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อํานาจทางสังคมของชุมชน คือ ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงในชีวิต ความสัมพันธของคนใน
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และรายได กระแสการอนุรักษในชุมชนอาวปาคลอก และแหลงเรียนรูชุมชน   
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Abstract 

 
This research are aimed  to study the character of social power, to analyze the 

process of social power constructed, and to analyze the results of the social 
community of community in mangrove forest management. Qualitative research 
study of two communities in the Paklok Bay; Ban Paklok and Ban Bangronh. Storage 
of documents, observation and focus group interviews of key informants. 

The results showed that the character of social power of communities, are the 
power which in the social structure of the community such as kinship, social group, 
temples, mosques, schools and local administration. And the power which 
interaction between community and outside organization such as including 
government agencies, private companies, institutions of higher education, 
Nongovernmental organizations (NGO), and media institutions. The type of social 
power of the community such as coercion, the reference to higher authority, the 
authority, and credibility. The results achieved by the resources of social power, 
including the power to punish and reward, information, righteousness, and 
specialized institutions. The process of social power in the management of the 
community forest can be classified into five periods. First of all, the crisis of living. 
Then, the formation in public space. Next, social movement. After that, the 
community welfare. Finally, the development of the institution. The outcome of  
social power of the community such as food security, stability in life, the 
relationships in the community, the relationship between the community and 
government agencies, bargaining power of the community, occupation and income, 
current conservation in Paklok bay, and learning communities. 
 
Keywords: social power. mangrove forest management. public sphere. social 
movements. Paklok Bay. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายและความซับซอนในเชิงชีวภาพ (bio  
complexity) เปนแผนดินท่ีอุดมสมบูรณ มีระบบปาท่ีหลากหลายรูปแบบตั้งแตบนยอดเขา จนถึง
ชายฝงทะเล ซ่ึงสงผลใหเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเกิดการพัฒนาเปน     
ภูมิปญญา เพ่ือดํารงชีวิตอยูท่ีสอดคลองกับสภาพธรรมชาติของแตละพ้ืนท่ี (วิสุทธิ์ ใบไม, 2548) 
นอกจากนี้ยังมีระบบการจัดการตนเองท่ีสอดคลองกับสภาพธรรมชาติของแตละพ้ืนท่ี ไดแก ระบบ
เหมืองฝายในภาคเหนือ การรวมตัวกันเปนคุมบานในภาคอีสาน การเชื่อมโยงเพ่ือดูแลกันและกันเปน
เครือขาย (network) (ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล เลิศวิชา, 2537) เปน “เกลอบาน เกลอเล 
ในภาคใต เปนตน สวนรัฐสมัยโบราณอยูทาบซอนกันกับสังคม อํานาจทางการเมืองผูกติดกับวิถีทาง
วัฒนธรรม และคอนขางกระจายอํานาจในหมูชนชั้นนํา นอกจากนี้ยังมีบทบาทจํากัด เพียงการปองกัน
ภัยจากภายนอก และการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในเทานั้น สวนการจัดการศึกษา 
สาธารณสุข การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  รัฐไมไดเขาไปเก่ียวของ ปลอยใหเปนหนาท่ีของชุมชน    
แตละแหงจัดการกันเอง (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2538)   

อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศอยางนอยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475   
เปนตนมา อยูภายใตแนวคิดการจัดการในมิติวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว คือ “วัฒนธรรมของรัฐ” อยูบนพ้ืนฐาน
ของ “อุดมการณรัฐชาติ” ท่ีใหความสําคัญกับศูนยกลางอํานาจ ตัวบทกฎหมาย มากกวาจารีตประเพณี
ของทองถ่ิน และ “อุดมการณทุนนิยม” ท่ีใหความสําคัญกับคานิยมการสะสมความม่ังค่ังสวนบุคคล    
การนับถือเงินเปนพระเจา และความเจริญทางวัตถุ (อานันท กาญจนพันธ,2538) ซ่ึงเปน “วัฒนธรรมรัฐ
ท่ีไรสังคม” (นิธิ เอ่ียวศรีวงศ, 2546) ท่ีมุงสรางความม่ันคงใหกับรัฐมากกวาชุมชน มองขามความสามารถ 
ศักยภาพของชุมชนท่ีมีแตดั้งเดิม นอกจากนี้   ยังเพ่ิมบทบาทเขามาดูแลสังคมในทุกดาน ท้ังการศึกษา 
การจัดการทรัพยากร และการสาธารณสุข (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2538) นอกจากนั้นยังสงผลตอ
ความสัมพันธของคน สถาบันดั้งเดิม  บทบาทของผูเฒาผูแก และผูนําธรรมชาติ ภูมิปญญาและวิถีชีวิต
ความเปนอยูของชุมชนถูกละเลย บางสวนสูญหายไป และยังทําใหชุมชนตองพ่ึงพาภายนอก ขาดศักยภาพ
ในการจัดการตนเองมากข้ึน (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ, 2540; กนกศักด  แกวเทพ, 
2542; ทวีศักดิ์ นพเกษร, 2542; เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2544; ผาสุก พงษไพจิตร และ          
คริส เบเคอร, 2546) ถึงแมหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 มีการกระจายอํานาจสูประชาชนโดย      
การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ยกระดับสุขาภิบาล เปน
เทศบาลท่ัวประเทศ และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนดูแล
ตนเองมากข้ึน ตั้งแต พ.ศ.2538  นอกจากนี้ยังมีการกระจายอํานาจผานรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 
และ พ.ศ. 2550 แตประชาชนยังคาดหวัง เรียกรองใหคนอ่ืนทํางานแทนใหเหมือนเดิม  การพ่ึงตนเอง
นอยลง  มีการทุจริตคอรรัปชั่น และขาดแคลนงบประมาณในการบริหาร (สถาบันพระปกเกลา, 2546; 
สมพันธ เตชะอธิก, 2546) 
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นอกจากนี้ในทางเศรษฐกิจ “อุดมการณทุนนิยม” ท่ีเกิดข้ีนอยางแพรหลาย เม่ือประเทศไทยเรงรัด
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภายใตการแนะนําของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) ในยุคสงครามเย็น โดยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก เม่ือ พ.ศ.2504 
ซ่ึงในเวลาตอมาทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในเชิงตัวเลขการพัฒนา (GDP.) ดีข้ึน ภาคเศรษฐกิจ
เขามามีบทบาทแทนรัฐ ขณะเดียวกัน รัฐเอ้ืออํานวยความสะดวกและคอยชวยเหลือภาคธุรกิจ             
ซ่ึง ชัยอนันต  สมุทรวณิช (2544) เห็นวา รัฐในยุคนี้ไดกลายเปนรัฐตลาดเสียแลว อยางไรก็ตาม บทสรุป
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 - 2539) พบวา การพัฒนาประเทศไทย  
ในระยะเวลาท่ีผานมานั้น ทําให “เศรษฐกิจดี  แตสังคมมีปญหา และการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540) กลาวคือ แมการพัฒนาไดทําใหความเปนอยู
ของประชาชนดีข้ึน ท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน การศึกษา คมนาคม ฯลฯ แตในอีกดานหนึ่งการพัฒนาไดสง 
ผลกระทบตอสังคมไทย ทําใหคนมีคานิยมเปนวัตถุนิยมมากข้ึน การเอารัดเอาเปรียบของคนในสังคม       
การเจ็บปวยดวยโรคใหม ๆ รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ดิน น้ํา และอากาศ ถูกทําลายเพ่ือ
สนองการพัฒนา และเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมจากผลของการพัฒนาท้ังในเมืองและชนบท    

เชนเดียวกับการจัดการปาชายเลน ในอดีตหนวยงานของรัฐใช “การจัดการแบบเชิงเดี่ยว” 
คิดแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (exclusiveness) และกีดกัน (exclusion) คิดวาผูรับผิดชอบเพียง
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐเทานั้น กีดกันการมีสวนรวมของประชาชน และ”คิดแบบ      
อาณานิคม” ท่ีออกชอบกฎเกณฑมาควบคุม และ ไมยอมรับกฎจารีตประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 
ท่ีมีมากอน (อานันท กาญจนพันธุ, 2544) แตหากยอนไปในอดีตยังพบวาการจัดการปาชายเลนของ
ประชาชนอยูภายใตจารีตประเพณี โดยเฉพาะภาคใต ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ศาสนา
พุทธ และศาสนาอิสลาม ศาสนาท้ัง 3 มีอิทธิพลตอภูมิปญญาและการดํารงชีวิตของชาวภาคใตอยาง
แยกไมออก (สุทธิวงศ พงศไพบูลย, 2540) ถึงแมปจจุบันจารีตประเพณีดั้งเดิมของชุมชนจะหายไป
บางตามสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป แตประชาชนยังคงยึดถือและปรับเปลี่ยนมาใชใหสอดคลองกับ
สถานการณ นอกจากนี้ภายใตกระแสการพัฒนาโดยรัฐและตลาดท่ีเขามายังชุมชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ทําใหชุมชนจึงตองมีวิธีการจัดการเพ่ือใหสามารถดํารงอยูไดในรูปการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจโดย
ใชอํานาจทางสังคม (social power) ของชุมชนเปนเครื่องมือในการจัดการ       

อยางไรก็ตาม จากทบทวนวรรณกรรมท้ังในตางประเทศและประเทศไทย พบวามีการนํา
แนวคิดอํานาจทางสังคมมาอธิบายปรากฏการณทางสังคมนอยมาก นอกจากนี้ งานวิจัยตางประเทศ
สวนใหญเปนการวิจัยในมุมมองทางจิตวิทยาสังคมตามแนวคิดของ French and Ravan (1960) 
นําไปการศึกษาอํานาจทางสังคมในองคกรธุรกิจตาง ๆ และศึกษาอํานาจทางสังคมในเฉพาะดาน
ทรัพยากรอํานาจทางสังคมท่ีติดอยูกับตัวบุคคลหรือองคกรเทานั้น สําหรับในประเทศไทย มีงานวิจัย
ของ ลลิตา ฤกษสําราญ (2523) ท่ีวิจัยอํานาจทางสังคมภายในองคกรภายใตแนวคิดของ French 
and Ravan (1960) เชนกัน ขณะท่ีงานวิจัยของ จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2515) และบทความ
ของ ระดม วงศนอม (2526) ทําการวิจัยและนําเสนอภายใต “แนวคิดเรื่องชนชั้นนําและโครงสราง
อํานาจชุมชน” ซ่ึงกลาวถึงอํานาจทางสังคมในมุมมองโครงสรางทางสังคมและชนชั้นนําของชุมชน 
เชนเดียวกับลักษณะงานวิจัยของนักวิชาการอเมริกันหลายคน เชน C.W.R.Mill (1956), R.Dahl 
(1961) เปนตน ท่ีศึกษาวาใครเปนผูมีอํานาจในสังคมอเมริกัน ถึงกระนั้นก็ตาม มีนักสังคมวิทยา     
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ท่ีกลาวถึงแนวคิดอํานาจทางสังคมไวอยางชัดเจน คือ Mann (1986) ท่ีกลาวถึงอํานาจทางสังคมไว
เชนกัน แตมองในระดับมหภาคท่ีมาจากเศรษฐกิจ อุดมการณ การเมือง และการทหาร อยางไรก็ตาม 
แนวคิดอํานาจทางสังคมของ Olsen (1991) มองอํานาจทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธทางสังคม 
(social interaction) ในองคกรทางสังคม (social organization) ผูวิจัยยังไมพบงานวิจัยภายใต
แนวคิดของ Olsen (1991) มาอธิบายปรากฎการณทางสังคม ซ่ึงแนวคิดของ Olsen แตกตางจาก
แนวคิดของ French and Ravan ขางตนท่ีตัวแสดงทางสังคมในการปฏิสัมพันธทางสังคม เปนไปได
ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและองคกร ขณะท่ีแนวคิดของ French and Ravan ผูใชอํานาจอาจจะเปน
บุคคล หรือกลุมบุคคล แตผูรับอํานาจตองเปนระดับบุคคลเทานั้น   

นอกจากนี้อํานาจทางสังคมไมไดเกิดจากโครงสรางทางสังคมของชุมชนเทานั้น แตยังเกิดจาก
การปฏิสัมพันธกับโครงสรางทางสังคมนอกชุมชน ไดแก รัฐ ตลาด รวมท้ัง สื่อมวลชน นักวิชาการ 
และองคกรพัฒนาเอกชนดวย และการศึกษาท่ีผานมามักจะมองโครงสรางทางสังคมนอกชุมชน 
โดยเฉพาะรัฐและตลาด เปนคูตรงขามกับชุมชนเสมอ เชน แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และยังมองวา
ชุมชนตองการหรือโหยหารัฐ เชน เม่ือเชิญผูวาราชการจังหวัดเปนประธานเปดงานแลวไมมา ผูนํา
ชุมชนบางคนถึงกับรองใหและตีความวาประชาชนตองการใหรัฐเขามาชวย (ปทมาวดี ซูซูกิ และ    
ชล บุนนาค, 2552) ท้ังท่ีอีกมุมหนึ่ง สาเหตุท่ีชุมชนตองการใหผูวาราชการจังหวัดมาปรากฏตัว    
ตอหนาสาธารณชนในชุมชนนั้น อาจเปนเพราะผูวาราชการจังหวัดเปนอํานาจทางสังคมอยางหนึ่งท่ี
ชุมชนนํามาใชเปนประโยชนก็ได ดังนั้นอํานาจทางสังคม จึงมีท่ีมา กระบวนการสรางท่ีแตกตางกัน
ตามบริบทของสังคม ซ่ึงแตกตางจากการทํางานภายใตอํานาจรัฐท่ีเปนการทํางานสั่งการจากขางบน 
ท่ีตั้งอยูในระเบียบกฎหมาย เปนแนวทางปฏิบัติแบบเดียวกัน (จุรี วิจิตรวาทการ และกนกกาญจน  
อนุแกนทราย, 2540) ซ่ึงเปนอํานาจในเชิงเดี่ยวท่ีละเลยมุมมองความแตกตาง หลากหลายของชุมชน 
และมองไมเห็นวาอํานาจทางสังคมของชุมชนเปนพลังทางสังคมของชุมชน ท่ีทําใหชุมชนสามารถ
จัดการกับปญหาตาง ๆ ดวยตนเองได   

ดวยเหตุดังกลาวนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษา “อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 
อาว ปาคลอก จังหวัดภูเก็ต” เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตนอกจากจะมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ
ผูคนแลวยังมีทรัพยากรชายฝงทะเลจนเปนท่ีสนใจของนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  ขณะเดียวกัน
เปนพ้ืนท่ีกําลังไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาลมาอยางนอย 30 ป และ
มีแนวโนมมากข้ึน พิจารณาไดจากผังภาคใต พ.ศ.2600 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 255-)         
ท่ีกําหนดใหพ้ืนท่ีฝงทะเลอันดามัน เปน “ศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเล ” (Andaman Paradise) 
เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาลเพ่ือสรางเศรษฐกิจใหกับประเทศ  

โดยเฉพาะอาวปาคลอก ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดภูเก็ต บริเวณอาวพังงา หาก
ยอนไปตั้งแต พ.ศ.2530 เปนตนมา ปาชายเลนอาวปาคลอกไดถูกบุกรุกจากนายทุนทํานากุง       
ปาไมโกงกางถูกทําลาย และกําลังถูกบุกรุกโดยนายทุนท้ังชาวไทยและตางประเทศสรางรีสอรท 
โรงแรม ทาเทียบเรือเฉพาะนักทองเท่ียวของเอกชน  ถูกแปลงใหเปนพ้ืนท่ีตอบสนองทางเศรษฐกิจ
มากข้ึน (นครินทร อาสะไวย, 2551) ทําใหปาชายเลนท่ีเปนแหลงทรัพยากรสําคัญของชุมชน มนุษย
ชาติ เปนแหลงอาหารท่ีเลี้ยงคนในอาวปาคลอกและคนท่ัวไปกําลังจะหมดไป และสงผลตอวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของคนปาคลอกในระยะตอไปดวย สภาพปญหาดังกลาวขางตนนี้ ทําใหประชาชนในชุมชน



 

4 

อาวปาคลอก ไดเริ่มตนตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนวาไมสามารถพ่ึงพาอาศัยใครไดถาไมชวยเหลือกัน 
และหาทางแกไขปญหารวมกันโดยชุมชน จึงทําใหประชาชนในอาวปาคลอกหลายชุมชนรวมตัวกัน
เคลื่อนไหวตอสูเพ่ือปกปองวิถีชีวิตของตนเองตั้งแตป 2536 เปนตนมา ท้ังการเคลื่อนไหวโดยตรง 
เชน การชุมนุมประทวง ยื่นหนังสือตอหนวยงานรัฐ และการเคลื่อนไหวโดยออมผานกลุมกิจกรรม  
ตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนภายใตความหลากหลายทางศาสนาท้ังศาสนาพุทธและอิสลาม ความเชื่อ ประเพณี 
ทําใหชุมชนนํามาใชเปนเครื่องมือในการสรางความเปนปกแผนใหกับชุมชน และกลายเปนพลังของ
ชุมชนในการเคลื่อนไหวปฏิสัมพันธกับอํานาจภายนอกชุมชน จนสามารถนํามาจัดการปาชายเลน    
และทําใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เปนท่ียอมรับของบุคคล และหนวยงานภายนอกชุมชน  

 
1.2  คําถามการวิจัย 

1.2.1 อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน มีลักษณะอยางไร  
1.2.2 ประชาชนในชุมชนสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนข้ึนมาไดอยางไร จนสามารถนํามา

จัดการปาชายเลนใหมีความอุดมสมบูรณ และเปนท่ียอมรับของบุคคล และหนวยงานภายนอกชุมชน 
1.2.3 อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน สงผลลัพธตอประชาชนในชุมชน

อาวปาคลอกอยางไร  
 

1.3  วัตถุประสงคการวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 
1.3.2 เพ่ือวิเคราะหกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 
1.3.3 เพ่ือวิเคราะหผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน  
 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยคาดหวังวาผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอชุมชน ประโยชนในเชิงวิชาการ 

และจะเปนประโยชนในเชิงนโยบายตอหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
1.4.1 ประโยชนตอชุมชน ท่ีทําใหคนในชุมชนและหนวยงานภายนอกท่ีจะเขามาทํางานกับ

ชุมชนเห็นความสําคัญของสิ่งท่ีอยูในชุมชน ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา 
โรงเรียน พิธีกรรมและเทศบาล รวมท้ังการท่ีชุมชนสามารถจัดความสัมพันธระหวางของชุมชนกับ
องคกรภายนอกชุมชนท่ีกอใหเกิดประโยชนกับชุมชน สงผลใหชุมชนสามารถจัดการปาชายเลนดวย
ตนเองไดจนผลสําเร็จ  นอกจากนี้ยังทําใหชุมชนเปนท่ีรูจัก เปนแบบอยางใหกับชุมชนอ่ืนในการ
จัดการปาชายเลนดวย  

1.4.2 ประโยชนในเชิงวิชาการ ทําใหไดองคความรูแนวคิดอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีใชใน
การจัดการปาชายเลน  
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1.4.3 ประโยชนในเชิงนโยบาย ทําใหหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของเขาใจกระบวนการการแกไข
ปญหาของชุมชนท่ีตองคํานึงถึงอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยูในแตละชุมชน และองคความรู
อํานาจทางสังคมของชุมชนไดรับความสนใจจากหนวยงานของรัฐในการสงเสริมและใชเปนพลัง      
ในการจัดการชุมชนท้ังโดยตนเอง (community-based) และการจัดการรวม (co-management)   
1.5  ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยในดานพ้ืนท่ีท่ีจะศึกษา กลุมเปาหมายผูใหขอมูล
การวิจัย และขอบเขตของเนื้อหาการวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.5.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกชุมชนปาชายเลนอาวปาคลอก ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัด

ภูเก็ต เปนพ้ืนท่ีศึกษา อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะ 2 ชุมชน คือ ชุมชนบานบางโรง และ
ชุมชนบานปาคลอก ดังนี้ 

 1) ชุมชนบานปาคลอก (ม.2) ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ เปนหมูบานแรก   
ในอาวปาคลอกท่ีประชาชนตระหนักตอปญหาจากการถูกทําลายของปาชายเลน และการลดลงของ
สัตวน้ําในอาวปาคลอก จนนํามาสูการเคลื่อนไหว และรวมตัวกันจัดการกับนายทุนท่ีบุกรุกและรวมมือ
กับหนวยงานของรัฐจัดการกับเรืออวนลากอวนรุน และตอมาพัฒนาเปนกลุมหลากหลาย เปน
แบบอยางของการรวมตัวของหลายชุมชนในอาวปาคลอก 

2) ชุมชนบานบางโรง (ม.3) ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีรูปแบบจัดการ
ปาชายเลนตามบริบทสังคมของตนเอง ภายใตหลักศาสนาอิสลาม และมีมัสยิดเปนศูนยกลาง    

1.5.2 ขอบเขตกลุมเปาหมาย  สําหรับเก็บขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 
1) กลุมประชาชนในระดับชุมชนอาวปาคลอก  ไดแก  
    1.1) กํานัน  
    1.2) แกนนําเครือขายเคลื่อนไหวในระดับชุมชนอาวปาคลอก 
    1.3) ผูอาวุโสของชุมชน    
2) กลุมประชาชนในระดับชุมชน ไดแก  
    2.1) ผูใหญบาน    
    2.2) ผูนําศาสนา  
    2.3) ครูในโรงเรียนท่ีอยูในชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน   
    2.4) แกนนําและสมาชิกกลุมอนุรักษฯ และกลุมท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชาย

เลนของชุมชน 
    2.5) ประชาชนในชุมชน ท่ีรับประโยชนจากปาชายเลน  
3) หนวยงานภายนอกชุมชน ไดแก     

3.1) เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
3.2) องคกร/บริษัทเอกชนท่ีทํางานในพ้ืนท่ี ไดแก พนักงานภาคสนามโครงการ 84 

ตําบลวิถีพอเพียง ของ ปตท.    
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3.3) สถาบันการศึกษาท่ีเคยเขามาทําวิจัย และทํากิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ไดแก นักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตภูเก็ต และมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    

3.4) องคกรสื่อมวลชนท่ีทํางานในทองถ่ิน และเคยนําเสนอเรื่องราวในพ้ืนท่ี 
3.5) องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีทํางานในพ้ืนท่ี คือ นักพัฒนาขององคกร   

ความรวมมือและฟนฟูอันดามัน (ARR)   
 1.5.3 ขอบเขตเนื้อหา ผูวิจัยจําแนกเนื้อหาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 
  1) ลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชน ประกอบดวย 
      1.1)  ท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชน  
   1.1.1) โครงสรางทางสังคมของชุมชน  
   1.1.2) ปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอก 
   1.2)  ประเภทอํานาจทางสังคมของชุมชน 
           1.2.1) การบังคับ 
    1.2.2) การอางอิงอํานาจท่ีเหนือกวา  
    1.2.3) สิทธิอํานาจ 
    1.2.4) ความนาเชื่อถือ 
   2) กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน 
   2.1)  วิกฤติดํารงชีพ 
   2.2)  การกอตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
   2.3)  การเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชน 
   2.4)  การสรางความม่ันคงในชีวิต 
   2.5)  การพัฒนาสูความเปนสถาบัน  
  3) ผลลัพธของการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน  
     
1.6. นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 

1.6.1 ปาชายเลน หมายถึง พ้ืนท่ีปาชายเลนในชุมชนบานปาคลอก (ม.2) และชุมชนบานบาง
โรง (ม.3) อาวปาคลอก ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  

1.6.2 การจัดการปาชายเลน หมายถึง การจัดการปาชายเลนโดยชุมชนเปนฐาน และการ
จัดการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในดานการอนุรักษ ดูแลรักษา และพัฒนา  

1.6.3 กลุมทางสังคม หมายถึง  กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการในชุมชนอาวปาคลอก  

1.6.4 อํานาจทางสังคมของชุมชน หมายถึง อํานาจท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน 
และอํานาจท่ีมาจากชุมชนการปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอกชุมชน ดวยการบังคับ การอางอิงอํานาจ
ท่ีเหนือกวา สิทธิอํานาจ  และความนาเชื่อถือ  

1.6.5 ลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชน หมายถึง ท่ีมา รูปแบบและทรัพยากรอํานาจ    
ทางสังคมของชุมชน   
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1.6.6 กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีชุมชนนําเอาสิ่งท่ี
มีอยูในชุมชน ไดแก เครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา (วัด มัสยิด) โรงเรียน และเทศบาล     
มาใชเปนเครื่องมือทําใหชุมชนมีอํานาจในการจัดการปาชายเลนดวยตนเอง ขณะเดียวกัน ยังใช
ประโยชนจากการปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอก ไดแก หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ บริษัท/
องคกรเอกชน สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน จนทําใหชุมชนมีอํานาจตอรอง
กับอํานาจภายนอกและชุมชนสามารถรักษาปาชายเลนไวได กระบวนการดังกลาวประกอบดวย วิกฤติ
ดํารงชีพ  การกอตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ การเคลื่อนไหวทางสังคม การสรางความม่ันคง
ในชีวิต และการพัฒนาสูความเปนสถาบัน  

1.6.7 ผลลัพธ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนใชอํานาจทางสังคมในการจัดการปาชายเลน
และสงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชน ไดแก ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงในชีวิต  
ความสัมพันธของคนในชุมชน  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ อํานาจตอรองของ
ชุมชน เกิดกระแสการอนุรักษในชุมชนอาวปาคลอก การประกอบอาชีพและรายได และแหลงเรียนรู
ชุมชน    
1.7. หนวยงานท่ีนําไปใชประโยชน  

งานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยหวังวาหนวยงานท่ีสามารถนําไปใชในเชิงนโยบายได ดังนี้ 
1.7.1 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยคํานึงถึงอํานาจทางสังคมท่ีแตละชุมชนมีอยูแลว  
1.7.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี โดยคํานึงถึงอํานาจทางสังคมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานอ่ืน ๆ ดวย   
1.7.3 กรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ในการสงเสริมวัฒนธรรมชุมชนเปนอํานาจ

ทางสังคมของชุมชนในการจัดการปญหาตาง ๆ ในชุมชน  



บทที่ 2  
วรรณกรรมที่เกี่ยวของและกรอบแนวคิดการวิจัย  

 
การวิจัยเรื่อง “อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก จังหวัด

ภูเก็ต” เปนการศึกษาชีวิตมนุษย (human life) ในมุมมองทางสังคมท่ีศึกษาความสัมพันธ (social 
relationship) ระหวางมนุษยในสังคม ซ่ึงเปนมุมมองหนึ่งมีความแตกตางจากมุมมองทางชีววิทยา 
(organic) ท่ีศึกษาองคประกอบในชีวิตของมนุษย หรือมุมมองทางจิตวิทยาท่ีศึกษาเก่ียวกับจิตใจ 
(mental) ของมนุษย หรือมุมมองทางวัฒนธรรมท่ีศึกษาความหมายเชิงสัญลักษณ (the symbolic 
meanings) ในชีวิตมนุษย ซ่ึงในการศึกษาทางสังคมศาสตรมีหลากหลายสาขาท่ีศึกษากระบวนการ
ทางสังคม ไดแก เศรษฐศาสตร รัฐศาสตรและมานุษยวิทยา  สวนสังคมวิทยาศึกษาพฤติกรรม      
ทางสังคมของมนุษย หรือการกระทําระหวางปจเจกบุคคลในสังคม (interpersonal interaction) 
โดยใหความสนใจไปท่ีกระบวนการและการกระทําในองคกรทางสังคม (social organization) ตั้งแต
ระดับครอบครัว กลุม ชุมชน และเหนือกวาชุมชน ซ่ึงเปนการกระทําท้ังในระดับจุลภาค คือ ระหวาง
ปจเจกบุคคล กับปจเจกบุคล และการกระทําของโครงสรางตอคนในสังคม (Olsen, 1968; สมศักดิ์  
ศรีสันติสุข, 2551)  

สําหรับแนวคิดในการวิจัยในเรื่องนี้ ผูวิจัยใช แนวคิดประชาสังคม (civil society) แนวคิด
อํานาจทางสังคม (social power) และแนวคิดการจัดการปาชายเลน (mangrove forest 
management) ภายใตแนวคิดการจัดการโดยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Forest 
Management) เปนแนวคิดในการวิจัย  โดยประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีเปนกรอบในการอธิบาย     
การจัดการปาชายเลนโดยชุมชน ซ่ึงเปนกระบวนการ ตั้งแตการเผชิญและตระหนักตอปญหา  การเกิด
สํานึกรวมของคนในชุมชน การเกิดกลุมหรือองคกรชุมชน การเกิดอุดมการณรวมของชุมชน และ
สุดทายตกผลึกเปนสถาบันเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน และคนท่ัวไป  

ในกระบวนการประชาสังคม แตละข้ันตอนจะมีอํานาจทางสังคม (social power) เขามา
เก่ียวของท่ีหลากหลายท้ังการบังคับ การอางอิงอํานาจท่ีเหนือกวา สิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถื 
เพ่ือใหกระบวนการประชาสังคมแตละข้ันตอนมีความเปนปกแผน เปนอํานาจทางสังคมของชุมชนใน
การขับเคลื่อนตอไป โดยอํานาจทางสังคมมีท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน ไดแก เครือญาติ 
กลุมทางสังคม (social group) วัด มัสยิด โรงเรียน พิธีกรรม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับโครงสรางทางสังคมนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ ตลาด สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน  

สําหรับผลลัพธของการสรางอํานาจทางสังคม นอกจากเปนการรักษาปาชายเลนใหคงอยูและ
เพ่ิมข้ึนแลว ยังสงผลตอ ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงในชีวิต ความสัมพันธของคนในชุมชน 
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ อํานาจตอรองของชุมชน การประกอบอาชีพ  และ
รายได  กระแสการอนุรักษในชุมชนอาวปาคลอก และแหลงเรียนรูชุมชน รายละเอียดของแตละ
แนวคิด ดังตอไปนี้ 
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2.1   แนวคิดประชาสังคม (civil society)  
ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีมีพลวัตตามบริบทสังคมตั้งแตตอนปลายยุคกลางของยุโรป ยุคหลัง

สงครามเย็น โลกาภิวัฒน และบริบทสังคมไทย ทําใหมีคํานิยามหรือความหมาย องคประกอบ
หลากหลาย  โดยมีกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงในท่ีนี้จําแนกออกเปน 5 ข้ันตอน คือ การเผชิญและ
ตระหนักตอปญหา  การเกิดสํานึกรวมของชุมชน การเกิดกลุมหรือองคกรชุมชน  การเกิดอุดมการณ
รวมของชุมชน และการตกผลึกเปนสถาบัน ดังรายละเอียดตอไปนี้   

2.1.1  พลวัตแนวคิดประชาสังคมในบริบทสังคม 
 ประชาสังคมเปนแนวคิดท่ีเปนพลวัตตามบริบทสังคมแตละแหงและชวงเวลา ตั้งแต    
ยุคกลางตอนปลายยุโรป มาจนถึงยุคโลกาภิวัฒน และในบริบทสังคมไทย กลาวคือ แนวคิดประชา
สังคมเกิดข้ึนในปลายยุคกลางของยุโรป ซ่ึง Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke 
(1632-1704) เห็นวาสังคมเกิดข้ึนจากความกลัว และความรูสึกไมปลอดภัยในสภาพธรรมชาติของ
มนุษย  จึงตองมีการทํา “สัญญาประชาคม” (social contract) เพ่ือการอยูรวมกัน เม่ือทําสัญญา
ประชาคมกันแลว Thomas Hobbes เห็นวา ตองมอบอํานาจสิทธิขาดในการตัดสินใจใหกับ
ผูปกครองโดยผูปกครองจะทําอะไรก็ไดท่ีเห็นวาจะทําใหผูใตปกครองมีความเปนอยูท่ีดี โดยไมมีสิทธิ
โตแยงแตอยางใด  แต John Locke เห็นแยงวาการทําสัญญาประชาคมไมใชมอบอํานาจสิทธิขาด
ใหกับผูปกครอง ผูปกครองยังสามารถถูกควบคุมโดย ผูใตผูปกครองได เชนเดียวกับ Jean Jacques 
Rousseau (1712-1778) (Thomas, 1998; Betts, 1993) 
  การเติบโตอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18 นํามาสูขยายตัวทางเศรษฐกิจของยุโรป ทําให
เศรษฐกิจเปนภาคท่ีมีบทบาทในสังคมเขามาแทนท่ีรัฐ Adam Smith (1723-1790) เห็นวา ตลาดเปน
หัวใจของประชาสังคม แมตลาดในระบบทุนนิยมจะถูกวิพากษวิจารณวาเปนองคกรท่ีสงเสริมความเห็นแก
ตัวของปจเจกบุคคล แตเชื่อวาความเห็นแกตัวของมนุษยจะสรางประโยชนตอสังคมในสวนรวม โดย  “มือท่ี
มองไมเห็น” โดยการท่ีมนุษยแตละคนมีความขยันขันแข็ง สรางตนเองจนมีฐานะก็เกิดผลตอประโยชน
สวนรวมดวย (จามะรี  เชียงทอง, 2543;  ธีรยุทธ บุญมี, 2547)  และยังเรียกรองใหรัฐทําหนาท่ีในสังคม
นอยลง ปลอยใหเปนหนาท่ีของตลาด โดยรัฐทําหนาท่ีเปนเพียงตัวกลางเทานั้น  
  อยางไรก็ตาม G.W.F. Hegel (1770-1831) มีความเห็นขัดแยงกับ Smith  โดยให
ความสําคัญกับรัฐ และประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน  ประชาสังคมเปนโครงสรางสวนตรง
กลางในความสัมพันธ (intermediate realm) ระหวางครอบครัวและรัฐ ซ่ึงครอบครัวจะทําหนาท่ีหลอ
หลอมสมาชิกในครอบครัวดวยความรัก ความหวงใย เพ่ือใหมีจิตสํานึก และเจตจํานงท่ีตระหนักใน
ผลประโยชนรวม และสงผานจากประชาสังคมไปยังรัฐดวย 

     
  
 
                
      ภาพท่ี  1  แสดงแนวคิดประชาสังคมของ Hegel 
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อยางไรก็ตาม สําหรับ Karl  Marx (1837-1883) และ Engel (1820-1985) ถึงแมจะ
เปนสานุศิษยท่ีไดรับอิทธิพลความคิดจาก Hegel ในหลายเรื่อง แตเห็นวา “ประชาสังคม” ไมใชทางออก
ของสังคมในยุคอุตสาหกรรมและทุนนิยม  เพราะประชาสังคมในมุมมองของ Mark เปนเพียงเครื่องมือของ
ชนชั้นนายทุนและรัฐ (Kaldor, 2004) เปนเพียงสังคมของพวกนายทุนหรือกระฎมพี (bourgeois  
society) ซ่ึงมีหนาท่ีผลิตอุดมการณครอบนําความคิดของชาวบาน ผูใชแรงงาน เพ่ือใชในการปดบัง      
อําพรางการกดข่ี และการเอารัดเอาเปรียบของชนชั้นนายทุน โดยไดรับการชวยเหลือ และเอ้ืออํานวย   
จากรัฐ การจะเปลี่ยนแปลงสังคมไดดวยการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมมาชีพ ไมใชประชาสังคม 

สวน Antonio  Gramsci (1891-1937) ซ่ึงใหความสําคัญกับโครงสรางสวนบน คือ 
อุดมการณมีความเห็นตางจาก Marx  และ Engel โดยเห็นวาประชาสังคมเปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐใชการยินยอม 
(consent) หรือ การครองความเปนเจา (hegemony) และเชื่อวา การใชอํานาจโดยการบังคับหรือ     
การควบคุมผานสถาบันหลัก เชน ศาล ตํารวจ กฎหมาย เปนตน ไมสามารถทําไดโดยสมบูรณ และ
เกิดปฏิกิริยาตอตานตามมา แตการใชอํานาจโดยการสรางความยินยอมหรือการครองความเปนเจาผาน
ประชาสังคม ไดแก ระบบการศึกษา วัฒนธรรม และศาสนา เปนตน ทําใหคนสามารถอยูภายใตอํานาจ
โดยไมรูตัว อยางไรก็ตามปจเจกชนท่ีถูกครอบนําไมไดเปนผูท่ีเฉ่ือยชา หรือยอมรับอํานาจเหลานั้นเพียง
ฝายเดียว แตไดตอบโตกลับดวย ซ่ึงแนวคิดประชาสังคมในมุมนี้ของ Gramsci ถูกนํามาขยายความหมาย  
สูการเคลื่อนไหวทางการเมือง (social movement) ในประเทศท่ีอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการ  
รวมท้ังการตอสูกับอํานาจรัฐ และทุนของคนชายขอบในสังคม 

ในการนี้ Jurgen  Habermas ไดขยายแนวคิดของ Gramsci โดยเห็นวาพ้ืนท่ีตรงกลาง
ระหวางพ้ืนท่ีสวนรวม (political society) ซ่ึงเปนกลไกดานการควบคุมปราบปราม และพ้ืนท่ีสวนตัว  
(civil society) คือ พ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ซ่ึงเปนท่ีรวมกลุมของปจเจกชนดวยความสมัครใจ 
มาทําในเรื่องท่ีเปนสวนรวม (กาญจนา  แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551)  ไดแก รานน้ําชากาแฟ  
สถานท่ีพบปะพูดคุยของผูคน หนังสือพิมพ  มาจนถึงโลกอินเตอรเน็ตในสังคมปจจุบัน 

หลังจากยุคลาอาณานิคม แนวคิดประชาสังคมไดขยายไปสูประเทศนอกสังคมตะวันตก 
ไดแก ลาตินอเมริกา แอฟริกา เอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังโลกมุสลิม และประเทศไทย ใน
รูปแบบท่ีแตกตางและหลากหลายตามบริบทสังคม นอกจากนี้ในยุคโลกาภิวัฒนยังเปนประชาสังคม
ระดับโลก (global civil society) ท่ีเชื่อมโยงประเด็นทองถ่ินกันเปนเครือขายระดับโลก      

ผาสุก พงษไพจิตร (2545) เห็นวาประชาสังคมในสังคมนอกตะวันตกมีความแตกตาง
จากสังคมตะวันตก กลาวคือ ประชาสังคมในสังคมตะวันตกเคลื่อนไหวในเรื่องคุณภาพชีวิต และอยูใน
ภายใตแนวคิดเสรีนิยม เนนความสําคัญของปจเจกบุคคล ความเสมอภาค และความเทาเทียมกัน 
ขณะท่ีสังคมนอกสังคมตะวันตกเคลื่อนไหวในประเด็นปากทอง โดยเฉพาะการเขาถึงทรัพยากร และ
ผูเขารวมมักเปนคนไรอภิสิทธิ์ กลุมชายขอบ คนงาน และชาวนายากจน และการเคลื่อนไหวท่ีตั้งอยูใน
จารีตประเพณีทองถ่ิน ใหความสําคัญกับปรัชญาชุมชน และกลุมคนมากกวาปจเจกชน  

ท้ังนี้เห็นไดจากประชาสังคมในโลกมุสลิมท่ีมีอยูท่ัวโลก โดยเฉพาะ ในเอเชียกลาง และ
เอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยเอเชียกลาง (Central Asia) ประกอบดวยประเทศ Kazakhstan, 
Kyrgyxstan, Tajikistan, Turkmenistan และ Uzbekistan เปนกลุมประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลาม 
และมีความร่ํารวยทางวัฒนธรรมและมีประวัติศาสตรอันยาวนาน เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางจีนและ
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อาณาจักรโรมันท่ีรูจักกันในนาม “เสนทางสายไหม” (Silk Road) และเปนศูนยกลางของศาสนา
อิสลาม ดวยการท่ีทําเลท่ีตั้งอยูไมหางจากประเทศตะวันตก ทําใหหลังจากการแยกตัวออกจาก    
อดีตสหภาพโซเวียตท้ัง 5 ประเทศเปนท่ีสนใจของบรรดาชาติตะวันตกท้ังยุโรปและสหรัฐอเมริกา         
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและประชาธิปไตยแบบตะวันตก จึงไดมีโครงการชวยเหลือผานโครงการ
ฝกอบรม จัดหาเครื่องมือ และสนับสนุนทางการเงินแกองคกรพัฒนาเอกชน (Ruffin, 1999)      
สวนประเทศมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Mitsuo, 2001) แมประเทศมุสลิมจะมีสังคมท่ีเปน
แนวด่ิงมากกวาแนวราบตามวัฒนธรรมอิสลาม แตประเทศเหลานี้มีประชาสังคมภายใตหลักการของ
ศาสนาอิสลามมาเปนเวลาชานานแลว ในรูปแบบการใหทาน (ซากาต) แกคนยากไร ซ่ึงเปนสิ่งท่ี
ศาสนาอิสลามกําหนดใหมุสลิมทุกคนตองกระทํา อยางไรก็ตาม ประชาสังคมของประเทศมุสลิม     
ในบริบทประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็มีความแตกตางกันในแตละประเทศ  

นอกจากนี้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา  ชาติพันธุ 
การผสมผสานทางวัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ การปกครองของรัฐ และการพัฒนาเศรษฐกิจ อยางไร   
ก็ตามหลังการตกเปนเมืองข้ึนของประเทศลาอาณานิคม ประชาสังคมท่ีเคยมีอยูดั้งเดิมในบริเวณประเทศ
เหลานี้ และเปนประชาสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรมของทองถ่ิน ไดเริ่มสูญหายไป และ     
ถูกเขามาแทนท่ีดวยประชาสังคม และการปกครองแบบสมัยใหมของประเทศเจาอาณานิคม โดยจํากัดสิทธิ
ทางการเมืองของคนทองถ่ิน แตใหสิทธิแกองคกรอาสาสมัครซ่ึงเปนประชาสังคมของเจาอาณานิคม        
ท่ีเขามา รวมท้ังการสรางระบบการศึกษา ตํารา สื่อใหม ในแบบฉบับของตะวันตก  Guan (2004)  

สําหรับประเทศไทย ประชาสังคมเปนปรากฏการณท่ีมีมานานแลวในสังคมไทย  โดยเฉพาะ
ในชนบทเปนสังคมท่ีคนมีการชวยเหลือกัน ดูแลซ่ึงกันและกัน มีการสรางกฎกติกาการอยูรวมกันของคน 
ในสังคม และระหวางคนกับธรรมชาติ ( Suzuki, Noriyuku and Keeratiporn Sritanyarat, 2008;  ฉัตรทิพย    
นาถสุภา, 2543; โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2547 (คํานํา)) ไดแก การทําเหมืองฝายในภาคเหนือมี       
“กฎหนาหมู” ในภาคใตมี “เกลอ” และเปน “ชุมชนเครือขาย” และภาคอีสานรวมตัวกันเปน “คุมบาน”  
เปนตน (ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, 2537) การเคลื่อนไหวเพ่ือตอตานการกดข่ีของรัฐ       
ท่ีพยายามเขาไปควบคุมและเก็บภาษีจากหมูบานของกบฏผีบุญในภาคอีสาน ระยะเวลารวม 300 ตั้งแต 
ค.ศ. 1699 - 1954 (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2547) รวมท้ังการเกิดข้ึนขององคกรสาธารณะประโยชน เชน  
วัด องคกรทางศาสนา สมาคมชาวแซ สภาอุณาโลมแดง (สภากาชาดไทย) (อมรา พงศาพิชญ, 2546) 

อยางไรก็ตามในชวงเวลาดังกลาวไมไดเรียกวาประชาสังคม คําวา “ประชาสังคม” เปนคําท่ีเพ่ิงไดรูจักและ
ใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทย หลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 (จามรี เชียงทอง, 2543) และวิกฤติ
เศรษฐกิจป 2540 อยางไรก็ดี แนวคิดประชาสังคมปรากฏในสังคมไทย ในยุคปลายของสงครามเย็น       
ในงานเขียนของ  สุรพงษ ชัยนาม (2525) 

แนวคิดประชาสังคมของไทยแตกตางจากตะวันตก เพราะประชาสังคมในตะวันตกท่ีเกิดข้ึน
ในยุคกลาง เปนการตอรองเพ่ือการอยูรวมกันระหวางพอคากับชนชั้นปกครอง สําหรับเมืองไทยไมไดมี
ประสบการณเหมือนสังคมตะวันตก ประชาสังคมในเมืองไทยเกิดข้ึนเพราะบทบาทของภาครัฐ              
ไรประสิทธิภาพ คนชั้นกลาง นักธุรกิจ จึงออกมาจุดกระแสเริ่มเขามาทําในสิ่งท่ีรัฐทําใหดีข้ึน  (ชาติชาย  
ณ เชียงใหม, 2540) นอกจากนี้การเขาไมถึงกระบวนการใชอํานาจของรัฐของประชาชน การมอง
ประชาธิปไตยเปนแคเรื่องเลือกตั้งเพียงอยางเดียว แลวใชเสียงขางมากท่ีไมคํานึงถึงเสียงสวนนอย 
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ขณะเดียวกันการปฏิรูปการเมืองหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 และรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 
นํามาสูการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองภาคประชาชนมากข้ึน ประชาชนเริ่มออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือใหขอบเขต
อํานาจรัฐลดลง รวมท้ังการปรับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีใหประชาชนมีอํานาจในการปกครอง
ดวยตนเอง (self determination) การตรวจสอบการดําเนินการของรัฐ และสามารถแสดงความคิดเห็น 
คัดคานคําสั่งทางการปกครอง รวมถึงเสนอกฎหมายในระดับประเทศและทองถ่ินไดดวย กําหนดให
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเชนกัน และการเรียกรองสิทธิชุมชน     
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548; อมรา พงศาพิชญ, 2546; สุนีย           
มัลลิกะมาลย, 2545)  

นอกจากนี้ การพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับท่ี 1       
เปนตนมา เปนเง่ือนไขหนึ่งของการเติบโตของประชาสังคมในประเทศไทย  ซ่ึงนโยบายสงเสริมพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว การแขงขันทางการคา สงเสริมการใชสารเคมี ปุยเคมี นําเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหมากข้ึน   
การสงเสริมการทองเท่ียว การแปลทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคา ทําใหประเทศไทยท่ีอุดมสมบูรณไปดวย
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มหายไป และคนไทยเปนวัตถุนิยมมากข้ึน กอใหเกิดการลมสลายของสถาบัน
ครองครัว ชุมชนและวัฒนธรรมทองถ่ิน สภาวะแวดลอมเสื่อมโทรม จนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 2540  
จนกระท่ังมีการทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศดังกลาวตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา         
ใหความสําคัญกับคนเปนศูนยกลางการพัฒนา การพัฒนาสูความยั่งยืน และการดําเนินตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2550)  

นอกจากนั้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจยังทําใหสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ    
ปาไม ท่ีถูกแปรสภาพปาไมใหกลายเปนสมบัติของรัฐหลังจัดตั้งกรมปาไมข้ึนในป พ.ศ. 2439 สมัยรัชกาลท่ี 
5 ภายใตคําแนะนําของชาวอังกฤษ ตั้งแตนั้นมาปาไมถูกจัดการและควบคุมโดยหนวยงานของรัฐ และนําไป
สรางประโยชนทางเศรษฐกิจ การบริโภคปา ตั้งแตขายไมซุง ไปสูการบริโภคภูมิทัศน หรือชื่นชมธรรมชาติ
ภายใต แนว คิดการอนุ รั กษ แบบอเมริ กั น เป นป า ไม เ พ่ื อชนชั้ นกลาง ท่ี ต องการใช ป า ไม                        
แหลงทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการพักผอนหยอนใจในชวงวันหยุด โดยมีฐานคิดใหสัตวอยูกับปาและหาม
คนเขาไปอยูดวย เพราะคิดวาคนเปนผูทําลายสัตวและปาไม เปนสาเหตุทําใหปาไมลดลง ไมมีความสวยงาม 
เกิดความแหงแลง การอนุรักษปาเพ่ือตอบสนองชนชั้นกลางเชนนี้จึงเกิดข้ึนมากมาย เชน อุทยานแหงชาติ 
วนอุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปา ฯลฯ (ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2548) ในบางครั้งยังเกิดความ
ขัดแยงเกิดข้ึนระหวางรัฐกับชาวบาน  จนกระท่ังมีการฟนภูมิปญญาชาวบานท่ียืนยัน “คนกับปา” อยูกันได 
เม่ือป 2542 โดยมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับชาวบาน (อัจฉรา         
รักยุติธรรม, 2548) แนวคิดเรื่อง “ปาชุมชน” จึงเกิดข้ึน และไดรับการยอมรับจากรัฐบางสวน 

ในกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําใหเกิดการเชื่อมโยง และการแผถึงกันท่ัวโลก    
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและธุรกิจในยุคทุนนิยมขามชาติเสรีโดยบรรษัทขนาดใหญ อํานาจรัฐลดนอยลง  
เกิดวัฒนธรรมโลก ผลท่ีเกิดข้ึนทําใหมนุษยไดมีโอกาสบริโภคสินคาและการบริการท่ีเปนแบบเดียวกันและ
ท่ัวถึงมากข้ึน ขณะเดียวกันก็สงผลตอการทําลายสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมทองถ่ิน
ของประเทศท่ัวโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดการเหลื่อมล้ําต่ําสูงระหวางคนจนและคนรวย และปญหาทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน (วิทยากร เชียงกูร, 2550) อยางไรก็ตาม โลกาภิวัฒนยังมีดานท่ีเปน
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ประโยชนตอมนุษย กลาวคือ โลกาภิวัฒนทําใหอํานาจรัฐลดลงไดเปดชองทางใหผูคนไดตอบโตกับกระแส
ดังกลาว เปดโอกาสใหผูคนแสวงทางเลือกใหม  ไดแสดงออกความคับของใจ จากการไมยอมรับตอตาน 
โลกาภิวัตนในลักษณะตาง เชน ขบวนการสิ่งแวดลอม การเคลื่อนไหวของกลุมคนชายขอบ คนดอยโอกาส
ทางสังคม รวมท้ังขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองประเด็นตาง ๆ  การเชื่อมโยงขององคกรทองถ่ิน        
ในประเทศตาง ๆ ท้ังในลักษณะท่ีเนนการตอสู เรียกรอง รวมท้ังใหการสนับสนุนกับองคกรรากหญาใน
ประเทศตาง ๆ ในลักษณะของการไมเผชิญหนา เชน องคกร World  Wildlife Fund (WWF) แมแต
องคการสหประชาชาติ และธนาคารโลก ก็ใหความสนใจกับการพัฒนาท่ีท่ีสงผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึน (ผาสุก พงษไพจิตร , 2544; อานันท กาญจนพันธ,2545; 
วัฒนา สุกัณศีล, 2548) ซ่ึงปรากฎการณเชนนี้ เปน “ประชาสังคมโลก” (Global Civil Society) เปน    
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบใหมท่ีเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับโลก เปนกุญแจ
สําคัญในการกระทําท่ีเปนทางเลือกของสังคมและระเบียบโลกใหม ท่ีเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับโลก 
(Global Network) 

2.1.2  คํานิยามของประชาสังคม  
นักวิชาการบางทานเห็นวาเปนการยากท่ีจะใหความหมายหรือคํานิยามของประชาสังคม

ท่ีแนนอนตายตัวได (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2544) เชนเดียวกับธีรยุทธ บุญมี (2547) มีเห็นวา
การใหคํานิยามหรือความหมาย เปนการตีกรอบ ปดก้ันมุมมองความคิดของผูอานมาเกินไป อยางไร   
ก็ตามแนวคิดประชาสังคมมีความหลากหลายมาก แตการใหคํานิยามจะอยูในทิศทางความสัมพันธ
ระหวางประชาสังคม รัฐ และตลาด ซ่ึงมีความหลากหลายเชนกัน ซ่ึง Chambers และ Kopstein, 
(2008) ไดจําแนกความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาสังคมออกเปน 6 แบบ ตั้งแตแยกออกจากรัฐ  
ตอตานรัฐ  สนับสนุนรัฐ  โตแยง (dialogue) รัฐ เปนหุนสวนกับรัฐ และประชาสังคมท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐ นอกจากนี้ประชาสังคมยังเปน ภาคท่ี 3 (third sector) ท่ีแยกจากรัฐ (state) และตลาด 
(market) เปนเครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ  สถาบัน และชุมชนท่ีมี กิจกรรมหรือ              
การเคลื่อนไหวระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน (individual) โดยไมชอบ และไมยอมใหรัฐครองงํา
หรือบงการ และไมชอบลัทธิปจเจกชนแบบสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู ไมเห็น 
แกประโยชนสวนรวม โดยย้ําวา รัฐ-ประชาสังคม-ปจเจกชน ตองอิสระจากกัน แตเชื่อมโยงกันได  
(อเนก เหลาธรรมทัศน, 2545) หรือ เปน “กลุมพลังนอกรัฐ เปนกลุมท่ีรวมตัวกันข้ึนมาโดยไมหวัง
กําไร หรือหวังกําไรก็ตาม ท่ีตองการมีบทบาทรวมกันรัฐในการจัดระเบียบการปกครอง” (ชาติชาย    
ณ เชียงใหม, 2540 ในชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, 2540) นอกจากนี้ยังรวมถึงองคกร
ภาครัฐและเอกชนท่ีใหบริการและสนับสนุนชวยเหลือประชาชนดวย (Yasuyaki, 2003) สวน 
กฤษฎา บุญชัย (2542) จําแนกประชาสังคมออกเปน พ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ของ
ประชาชนท่ีกอตัวจากวัฒนธรรมชนชั้นกลางและแพรกระจายไปยั งชนชั้น อ่ืน ในสั งคม                 
เปนกระบวนการของประชาชนในการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะของตนเอง ไมใหตกอยูภายใตอํานาจของรัฐ
และของนายทุน เปนเวท่ีการตอสูทางอุดมการณของฝายตาง ๆ และเปนกลุมปฏิบัติการท่ีตองการ    
การเปลี่ยนแปลงสังคม   

นอกจากนี้ยังมีฐานแนวคิดจากแนวคิด “สังคมสมานุภาพ” ประเวศ วะสี และแนวคิด
ประชารัฐ (ชัยอนันต สมุทวณิช,2544) โดยใหคํานิยามประชาสังคม คือ การท่ีผูคนในสังคมจํานวน
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หนึ่งเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกันมี
อุดมการณรวมกันหรือเชื่อรวมกันในบางเรื่อง เกิดจิตสํานึกพลเมือง (civic consciousness) รวมกัน
เปนกลุม หรือองคกร ดวยความรัก คามเอ้ืออาทร มีจิตใจมาดวยความรัก มิตรภาพ และการเรียนรู
รวมกันในการกระทํา  นอกจากนี้ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมเปนหุนสวนกัน 
(partnership) ในการแกไขปญหา โดยมีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย (civic network) อยางไร      
ก็ตามในการจัดตั้งตองไมใชโดยอํานาจรัฐ หรือไมมีอํานาจรัฐเขามาเก่ียวของ (ชูชัย ศุภวงศ, 2540)   

อยางไรก็ตาม ชัยรัตน เจริญสินธุโอฬาร (2545) เห็นวา การมองประชาสังคมท่ีเนน  
การรวมตัว และดําเนินกิจกรรมสาธารณะในฐานะท่ีเปนกลุม ชุมชน หรือ องคกรอาสาสมัคร (civil 
organization) ตลอดจนชมรม สมาคม ซ่ึงเปนประชาสังคมแบบดั้งเดิม ท่ีมองรัฐในแงดี แตการมอง
เชนนี้ทําใหไมเห็นการเคลื่อนไหวท่ีเปนขบวนการทางสังคม เพราะจะเนนแตเรื่องการพ่ึงตนเอง และ
การจัดการในชุมชน ไมคอยนับรวมขบวนการประชาชน เชน เครือขายปาชุมชน สมัชชาคนจน 
สมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต เปนตน ท่ีเปนขบวนการทางสังคมในรูปแบบใหม (new social 
movement) ท่ีไมไดมุงตอรัฐอยางเดียว แตเปดพ้ืนท่ีประชาสังคมใหกวางออกไป  (กฤษณะ บุญชัย, 
2542) ซ่ึงการมองประชาสังคมเชนนี้ ทําใหเห็นประชาสังคมมากกวาการเปนองคกรทางสังคม      
แตเห็นการเคลื่อนไหวของประชาชน ซ่ึงในการเคลื่อนไหวนั้นตองจัดปฏิสัมพันธภายในขององคกร  
ทางสังคม และมีปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอก ไดแก รัฐ และตลาด สื่อมวลชน นักวิชาการ และ
องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีเปนองคาพยพของขบวนการประชาสังคมท้ังหมดดวย 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใหคํานิยามประชาสังคมวา “เปนปฏิสัมพันธทางสังคม
ระหวางองคกรทางสังคมของชุมชนและองคกรทางสังคมของชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชนใน
กระบวนการประชาสังคมตั้งแตการเผชิญและตระหนักในปญหา  จนเกิดความสัมพันธเปนกลุม และ
เกิดความผูกพันกลายเปนอุดมการณ และสถาบันทางสังคม โดยมีอํานาจทางสังคมเปนตัวเชื่อม

ประสานสําหรับการจัดการปาชายเลนท่ีสงผลตอการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน” 
2.1.3 องคประกอบประชาสังคม  

 จากคํานิยามประชาสังคมขางตน ทําใหเห็นวา แนวคิดประชาสังคมมีองคประกอบ 2 
สวน คือ สวนท่ีเปนตัวแสดงทางสังคม (social actor) คือ องคกรทางสังคมในชุมชน และภายนอก
ชุมชน ไดแก รัฐและตลาด และสวนท่ีเปนปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) คือ ปฏิสัมพันธ
ภายในองคกรทางสังคม และระหวางองคกรทางสังคมในชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ดังนี้ 

  1)  ตัวแสดงทางสังคม (social actor) ในประชาสังคม  
 1.1) องคกรทางสังคม (social organization) เปนหนวยจัดระเบียบทางสังคม 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2549) ซ่ึง Durkheim ไดจําแนกออกตามการแบงหนาท่ีในสังคมเปนองคกร   
รูปนัยและองคกรรูปนัย ขณะท่ี Weber จําแนกออกเปนองคกรแบบจารีตประเพณี พบในชนบท และ
องคกรแบบสังคมสมัยใหม เปนสังคมเมือง สวนองคกรทางสังคมในประชาสังคมเปนการรวมตัวกัน   
ท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก องคกรท่ีไมใชองคกรของรัฐหรือธุรกิจ (group 
or non-state organization) แตเปนภาคอิสระ (independent sector) หรือ องคกรท่ีไมแสวงหา
กําไร (nonprofit sector) หรือ ภาคท่ี 3 (third sector) องคกรพัฒนาเอกชน (nongovernment 
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organization) องคกรการกุศล (charities) องคกรอาสาสมัคร (voluntary organization) รวมท้ัง
กลุมอาสาสมัครตาง ๆ ตั้งแตในระดับทองถ่ินจนถึงระดับโลก เปนตน 

 นอกจากนี้องคกรทางสังคมยังเปนการรวมตัวกันของคนอยางสมัครใจ ซ่ึงคนเหลานี้     
ไมรูจักกันมากอน หรือคนแปลกหนาท่ีไมใชเครือญาติ คนสนิท ตามแนวคิดประชาสังคมของกลุมเสรีนิยม
หรือไดรับอิทธิพลจากตะวันตก (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2545; ธีรยุทธ บุญมี, 2536 ) โดยจะพบใน  
การรวมตัวของคนชนชั้นกลางในเมือง เชน เครือขายจราจร จส.100  กลุมอาสาสมัคร เปนตน  และ    
เปนการรวมตัวของคนท่ีเปนเครือญาติ คนสนิทรูจักกันอยางดี โดยอาศัยวัฒนธรรม ประเพณี ซ่ึงสวนใหญ
จะพบในชนบทไทย เชน กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ หรือการรวมกลุมกันเพ่ือชวยเหลือกันในชุมชน 
(ณรงค บุญสวยขวัญ, 2552; ประเวศ วะสี, 2541; ชัยอนันต สมุทวณิช, 2547)   

  สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยวิเคราะหองคกรทางสังคม 2 ระดับ คือ ระดับกลุม และ
ระดับชุมชน โดยกลุม (group) เปนการรวมตัวของปจเจกบุคคล (individual) ในชุมชน เพ่ือใหเกิด
พลังในตอรอง เรียกรอง ขอความชวยเหลือจากภายนอก เพ่ือการแกไขปญหาชุมชน  (จิตติ มงคลชัย
อรัญญา, 2540; ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ, 2543)  สวนชุมชน (communities) Olsen (1968) 
จัดเปนองคกรทางสังคมประเภทหนึ่งท่ีใหญกวาครอบครัว (families) ท่ีทําหนาท่ีดูแลความปลอดภัยและ
ความตองการของสมาชิก   

1.2) รัฐ (state) และตลาด (market) เปนตัวแสดงทางสังคมในประชาสังคมมาตั้งแต
ดั้งเดิม ในบางชวงเวลานักวิชาการจะใหความสําคัญกับรัฐ ในบางชวงเวลาจะใหความสําคัญกับตลาด 
ขณะเดียวกันยังแยกรัฐและตลาดออกจากกันในความสัมพันธ รัฐในท่ีนี้หมายถึงรัฐบาล ซ่ึงเปนผูท่ีทํา
หนาท่ีในการปกครองบานเมืองในยุคกลางของยุโรปรัฐกับสังคมเปนสวนเดียวกัน แตรัฐเพ่ิงแยกออกจาก
สังคมในยุคความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร ท่ีนํามาสูการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหเกิดชนชั้นใหม  
ในสังคม คือ ชนชั้นกลาง และพอคา นายทุน คนเหลานี้ตองการเปนอิสระจากโครงสรางเดิม และสราง
พ้ืนท่ีทางสังคมใหม ขณะเดียวกันรัฐก็เปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีทําหนาท่ีในการปกครองบานเมือง โดยการ
มอบหมายของคนสวนใหญในสังคมใหทําหนาท่ีในฐานะรัฐบาลของประเทศ แตในยุคท่ีเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเติบโตข้ึน รัฐทําหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพท่ีจะทําใหทุนนิยมขยายตัว จึงเกิดแนวคิดการแยกตัวตลาด
ออกจากรัฐ ใหตลาดทําหนาท่ีในสังคมแทนรัฐ และรัฐทําหนาท่ีชวยเสริมตลาด       
  2)  ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงทางสังคม ซ่ึง Ahrne (1994) จําแนกออกเปน 3 แบบ 
อยางไรก็ตามในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยจําแนกออกเปน 2 แบบ คือ ปฏิสัมพันธภายในองคกรทางสังคม  
และปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางสังคมของชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ 
ตลาด สื่อมวลชน นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน ดังนี้ 

2.1) ปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลในองคกรทางสังคมของชุมชน ไดแก 
ปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกขององคกรทางสังคม โดยเปน
ความสัมพันธแบบแนวราบท่ีมีความเทาเทียมกันในฐานะสมาชิก และปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล
กับองคกรทางสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธแบบแนวดิ่งในลักษณะการควบคุม  

2.2)  ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางสังคมในชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ไดแก 
รัฐ ตลาด  สื่อมวลชน  นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน โดยมีปฏิสัมพันธ ดังนี้ 
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2.2.1) ปฏิสัมพันธกับรัฐและตลาด ประชาสังคมในประเทศไทยแตกตางจาก
ตะวันตก กลาวคือ ประชาสังคมในสังคมตะวันตกนั้นหมายถึงทุกสวนของสังคมท่ีไมใชรัฐ เนื่องจากสังคม
ตะวันตกภาคเอกชนเติบโตข้ึนมาหลังจากท่ีรัฐสถาปนาเขมแข็งแลว สวนอ่ืนของสังคมท่ีอยูนอกรัฐ เปน
ประชาชนท่ีรวมตัวกันเปนกลุมกอนท่ีไมไดจัดตั้งโดยรัฐ สวนสังคมไทย   รัฐไดเขาไปเก่ียวของในการจัดตั้ง
ท้ังโดยตรงและโดยออม ดงนั้น ประชาสังคม จึงหมายถึงการทํารวมกัน (partnership) ทุกสวนของสังคม
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน (ชัยอนันต สมุทวณิช,2547) ไมใชความสัมพันธแบบขัดแยง
หรือปรปกษกับรัฐหรือนายทุน แตตองมีดุลอํานาจระหวางรัฐ ทุน และประชาสังคม รวมท้ังเสริมใหรัฐและ
ทุน หรือตลาดมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบ รัฐ ประชาสังคมและปจเจกชนตองอิสระตอกัน แตก็
สามารถโยงใยเขาหากัน ขัดแยง คัดคาน รวมท้ังปรองดองไดดวย (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,2544;     
อเนก เหลาธรรมทัศน, 2542)  

จากงานวิจัยของ ณรงค บุญสวยขวัญ (2552) สะทอนใหเห็นวา ปฏิสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาสังคมมีท้ังการทําแทนรัฐ การทาทายหรือเผชิญหนากับรัฐ รวมท้ังขัดขวางและ
ตอตานรัฐในบางสถานการณ  อยางไรก็ตาม ในบางกรณีอาจจะเปนไปในทางเดียวกัน โดยมี
ปฏิสัมพันธกับรัฐในลักษณะรวมงานกับรัฐบาลในแงประสานงานกันมากกวาการผลักดันขบวนการเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย แตเปนความสัมพันธท่ีซับซอน เปนความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของประชาชน
เพ่ือการประชาสัมพันธการเคลื่อนไหวของชาวบานกลาว ซ่ึงบอยครั้งท่ีชาวบานเขาหาหรือเชิญผูมี
อํานาจทางการเมือง เชน รัฐมนตรี หรือ ผูวาราชการจังหวัด รวมกิจกรรม หรือเปดงานท่ีชาวบาน   
จัดข้ึน (ประภาส ปนตบแตง, 2547) นอกจากนี้ ในความสัมพันธดังกลาว สิ่งท่ีไมควรมองขาม
ประการหนึ่งคือ โครงสรางอํานาจทองถ่ิน โดยเฉพาะการรวมตัวของกลุมชนชั้นนําทองถ่ินท่ีเคารพนับ
ถือของคนในทองถ่ิน กลายเปน “ประชาสังคม” ในอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงกลุมชนชั้นนํานี้ไดใชประโยชน
จากการเคารพนับถือของคน รวมท้ังการเก่ียวโยงกับอํานาจรัฐในเชิงนโยบายตั้งแตระดับทองถ่ินถึง
ระดับชาติ กลุมชนชั้นนําเหลานี้ไดใชอิทธิพล และอํานาจทางการเมืองครอบงําเศรษฐกิจและการเมือง 
และดําเนินนโยบายท่ีกลุมตนเองตองการได (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2547) 
นอกจากนี้หนวยงานรัฐบางแหงไดปรับเปลี่ยนแนวทางการทํางานกับชุมชน โดยการลงมารวมคิดรวม
ทํางานกับชาวบาน จากแนวดิ่งมาเปนแนวราบ เชน โรงพยาบาลอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ท้ัง หมอ 
พยาบาลไดเขาไปรวมกับรับฟงปญหา และสรางจิตสํานึกใหกับชาวบานตําบลทุงโปงในการแกไข
ปญหาท้ังสุขภาพ และความเปนอยูท่ีเชื่อมโยงกัน จนกลายเปนประชาคมทุงโปงท่ีเขมแข็ง  

 2.2.2) ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางสังคมของชุมชนกับ สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษาหรือนักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) องคกรเหลานี้ จะเขามา
สนับสนุนการทํางานของชุมชนเปนระยะตามสถานการณและบทบาทท่ีเหมาะสมของแตละองคกร   
ในบางครั้งเม่ือการตอสูของประชาชนมาถึงจุดหนึ่ง เชน เม่ือชุมชนตองสูญเสียผูนํา จะมีภาคสวนอ่ืน ๆ 
ของสังคมเขามาเก่ียวของ อยางเชนกรณี การเคลื่อนไหวของกลุมประมงพ้ืนบานในภาคใต จะมี
องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นักศึกษามหาวิทยาลัย รวมท้ังนักวิชาการทองถ่ิน นักรองศิลปน ซ่ึงเปน
ชนชั้นกลางในเมืองเขามารวมดวย โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญในการเปนพ่ีเลี้ยง
ใหกับการเคลื่อนไหวของประชาชนตั้งแตเริ่มตนจนประชาชนตั้งตัวได และนักวิชาการทองถ่ินใหขอมูล
สนับสนุน (ประภาส ปนตบแตง, 2547;  เลิศชาย ศิริชัย, 2551) 
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2.1.4 กระบวนการประชาสังคม 

ประชาสังคมไมใชสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาโดยธรรมชาติของสังคม แตเปนสิ่งท่ีมนุษยในสังคมจงใจ
ท่ีจะสรางข้ึนมาดวยวัตถุประสงคบางอยางของสังคมแตละยุคสมัย ตามสถานการณ และ
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังเปนกระบวนการท่ีมีความเชื่อมตอกันของแตละสวน ซ่ึงมี
องคประกอบท่ีเก่ียวของ ท่ีแตกตางกันตามสภาพและบริบทสังคม ดังนั้น ประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนโดย
ประชาชน จึงเปนกระบวนการท่ีทาทายเนื่องจากไมมีกระบวนการท่ีแนนอน ตางกับประชาสังคม     
ท่ีหนวยงานของรัฐสรางข้ึนเปนสําเร็จรูปมีข้ันตอนกระบวนการระบุไวแนนอน เพ่ือแนวทางให
หนวยงานปฏิบัติของหนวยงานในสังกัดในระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวนําไป
เปนแนวทางในการประชุมประชาชนแบบมีสวนรวม และการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  

นอกจากนี้ประชาสังคม ยังเปนกระบวนการท่ีตองใชระยะเวลาสั่งสม ตองเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่องยาวนาน ดังนั้น “กระบวนการ” (process) จึงมีความสําคัญมากในประชาสังคม 
(อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล, 2541) ซ่ึงกระบวนการนั้นเปนสวนข้ันตอนตรงกลาง
ระหวางจุดเริ่มตนกับเปาหมาย สวนใหญแลวเราจะใหความสําคัญกับเปาหมาย หรือผลท่ีไดรับ หรือ
ผลผลิตสุดทาย แตมักจะละเลยกระบวนการทํางานภายในของสวนตาง ๆ ท่ีเปนองคประกอบ ดังนั้น 
ควรศึกษาประชาสังคมเปนพลวัตของกระบวนการ ซ่ึงมีการปฏิบัติกิจกรรม ปฏิสัมพันธกับสวนตาง ๆ 
อยูตลอดเวลา (ธีรยุทธ บุญมี, 2547; เสนห  จามริก, 2543) ซ่ึง ธีรยุทธ บุญมี (2536) กลาวถึง
กระบวนการประชาสังคม เริ่มตนจาก การเกิดจิตสํานึกทางสังคม ตอดวยการเกิดกลุมองคกร       
ทางเศรษฐกิจ สังคมตาง ๆ ท่ีมีจิตสํานึกในการดูแลประโยชนซ่ึงกันและกัน  กอรูปเปนอุดมการณ
รวมกันของสังคม และตกผลึกเหมือนสถาบันท่ีทุกคนยอมรับเปนกฎเกณฑแหงชีวิต เปนข้ันตอน
สุดทายของการสรางประชาสังคม เชนเดียวกับ เดวิท แมทธิวส (2540) กลาวถึงยุทธศาสตรการสราง
ประชาสังคม 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ (1) การกําหนดปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน (2)       
การสรางทางเลือกใหกับชุมชน (3) การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ และ (4) การประเมินกิจกรรมโดย
สาธารณะ 

อยางไรก็ตาม โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย (2544) ไมเห็นดวยกับประชาสังคมเปนลําดับ
ข้ัน โดยเห็นวาเปนการมองแบบเสนตรงทางเดียว ซ่ึงความเปนจริงอาจไม เปนเชนนั้นก็ได            
บางสถานการณอาจเกิดกลุมกอน แลวคอยเกิดเปนอุดมการณทางสังคมก็ได ซ่ึงการมองแบบเสนตรง 
เปนการมองท่ีลดความสําคัญของผูปฏิบัติการทางสังคม (social actor) ท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม   ดังนั้น แตละชุมชนหรือสังคม จึงมีกระบวนการประชาสังคมท่ีแตกตางกัน ตามบริบท
สังคมและสภาพปญหาของแตละประเด็น  ซ่ึง Sukhumvit Saiyasopon (2008) ไดใหคํานิยาม
ประชาสังคม “เปนกระบวนการในการสรางสํานึกรับผิดชอบและความรวมมือของบุคคลและองคกร
เพ่ือแกปญหา ศีลธรรม เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดถึงการจัดสรรทรัพยากรและการบริหาร
ชุมชนและสังคม” ดังนั้น การสรางประชาสังคมใหเขมแข็ง ตองอาศัยองคประกอบท่ีเปนเง่ือนไข 
ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ (civic infrastructure) และชองทางการสื่อสาร ซ่ึงเปนชองทางท่ี
ทําใหสมาชิกในชุมชนไดมีโอกาสไดพูดคุย ปรึกษาหารือกัน ท้ังในพ้ืนท่ีท่ีเปนทางการและไมเปน
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ทางการ หรือเรียกวา “พ้ืนท่ีสาธารณะ (public space)” เง่ือนไขตอมา คือ การม่ีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในประเด็นสาธารณะ ท้ังรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับประโยชน และรวมติดตาม
ตรวจสอบ เง่ือนไขตอมาคือ ภาวการณนําและผูนําชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง  นอกจากนี้ คนในชุมชน
ตองตระหนักวาตนเองคือผูแกไขปญหา ไมใชคนอ่ืนท่ีอยูนอกชุมชน ประการตอมา ความสัมพันธ
ระหวางคนกับสถาบัน เชน สถาบันการศึกษา ศาสนา กลุมธุรกิจ อาจจะอยูในรูปองคกร หรือ
เครือขาย ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ และเง่ือนไขสุดทาย คือ สํานึกความเปนชุมชน และ
วัฒนธรรมของการเอ้ืออาทร    

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดเห็นภาพของกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงผูวิจัยจําแนกกระบวน    
การประชาสังคมตามแนวคิดของ ธีรยุทธ บุญมี ท่ีจําแนกออกเปน 4 สวน และผูวิจัย ไดเพ่ิมประเด็น 
การเผชิญและตระหนักตอปญหา เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการประชาสังคม และมองในระดับชุมชน 
ดังนั้น จึงจําแนกกระบวนการประชาสังคม ออกเปน 5 สวน ดังตอไปนี้  

 1)  การเผชิญและตระหนักตอปญหา  
     กระบวนการนี้เกิดจากการท่ีชุมชนไดเผชิญกับปญหา และตระหนักตอสภาพปญหาท่ี

เกิดข้ึนกับชุมชน ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถแกไขไดดวยการรอใหคนอ่ืน หรือหนวยงาน
ภายนอกมาดําเนินการให จึงเกิดกระบวนการแกไขปญหาดวยตนเอง เชน สภาพัฒนาหมูบานพัฒนา
หนองโก  อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เปนหมูบานเคยท่ีประสบกับปญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภค  ปญหาการคมนาคม  ซ่ึงไมสามารถท่ีจะรอใหรัฐเขามาแกปญหาใหได ชาวบาน      
จึงรวมตัวกันเปน “สภาพัฒนาหมูบานหนองโก” เพ่ือทําหนาท่ีในการประสานงานความรวมมือในการ
จัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชน โดยเนนท่ีการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก (ยุวดี    
ตปนียากร และคณะ, 2545) เชนเดียวกับ ชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช (กัลยาณี  
ปฏิมาพรเทพ, 2548) ซ่ึงประสบกับปญหาท่ีเกิดจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก จนทําให        
ภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิตดั้งเดิมถูกทําลายไป ประยงค รณรงค  ซ่ึงเปนแกนนําในการแกไขปญหา 
โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินผสมกับการจัดการสมัยใหม จัดตั้งศูนยการเรียนรูวิสัยทัศนของชาวไมเรียง  
จนทําใหปญหาตาง ๆ คลี่คลายลง  

นอกจากนี้ ประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชน อาจเริ่มตนจากการพูดคุยในพ้ืนท่ี  
ท่ีไมเปนทางการ เชน  ภาคใตใชวัฒนธรรมน้ําชา คนเริ่มจับกลุมพูดคุยกันในวงน้ําชาตอนเชา ตอนเย็น 
จากการสนทนาในวงสนทนาเล็ก ๆ ไปสูวงสนทนาท่ีใหญข้ึน และนําไปสูประเด็นการพูดคุยในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับวิถีชีวิต เชน การทําปุย เม่ือทุกคนเห็นวาเปนไปได    ก็ใหหนวยงานเกษตรอําเภอมา
สนับสนุนงบประมาณ ใหความรู (พรชัย ตระกูลวรานนท และคณะ, 2552) 

2)  การเกิดสํานึกรวม (collective consciousness) ของคนในชุมชน 
สํานึกรวมทางสังคม เปนหัวใจสําคัญของความเปนปกแผนทางสังคม ซ่ึง Email 

Durkhiem ไดกลาวถึง มโนทัศนสํานึกรวม แตสํานึกรวมทางสังคมของ Durkhiem แตกตางจากจิตสํานึก
สาธารณะ ซ่ึงเปนการมองสํานึกรวมในเชิงจิตวิทยาของปจเจกบุคคล แตสํานึกรวมในความหมายของ 
Durkhiem เปนสํานึกรวมท่ีเกิดจากขอเท็จจริงทางสังคม (social face) ซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูนอกตัวคน และ    
มีอํานาจบังคับ (force) หรือควบคุมกระทําของคน เนื่องจาก ไมสามารถอยูโดยโดดเดี่ยวลําพังได และ
ขอเท็จจริงทางสังคมเหลานี้จะบังคับใหคนตองปฏิบัติรวมกัน พ่ึงพาอาศัยกัน โดยอาศัยความเชื่อรวมกัน 
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เชน คนท่ีกําลังเผชิญกับภัยธรรมชาติเม่ือผานการเผชิญและตระหนักตอภัยท่ีเกิดข้ึนตอตนเองและ
ครอบครัว และเห็นวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษยตอทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม จึงเกิดสํานึก
รวมกันในระดับกลุม /ชุมชนตองมาทําสิ่งตาง ๆ รวมกันเพ่ือไมใหเกิด หรือปองกันไมใหเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต  

งานวิจัยของ Wirat Kamsrichan (2001) พบวาจิตสํานึกพลเมือง เกิดข้ึนในชุมชนท่ีมี
ความสัมพันธแบบแนวราบ มีความเทาเทียมและเสมอภาคกันในเชิงการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง 
และการกลอมเกลาทางการเมือง อยางไรก็ตาม ลักษณะดั้งเดิมของสังคม เชน ระบบเครือญาติและระบบ
อุปถัมภ อาจจะสงผลเชิงบวกตอการเกิดจิตสํานึกพลเมืองได เชนเดียวกับ พรพรรณ  วีระปรียากูร 
(2543) พบวาโครงสรางทางสังคมของชุมชนท่ีกอใหเกิดคุณธรรมของความเปนพลเมือง เปนชุมชน
แนวราบมากกวาแนวดิ่ง มีอุดมการณของความเปนชุมชนแหงการเรียนรู  คํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ       
ความเสมอภาค ความเปนกัลยาณมิตร เอ้ือเฟอเผื่อแผ ถอยทีถอยอาศัย ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ติดตอสื่อสาร
กันทางตรง ไววางใจและเชื่อถือซ่ึงกันและกัน  แมจะใชอํานาจตอกัน แตจะใชผานสถาบันหรือกลไก       
ท่ีทุกคนเห็นพองตองกัน       

3) การเกิดกลุม (social group) หรือองคกรทางสังคม (social organization)  
พลวัตในอีกระดับหนึ่งของประชาสังคม คือ การรวมตัวของคนในสังคม หรือชุมชน 

เปนกลุม หรือองคกรท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ อยางไรก็ตามในสภาพปกติของสังคมท้ังใน
ชนบทและเมือง จะมีการรวมตัวของกลุมทางสังคมท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ
อยูแลว ซ่ึงเปนการสะทอนถึงความแนนแฟน ความรักสามัคคี การชวยเหลือกันของคนในชุมชน      
ในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมชาวนา กลุมอาชีพ กลุมเกษตรกร ซ่ึงกลุมเหลานี้ชุมชนอาจจะตั้งข้ึนมา
กันเอง เนื่องจากเห็นวิกฤติบางอยางจึงตองมารวมมือกัน หรือเพ่ือชวยเหลือกันในบางโอกาส เชน 
กลุมญาปณกิจศพ รวมท้ังการทอดกฐิน เปนตน นอกจากนี้แลวในปจจุบันมีองคกรภายนอกชุมชน 
เชน หนวยงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เขาไปสนับสนุนใหชุมชนรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ 
เสมอมา โดยเฉพาะในยุคหลังสงครามเย็นเปนตนมา กลุมตาง ๆ ในชุมชนเหลานี้ มีท้ังสามารถดํารง
อยูได และลมสลายไปตามกาลเวลา และเม่ือหนวยงานท่ีสนับสนุนถอนตัวออกมา แตก็มีหลายชุมชน 
ท่ียังคงรักษาไวได โดยปรับกฎเกณฑ การจัดการใหสอดคลองกับสภาพสังคมของชุมชน  

นอกจากนี้สาเหตุการรวมตัวกันเปนกลุม หรือองคกร อาจจะเกิดข้ึนไดหลากหลาย 
ท้ังเกิดจากการเผชิญปญหาดวยตนเองจนเกิดสํานึกทางสังคมรวมกัน หรืออาจจะเกิดจากการ
สนับสนุน สงเสริมจาก หนวยงานภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันศาสนา รวมท้ังบริษัทธุรกิจเอกชน เปนตน   โดยเฉพาะยุคการพัฒนาท่ีเริ่มตนในสมัย       
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน รัฐไดพยายามเขามามีบทบาทดานการพัฒนาในชุมชนมากข้ึน และการพัฒนา
เปนกลยุทธหนึ่งของรัฐบาล เพ่ือเอาชนะลัทธิคอมมิวนิสต โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา        
ใหรัฐบาลไทย จัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กองอํานวยการความม่ันคงภายใน    
(กอ.รมน.) กรมการพัฒนาชุมชน (จัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2505)  เปนกรมหนึ่งในกระทรวงมหาดไทย เปน
หนวยงานท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชนโดยตรง ซ่ึงการดําเนินการของหนวยงานรัฐประการหนึ่ง คือ 
สงเสริมใหประชาชนรวมกลุมกันในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย เปนตน อยางไรก็
ตามจํานวนไมนอยประสบความลมเหลวเพราะไมไดเกิดจากประชาชนในพ้ืนท่ี ถึงกระนั้นก็ตามก็มี



 
20 

 
 

หลายพ้ืนท่ีท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนา ดําเนินกิจกรรม และขยายผลไปยังกิจกรรมอ่ืน ๆ เชื่อมโยง
กันเปนเครือขาย    จนประสบความสําเร็จ ไดแก ประชาสังคมในจังหวัดสงขลา รวมกลุมในรูปแบบ
ตาง ๆ  เชน กลุมออมทรัพยสัจจะ ประชาคมทุงหวัง กลุมอนุรักษคูขุด กลุมรักษบานเกิด ฯลฯ เพ่ือ
เปนพลังตอรองในเรื่องตาง ๆ และรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนเพ่ือทองถ่ินของตน (ทวีศักดิ์  
ลอมลิ้ม, ภาณุ ธรรมสุวรรณ,  อดิศร  ศักดิ์สูง และณฐพงศ  จิตรนิรัตน, 2544) 

สวนท่ีเกิดจากการสนับสนุนของนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ไดแก 
กลุมอินแปง จากกระแสการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหเกิดการทําลายความเปน   
กลุมชาติพันธุท่ีดํารงอยูมาอยางยาวนาน วัฒนธรรมท่ีเคยอยูอยางเรียบงาย อาศัยประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กลายเปนการสรางหนี้สิน อยางไรก็ตามนักวิชาการท่ีฝงตัวอยูในหมูบานเปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการกระตุนใหชาวบานหาทางออกรวมกัน หลังจากนั้นมูลนิธิหมูบานใหการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงาน  เริ่มตนกิจกรรมดวยการเพาะกลาหวาย จนทําใหชาวบานมีรายไดมาก
ข้ึน จัดตั้งเปนศูนยอินแปง พัฒนาเปนเครือขายชุมชนท่ีมีขนาดใหญ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      
มีสมาชิกในเครือขาย 800 กวาหมูบาน มีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในเครือขายหลากหลาย  ท้ัง กลุม       
ออมทรัพย วิสาหกิจชุมชน แหลงเรียนรู และการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกรวมท้ัง เครือขายอินแปง 
(ชนินทร วะสีนนท, 2549) 

4) การเกิดอุดมการณรวมของชุมชน ซ่ึงอุดมการณ (ideology) หรือระบบความคิด มีความ
แตกตางจาก ความคิด (idea) แนวความคิด หรือมโนทัศน (concept) และ ลัทธิ (ism) ในดานความ
เปนระบบของตรรกะ ความครอบคลุม การใหคาและการตัดสินคา และการแสดงออกของความคิด 
(รายละเอียดใน เทอดศักดิ์  ประชาภิบาล, 2527) ในพจนานุกรมสังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
(2549) ใหความหมายอุดมการณเปนระบบของความเชื่อ เจตคติ และความคิดเห็นท่ีสัมพันธกัน โดย
มีความหมาย 3 ประการ คือ ความเชื่อท่ีเฉพาะเจาะจง เชน ลัทธิคอมมิวนิสต ลัทธินายทุน และลัทธิ
ชาตินิยม เปนตน นอกจากนี้ในความหมายของ คารล มารกซ มองวาเปนความเชื่อท่ีถูกบิดเบือน 
นอกจากนี้ยังเปนระบบความเชื่อท่ีพบในสังคมวิทยาความรู ซ่ึงเปนความเชื่อท่ีสังคมกําหนด 
ครอบคลุมตั้งแตความรูท่ีเปนวิทยาศาสตร ศาสนา จนถึงในชีวิตประจําวัน   

ดังนั้นจะเห็นไดวา คําวา “อุดมการณ” ไมมีความหมายท่ีแนนอน เปนคําท่ีมีความหมายท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และสํานักความคิด กลาวคือ ในยุคกอน Marx อุดมการณถูกมอง 
เปนเรื่องของความคิด เปนปรากฏการณทางจิตวิทยา เปนอุดมการณแนวจิตนิยม (idealism) และ
หนวยศึกษาในระดับปจเจก ซ่ึงอธิบายวา อุดมการณเปนตัวท่ีอธิบายการกระทําหรือพฤติกรรมของ
มนุษย แต Karl Marx ไมเห็นดวยกับการมองอุดมการณแนวคิดดังกลาว โดย  Marx สนใจเหตุท่ีมา
ของอุดมการณ และเห็นวาอุดมการณไมไดเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาลอย ๆ แตมีท่ีมาท่ีไป ซ่ึงเกิดจาก
ความสัมพันธในเชิงวิภาษวิธี โดยอุดมการณมีท่ีมา 2 แหลง คือ จากการสรุปประสบการณชีวิตท่ีเปน
จริงของบุคคล และจากความคิดของคนอ่ืน ผานการทํางานของสถาบันตาง ๆ ในสังคม เชน 
สื่อมวลชน ครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ฯลฯ เปนตน (กาญจนา  แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, 
2551) นอกจากนี้ Antonio Gramsci ไดสรางคําหลายคําเพ่ือใชในการวิเคราะหอุดมการณ  เชน 
civil society, hegemony, organic intellectual เปนตน  โดยประชาสังคมเปนโครงสรางสังคม  
สวนท่ีผลิตข้ึนใหมและเผยแพรอุดมการณของชนชั้นนําเพ่ือเสริมสราง hegemony ของอุดมการณ 
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ผานระบบการศึกษา และดํารงอยูในชีวิตประจําวันของมนุษย สวน organic intellectual เปนกลุม
ปญญาชนท่ีมีอยูในทุกสังคม แตละสังคมจะมีปญญาชนเปนของตนเอง ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภท 
คือ ปญญาชนประเภทดั้งเดิม (traditional intellectual) เชน ครู พระสงฆ ทําหนาท่ีสืบทอด
อุดมการณในสังคม และปญญาชนแบบจัดตั้ง (organic intellectual) ซ่ึงเปนกลุมท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนสังคม นอกจากนั้น Louis Althusser เปนนักโครงสรางนิยม(structuralism) ชาวฝรั่งเศส 
เห็นวาอุดมการณเปนกลไกหนึ่งของรัฐนอกเหนือกลไกดานปราบปราม ไดแก ทหาร ตํารวจ และ
ทหาร ซ่ึงอุดมการณเปนกลไกดานครอบงํา ท่ีรัฐนิยมนํามาใช เปนมาตรการ “ไมนวม” ในขณะท่ีกลไก
ดานปราบปรามอาจจะดอยประสิทธิภาพในบางเวลา โดยกลไกอุดมการณจะทํางานผาน ครอบครัว 
ศาสนา โรงเรียน สื่อมวลชน ท่ีทําใหคนในสังคมตองปฏิบัติตาม เนื่องจากกลัวถูกลงโทษจากสังคม 
การไมคบหาสมาคม การดูถูก เปนตน (กาญจนา แกวเทพ, 2529; อัลธูแซร, หลุยส, 2529; 
กาญจนา แกวเทพ (แปล))      

ดังนั้น ในกระบวนการประชาสังคม  อุดมการณจึงเปนสวนสําคัญในการยึดเหนี่ยวผูกพัน
ของคนในสังคม ใหเปนสังคมท่ีเขมแข็ง มีคุณธรรม ผานสถาบันทางสังคมของชุมชน ตั้งแตครอบครัว 
สถาบันศาสนา โรงเรียน ไปจนถึงสื่อมวลชน ซ่ึงงานวิจัยของ พรพรรณ วีระปรียากูร (2543) พบวา 
เง่ือนไขประการหนึ่งท่ีสําคัญสําหรับชุมชนท่ีดีงาม คือ อุดมการณของความเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
(ideology of leaning community) ซ่ึงประกอบดวย 3 มิติ คือ การศึกษาตลอดชีวิต  การมีเสรีภาพอยู
บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ และสิ่งแวดลอมท่ีเปนกัลยาณมิตร ไดแก สิ่งแวดลอมท่ีเต็มไปดวยความรัก 
ความเอ้ืออาทร ความเปนมิตร การใหโอกาส และการใหสิทธิ    

5) การตกผลึกเปนสถาบัน เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการประชาสังคม ท่ีอุดมการณ
ทางสังคมของชุมชนไดตกผลึกรวมกันเหมือนเปนสถาบันท่ีคนในชุมชนยอมรับ และถือเปนกฎเกณฑ
แหงชีวิต เปนแรงขับใหสังคมกาวหนาตอไป อยางไรก็ตาม ความเปนสถาบัน(institutional) ในทาง
สังคมวิทยามีความแตกตางกับความเปนสถาบัน  ในทางนิติศาสตรและรัฐศาสตร โดยนิติศาสตรท่ีมอง
วากฎหมายหรือกฎเกณฑเปนท่ีมาของการจัดตั้งองคกรตาง ๆ “ระบบกฎหมายกอใหเกิดสถาบันได
อยางไร” สําหรับในทางรัฐศาสตร หมายถึงสถาบันทางการเมือง การปกครอง  องคกรมีกฎหมาย
รองรับ หรือไมอาจจะเปนกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดันท่ีสัมพันธกับรัฐ  สําหรับในทางสังคม
วิทยานั้นมอง ความเปนสถาบันในเชิงความสัมพันธ และแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
กระบวนการ  กลาวคือ เม่ือชุมชนเกิดปญหา ก็จะนําไปสูการเคลื่อนไหว รวมกลุม ประมวลชุดความรู 
สื่อสารกับสังคมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี(ไพสิฐ พานิชยกุล, 2551)  เชน การเคลื่อนไหวการจัดการ
ปาชุมชนรองบอน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย  ท่ีพัฒนาเปนขอตกลง ระเบียบธรรมนูญชุมชน แบบ
แผนการจัดการปา เชนเดียวกับชาวประมงพ้ืนบานในอาวพังงาไดทํางานรวมกันกับองคกรพัฒนา
เอกชนและภาคีในพ้ืนท่ี จนเกิดความรวมมือท่ีชัดเจนของคนในชุมชน และเกิดการขยายฐานกลุม
สมาชิกในชุมชน การทํางานท่ีมีองคกรทํางานชัดเจนข้ึน คนในชุมชนยอมรับและตระหนัก หวงแหนใน
ทรัพยากร ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงายภายนอก เกิดพันธมิตรในการทํางานหลายระดับ ฯลฯ 
เปนตน (ธนู  แนบเนียน, 2551)   
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นอกจากนี้ Huntingtion (1968) ใหคํานิยามความเปนสถาบันวา คือ “กระบวนการท่ี
องคกร และการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกร พยายามจัดหาคานิยม (value) และรักษาเสถียรภาพ 
(stability) สําหรับระดับความเปนสถาบันจะมากหรือนอยนั้น ข้ึนอยูกับ ความสามารถในการปรับตัว 
(adaptability) ความสลับซับซอน (complexity) เชน เกิดหนวยยอย สาขา และสายท่ีขยายออกไป 
ความเปนอิสระ (autonomy) ในการตัดสินใจดวยตนเอง และ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
สอดคลองตองกัน อยางไรก็ตามแนวคิดของ Huntingtion นี้จะนําไปอธิบายความเปนสถาบันใน    
การพัฒนาทางการเมือง  
2.2   แนวคิดอํานาจทางสังคม (social power) 

แนวคิดอํานาจทางสังคม เปนแนวคิดท่ีไมไดกลาวถึงกันมากนักในวงวิชาการในปจจุบัน
โดยเฉพาะในสาขาสังคมวิทยา จากท่ีผูวิจัยคนพบสวนใหญใชในการศึกษากระบวนการภายในของ
องคกรในมุมมองสาขาจิตวิทยาสังคม ภายใตแนวคิดของ French & Reven (1959) และมองอํานาจ
ทางสังคมท่ีติดอยูกับตัวบุคคล หรือองคกร เชน การเปนผูเชี่ยวชาญ  การมีขอมูลขาวสาร การใหสิ่ง
ตอบแทนหรือรางวัล ฯลฯ เปนตน สําหรับในทางสังคมวิทยานั้น Olsen (1991) เห็นวาอํานาจทาง
สังคม อยูในปฏิสัมพันธทางสังคม เปนไปไดท้ังในระดับบุคคลและกลุม และไมไดเปนความสัมพันธทาง
เดียว นอกจากนี้นักคิดอีกคนหนึ่งท่ีกลาวถึงอํานาจทางสังคม คือ Mann (1986) แตจะมองอํานาจ
ทางสังคมในสังคมระดับ Macro คือ เศรษฐกิจ อุดมการณ การเมือง และการทหาร สําหรับงานวิจัย
เรื่องนี้ ผูวิจัยใชแนวคิดของ Olsen เปนหลัก ท่ีมองอํานาจทางสังคมในเชิงปฏิสัมพันธทางสังคม       
ท่ีสอดคลองกับแนวคิดประชาสังคมท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ของกลุมปฏิบัติการ 
(actor) ในภาคประชาสังคม (กฤษณะ บุญชัย,2542 ) ซ่ึงเปนกรอบแนวคิดหลักของผูวิจัยในเรื่องนี้ 
แตก็ไมไดละท้ิงแนวคิดของ French & Reven และ Mann  

2.2.1 แนวคิดเรื่องอํานาจ    
แนวคิดเรื่องอํานาจ (power) เปนแนวคิดท่ีใชกันอยางแพรหลายในสาขาสังคมศาสตร

กลาวคือ ในสาขารัฐศาสตรเปนการศึกษาการใชอํานาจของรัฐหรือผูปกครองตอประชาชน เปนอํานาจ
ทางการเมืองของรัฐ (political power) เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยประกอบดวย อํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ (เอกวิทย มณีธร, 2552; จักร พันธุชูเพชร, 2552) สวน
สาขาเศรษฐศาสตร (economy) มองอํานาจศึกษาในมิติเศรษฐกิจระบบอํานาจท่ีมีอิทธิพลตอรายได 
การจางงาน การแบงปน และแลกเปลี่ยนทรัพยากร (ปทมาวดี ซูซูกิ และชล บุนนาค, 2552) สําหรับ
สาขาจิตวิทยา (psychology) ศึกษาภาวะจิตใจของปจเจกชนในสังคม สวนสาขาจิตวิทยาสังคม 
(social psychology) ซ่ึงมีความใกลเคียงกับสังคมวิทยา ศึกษาอํานาจในภาวะจิตใจของคนในสังคมท่ี
สงผลตอสังคม ขณะท่ีสาขาสังคมวิทยา (sociology) ศึกษาสังคมมนุษย พฤติกรรมทางสังคม โดยมุง
ไปท่ีกลุม สถาบันและองคกรทางสังคม รวมท้ังความสัมพันธระหวางมนุษยในกลุมท้ังในระดับจุลภาค 
(micro) คือ ระหวางปจเจกบุคคลตอปจเจกบุคคล และการกระทําของโครงสรางท่ีมีตอคนในสังคม 
(macro)  (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2551) 

 เม่ือกลาวถึงแนวคิดเรื่องอํานาจ ตองยอนกลับไปยังแนวคิดของ Niccolo Machiavelli 
(1469-1527) ซ่ึงเปนนักปรัชญาการเมืองในยุคกลางท่ีไดรับการกลาวถึงมากคนหนึ่งโดยเกิดในเมือง
ฟลอเรนส ประเทศอิตาลีปจจุบัน ความเจริญทางความคิดในยุครูแจง (renaissance) สงผลตอ
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ความกาวหนาทางวิทยาการ เริ่มทาทายความรูท่ีผูกขาดโดยพระเจามานับพันป โดยเริ่มรูวามนุษยเปน
เจาของจักรวาลไมใชพระเจา ในการนี้ Machiavelli ในฐานะท่ีเปนท่ีปรึกษาผูปกครอง เห็นวาการใช
อํานาจของผูปกครองตองมีท้ังศิลปและความเด็ดขาด กลาวคือ ในบางสถานการณผูปกครองตองทําให
คนกลัวมากกวาคนรัก เพราะคนรักจะเปนภาระในอนาคต สวนคนกลัวจะมาพรอมกับการถูกลงโทษ 
อยางไรก็ตามการใชอํานาจเด็ดขาดไมอาจไดผลเสมอไป ดังนั้น ผูปกครองตองใชศิลป โดยการสราง
ความยินยอม (consent) ของมวลชน ดวยการรวมกลุม และสรางความเปนหนึ่งใจเดียวกันของคนใน
สังคม ใหมีเสถียรภาพ และม่ันคง ในบางขณะจะตองใชอํานาจศาสนา ซ่ึงเปนอํานาจท่ีเรนลับในการ
ผนึกมวลชน และผนึกขวัญของมวลชนดวย (มาคิอาเวลลี่, นิโคโล, 2551 (สมบัติ จันทรวงศ (แปล)) 
ซ่ึงแนวคิดของ Machiavelli มีความใกลเคียงกับแนวคิดของ Antonio Gramsci ซ่ึงเปนนักคิดสาย 
Marxist ในยุคสมัยใหม เห็นวาการใชอํานาจสามารถกระทําโดยผานกลไกสถาบัน ไดแก ตํารวจ 
ทหาร ศาล และ กลไกประชาสังคม ไดแก การศึกษา ศาสนา  โดยกลไกเชิงสถาบันทําใหคนเกิด   
ความกลัว แตเปนอํานาจท่ีใชไดเพียงชั่วคราวเทานั้น อํานาจท่ีสามารถใชไดผลโดยผานประชาสังคม 
ดวยการครอบงํา (hegemony) ผานสถาบันสื่อมวลชน ระบบการศึกษา อยางไรก็ตาม ผูใชอํานาจ
เหลานี้ไมจําเปนตองเปนผูปกครอง แตผูท่ีไดอํานาจมาใชก็จะประสบผลสําเร็จ ดังนั้น อํานาจเหลานี ้
จึงเปนพ้ืนท่ีของการชวงชิงไมใชของฝายใดฝายหนึ่ง      

ตอนปลายยุคกลาง ผูคนเริ่มแสวงหาเสรีภาพ เสมอภาคในสังคม จึงเริ่มตั้งคําถามถึง 
การอยูรวมกันในสังคมโดยเฉพาะระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง Thomas Hobbe และ John 
Locke ซ่ึง Hobbe  เห็นวาการท่ีคนมาอยูรวมกันเปนสังคมเนื่องจากในธรรมชาติมีแตความนากลัว    
ไมปลอดภัย จึงมาทําสัญญาประชาคม (social contract) ดวยกัน ซ่ึงการทําสัญญาประชาสังคมนี้  
ทําใหอํานาจเด็ดขาดข้ึนอยูกับผูปกครอง ไมสามารถโตแยงได กลาวคือ เม่ือทําสัญญาแลวเปนอํานาจ
สิทธิขาดของผูปกครองท่ีจะทําอยางไรตอผูใตปกครองก็ได เพราะเปนการมอบชีวิตใหกับผูปกครอง
ดูแลรักษาแลว และการทําสัญญาดังกลาวเปนการทําสัญญากับผูปกครองท่ีเปนตัวแทนของพระเจา 
ดังนั้น ถาใครลมเลิกขอตกลงหรือสัญญาเทากับเปนการลมเลิกสัญญากับพระเปนเจาดวย  แต Locke 
เห็นวาเม่ือทําสัญญาประชาคมแลว มีสิทธิโตแยงไดในกรณีท่ีผูปกครองใชอํานาจท่ีไมถูกตอง เนื่องจาก
สัญญาประชาคมไดทําข้ึน 2 ครั้ง คือ การสถาปนาสังคมประชา (civil society) เพ่ือการอยูรวมกัน
ของคนในสังคมท่ีมีกติกาการอยูรวมกัน ซ่ึงจะตองสละสิ่งท่ีตนเองสะดวกและไมสะดวกเพ่ือมาอยู
รวมกันใหได  ตอมาเปนการสถาปนารัฐบาล ซ่ึงเปนตัวแทนทําหนาท่ีใหแกสังคมเพ่ือสวนรวม รัฐบาล
กับสังคมจึงแยกจากกัน การเปลี่ยนรัฐบาลเปนการเปลี่ยนตัวผูแทนหรือผูดูแลสังคมสวนรวม แตไมใช
เปลี่ยนสังคม (เขียน ธีระวิทย, 2523)  

ในยุคเศรษฐกิจเฟองฟู หลังปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18  ดานหนึ่งทําใหชีวิต
ความเปนอยูของมนุษยดีข้ึน แตในอีกดานหนึ่งนํามาสูความทุกขยากของมนุษยท่ีเปนผลมาจาก    
การพัฒนา ความสับสนวุนวายในสังคม ในชวงเวลานี้ นักสังคมวิทยาพยายามหาทางออกใหกับสังคม 
โดย Emile Durkheim มองวาทางออกจะตองจัดระเบียบทางสังคม (social order) ใหคนในสังคม
อยูรวมกันไดดังนั้นตองอาศัยอํานาจทางสังคมเขามาเปนตัวประสาน คือ ศาสนา แต Karl Marx เห็น
วาเศรษฐกิจซ่ึงเปนโครงสรางสวนลางของสังคม เปนอํานาจสําคัญและเปนอํานาจท่ีผูกติดกับชนชั้น
ทางสังคม โดยชนชั้นท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวา คือ ชนชั้นนายทุน และใชอํานาจทางเศรษฐกิจ
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ท่ีมีอยูเอาเปรียบชนชั้นท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจดอยกวา หรือชนชั้นลาง เชน กรรมกร คนงาน และ
ผูใชแรงงาน เปนตน การทําใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคมตองโดยการปฏิวัติ แม Max Weber จะ
เห็นดวยกับ Marx เก่ียวกับความสําคัญของอํานาจทางเศรษฐกิจ แตก็ยังเห็นวาอํานาจทางเศรษฐกิจ
ในโลกสมัยใหมมีผลมาจากอํานาจอ่ืนดวย  เชน ผูบริหารองคกรขนาดใหญมีอํานาจมากมาย ท้ัง ๆ ท่ี
เขาเปนเพียงลูกจางของบริษัทเทานั้น ดังนั้น จึงเห็นวาอํานาจในมุมมองของ Weber มีท่ีมาในทิศทาง
ท่ีหลากหลาย อยางไรก็ดี Antonio Gramsci ซ่ึงใหความสําคัญกับโครงสรางสวนบนของสังคม โดย
เห็นวา อุดมการณ (ideology) เปนอํานาจอยางหนึ่งท่ีรัฐใชในการครอบงําคนในสังคมใหเชื่อและ
ปฏิบัติตาม  

จากการศึกษาอํานาจในสังคมอเมริกาของนักวิชาการอเมริกันหลายคน เชน Floyd 
Hunter (1953) พบวาผูมีอํานาจท่ีแทจริงในสังคมอเมริกันขณะนั้น คือ ผูนําทางเศรษฐกิจ ตอมา 
C.W. Right Mills (1956) พบวาสังคมอเมริกันอยูภายใตการปกครองของผูนําทหาร นักธุรกิจ และ
นักการเมือง แต R.Dahl (1961) แยงกับ Hunter และ Mills วาอํานาจไดแพรกระจายหลายกลุม 
(pluralism) สวน Nelson W.Polsby (1966) ตั้งคําถามวา ใครปกครองชุมชนในอเมริกัน 
(American community) เห็นวา ชุมชนอเมริกันถูกแยกออกเปน 2 ชนชั้น หรือกลุม ตามสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ และกลุมชนชั้นสูง (upper class) มีอํานาจมากกวาชนชั้นลาง (lower class) 

อยางไรก็ตาม Steven Luck (1974) เห็นวาเปนการมองดังกลาวขางตนเปนการมอง
ในมิติเดียว (one dimension view) คือมิติผูนํา และ 2 มิติ (two dimension view) คือ มิติ     
การครอบงําโดยกลุมผลประโยชน  จึงไดเพ่ิมเติมมุมมองท่ี 3 โดยมองวา สังคมถูกปกครองโดยกลุมคน
เล็ก ๆ แตมีอํานาจมากในสังคม เรียกวา the concept of mobilization of bias โดยเห็นวาพลัง
ของกลุมคน (powerful group) เหลานี้ มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนท้ังท่ีเห็นชัดเจน (overt) และซอนเรน 
(covert)  

ขณะท่ี Michal Mann (1986) ใน A History of power from the beginning to 
AD.1760 มองอํานาจแตกตางไปจาก Luck โดยผสมผสานแนวคิดอํานาจของ Marx  ท่ีมองอํานาจ
สัมพันธกับเศรษฐกิจ และ Weber  โดยจําแนกอํานาจทางสังคมออกเปน 2 อยาง คือ อํานาจ
เหนือกวา (the power of some people over other) และ อํานาจของการกระทํารวมกันของคน
ในสังคม (collective action) โดยมีทรัพยากรอํานาจ 4 อยางท่ีมาจากโครงสราง คือ เศรษฐกิจ 
(economic) อุดมการณ (ideological) การเมือง (politic) และ ทหาร (military) 

อยางไรก็ดี Michel Foucault เห็นวาในชีวิตประจําวันของมนุษยสัมพันธกับอํานาจท่ี
หลากหลาย และมีอยูทุกหนทุกแหงในสังคม ท้ังท่ีรูตัวและไมรูตัว พรอมท้ังมนุษยยินยอมท่ีจะอยู
ภายใตอํานาจเหลานั้น หรือในบางครั้งใชอํานาจเหลานั้นบังคับตนเองเสียเลย เชน เรื่องของวินัย    
เปนตน  นอกจากนี้ความรูและอํานาจไดเชื่อมโยงเขาหากันและมีอํานาจในการควบคุมชีวิตมนุษยใน
ยุคสมัยใหม  อยางไรก็ตาม Foucault เห็นวาอํานาจมีท้ังดานบวกและดานลบ กลาวคือ มีท้ังในสวนท่ี
กดข่ีบังคับ และกระตุนสงเสริม  มีท้ังสวนครอบงําและเปดทางใหเสรีภาพ มีท้ังสวนทําลายและสวนท่ี
สรางสรรค และมีท้ังสวนท่ีครอบงําและตอตาน โดยเปนการมองอํานาจในทวิลักษณะ นอกจากนี้ในยุค
สมัยใหม Foucault เห็นวา วินัยและการลงโทษ (discipline and punish) เปนอํานาจอยางหนึ่งท่ี
เปนเครื่องควบคุมรางกายมนุษย ทําใหเชื่อง เชนการฝกทหาร รางกายยังเปนตัวแทนหรือการสื่อแทน
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ความหมาย เชน ความกลาหารของทหาร นอกจากนี้ยังทํางานในมิติเวลาในเชิงการควบคุมเวลา   
การทํางาน และการควบคุมผานกาลเทศะ ท้ังนี้เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทางเศรษฐกิจ
นั่นเอง อยางไรก็ตามในการศึกษาเรื่องอํานาจ Foucault  ไมเนนการตั้งคําถามวาอํานาจเปนของใคร 
อยูท่ีใด มาจากจุดไหน แตจะเนนการตั้งคําถามวามีรูปแบบการใชอํานาจอยางไร ดวยเทคนิคหรือ
เครื่องมืออะไร และผลของการใชอํานาจนั้นเปนอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสนใจเรื่องอํานาจ
และความรูผานการสรางวาทกรรมในรูปแบบตาง ๆ ในสังคม (ธีรยุทธ บุญมี, 2551; อานันท      
กาญจนพันธ, 2552) ซ่ึง ซิเกฮารุ  ทานาเบ (2551) ไดนําแนวคิดของ Michel Foucault          
มาอธิบายในงานวิจัยเรื่อง “ชุมชนกับการปกครอง  ชีวญาณ : กลุมผูติดเชื้อ HIV ในภาคเหนือของ
ไทย” โดยพบวาอํานาจของแพทยสมัยใหมถูกสรางข้ึนมาบนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตรและอยูบน
ความสัมพันธระหวางแพทยกับผูปวย เปนอํานาจท่ีผูปวยตองยอมทําตามแพทยโดยไมขัดขืน         
ซ่ึงอํานาจดังกลาวนี้เปนอํานาจท่ีไมมีความรุนแรง และไมกระทบผูคนจํานวนมาก แตเม่ือถูกนํามาใช
รวมกับระบบราชการ บริษัทผลิตยา และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ทําใหท่ีมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้เปนอํานาจท่ีไมไดบังคับตอปจเจก (subject) โดยตรง แตเปนอํานาจท่ีปจเจกใชในการ
บังคับตนเอง (regulating power) ใหปฏิบัติตามอยางสมยอม  

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แนวคิดเรื่องอํานาจมีมุมมองท่ีหลากหลาย  
ขณะเดียวกันนักวิชาการท้ังตางประเทศและไทยไดพยายามจัดกลุมแนวคิดออกมาหลากหลายเชนกัน 
เชน Hindess (1996) ไดจําแนกออกเปน 2 สวน คือ อํานาจท่ีเปนความสามารถจะกระทําตอคนอ่ืน 
(capacity to act) ซ่ึงเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะกระทําได ซ่ึงเปนอํานาจท่ีไมเทาเทียมกันระหวางผูมี
อํานาจกับผูไดรับผลจากอํานาจ เชน แนวคิดของ อํานาจท่ีเกิดจากผูนํา (elite) หรือกลุมผลประโยชน 
(interest group) สวนตอมา อํานาจยังเปนสิทธิ (capacity to right) ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหสิทธิการใชอํานาจไววาสามารถกระทําได  ซ่ึงการใหความหมายของอํานาจ
ท้ังสองสวนนั้น เปนอํานาจท่ีกระทําแตฝายเดียวคือฝายท่ีมีอํานาจ เชนเดียวกับ Hisdess and 
Christine. (1999) อยางไรก็ตาม Hisdess  and Christine. (1999) ยังเห็นเพ่ิมเติมวา อํานาจยัง
เปนการตอบโตของผูถูกกระทําดวย (human agency)  

สําหรับนักวิชาการไทย อานันท  กาญจนพันธุ (2544) และ รัตนา โตสกุล (2548) ได
จําแนกอํานาจออกเปน ท้ังในความหมายของกําลังบังคับ และอํานาจอันชอบธรรมท่ีไดรับการยินยอม
จากผูเก่ียวของท่ีจะกระทําการใหบรรลุผลตามท่ีตั้งไว อํานาจการครอบงํา (domination) อํานาจของ
พลังกลุม (collective action) และอํานาจท่ีเปนทรัพยากร  อํานาจในความหมายสิทธิท่ีใหกระทํา
การ (right) อํานาจท่ีเปนวาทกรรม (discourse) และอํานาจยังมีความหมายเชิงสัมพันธเชิงอํานาจ
ดวย 

อยางไรก็ตาม Dowding (1996) เห็นเชนเดียวกับ Hindess และ Tavlor ขางตนวา 
อํานาจจําแนกออกไดเปนอํานาจท่ีกระทําตอ (power to) และอํานาจท่ีเหนือกวา (power over) 
เชน A มีอํานาจเหนือ B ท่ีจะใหกระทําบางสิ่งบางอยางตามท่ีตองการ ซ่ึงอํานาจท้ัง 2 อยางนี้เปน
ท่ีมาของผลลัพธของอํานาจ (outcome power) และอํานาจในเชิงความสัมพันธทางสังคมระหวางตัว
แสดง (actor) 2 ตัวข้ึนไป ซ่ึงเรียกวา อํานาจทางสังคม (social power) 
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2.2 แนวคิดอํานาจทางสังคม (social power) 
ดังท่ีกลาวกอนหนานี้ Dowding (1996) มองวาอํานาจทางสังคม เปนอํานาจใน     

เชิงปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) ระหวางตัวแสดง 2 ตัวข้ึนไป แตเปนการมองอํานาจ
ในทางเดียว อยางไรก็ตาม John S.Atlee และ Tom Atlee (www.co-intelligence.org, คนเม่ือ 
27 กรกฎาคม 2553) กลาววา อํานาจทางสังคมเปนกระบวนการท่ีปจเจกบุคคล และกลุมทางสังคม
เชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืน  คือ ความสามารถท่ีมีอิทธิพลตอสวนอ่ืน (the ability to influence  others) ซ่ึง
สนใจและมีเปาหมาย และความสามารถในการตอตาน (the ability to resist ) จากการกระทําจาก
สิ่งอ่ืน ดังนั้น อํานาจทางสังคมในความหมายนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนท่ีมีอิทธิพลตอสวนอ่ืน 
และสวนท่ีตอตานหรือคัดคานอํานาจท่ีกระทําตอสวนนั้น จากความหมายนี้ทําใหเห็นวาอํานาจทาง
สังคมไมไดมีทางเดียวเสมอไปท่ีฝายหนึ่งจะมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเปนแตเพียงฝายเดียว แต
อํานาจทางสังคมนั้นยังมีสวนท่ีตอตานหรือคัดคานการใชอํานาจดังกลาวดวย    

ขณะท่ี Olsen (1991) ใหนิยามวาอํานาจทางสังคม คือ “ทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปฏิสัมพันธ
ทางสังคม (social interaction) และทุกความสัมพันธทางสังคม (social relationship) ท่ียาวนาน 
เก่ียวของกับกับการสําแดงอํานาจท้ังสิ้น ดังนั้น อํานาจจึงเปนรากฐานขององคกรทางสังคมท้ังหมด” 
ซ่ึง Olsen เห็นวา อํานาจทางสังคม คลายคลึงกับพลังงาน (energy) ในโลกฟสิกส กลาวคือ อํานาจ
ทางสังคม เปนอํานาจท่ีสงผลตอการกระทํา หรือความคิดของคนอ่ืน แมจะมีการตอตาน โดยอํานาจ
ทางสังคมมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ เปนอํานาจท่ีดํารงอยูในปฏิสัมพันธทางสังคม หรือในความสัมพันธ
ทางสังคม ไมไดอยูโดดเดี่ยว (single actor) แตอยูสัมพันธกับตัวกระทําอ่ืน  มีตัวแสดงทางสังคม 
(social actor) ท่ีเปนไดท้ังปจเจกบุคคลและองคกร ในระดับบุคคลเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหนึ่งชักชวนให
บุคคลอ่ืนกระทําตามท่ีตนตองการ และ อํานาจทางสังคมสามารถเปนไดท้ังสงเสริม (promote) หรือ
ขัดขวาง (prevent) การกระทําของคนอ่ืน 

ขณะเดียวกัน นักจิตวิทยาสังคม French and Ravan (1960) นิยามอํานาจทางสังคม
ในความหมายของการมีอิทธิพล (influence) โดยความหมายนี้ จํากัดอยูเฉพาะในขอบเขตของ
อิทธิพลท่ีมีตอบุคคล ไมรวมถึงอิทธิพลท่ีมีตอกลุมคน ซ่ึงผูใชอํานาจ (เรียกวา O) อาจจะเปนบุคคล 
บทบาท หรือกลุมคนก็ได  แตผูยอมรับอํานาจ (เรียกวา P) จะตองเปนบุคคลเทานั้น  ดังนั้นอิทธิพล
ของ O ท่ีมีตอระบบ a ของ P หมายถึง แรงลัพธท่ีมีตอระบบ a ซ่ึงมีแหลงมาจากการกระทําของ O 
ซ่ึงแรงลัพธนี้ประกอบดวยแรงท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบไปในทิศทางท่ี O ตองการ และ
แรงตานทานท่ีจะกระทําในทิศทางตรงขาม ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําอันเดียวกันของ O ดังนั้น
จากการนิยามอิทธิพลของ O นี้จึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากแรงชักจูงของ O เทานั้น 
ไมรวมถึงแรงชักจูงจากสาเหตุอ่ืน ดังนั้น “อํานาจ” ตามคํานิยามนี้ จึงหมายถึง “อิทธิพลของตัวแสดง 
(actor) ท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม ความคิดเห็น จุดมุงหมาย หรือ        
ความตองการของบุคคลอ่ืนไปในทิศทางท่ีตนตองการ” 

ดังนั้น อํานาจทางสังคม จึงเปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนในปฏิสัมพันธทางสังคม (interaction) 
ระหวางตัวแสดงในสังคม ซ่ึงเปนไปไดท้ังในระดับปจเจกบุคคล และระดับกลุมหรือองคกรในสังคม 
และปฏิสัมพันธท่ียาวนานเหลานี้ นําไปสูความสัมพันธ (relationship) ของคนในสังคม จนเกิดความ
ผูกพัน (social bond) กอรูปเปนกลุมหรือองคกรทางสังคมในสังคม ซ่ึง Olsen (1991) ไดจําแนก
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ลักษณะท่ีสําคัญของอํานาจทางสังคม ท่ีมีความแตกตางจากอํานาจโดยท่ัวไป ท่ีเปนอํานาจทางเดียว
จากการกระทําของฝายใดฝายหนึ่ง หรืออาจจะมีการตอบโตกันเพ่ือใหสามารถดํารงอยูได แตอํานาจ
ทางสังคมตามแนวคิดของ Olsen มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) อํานาจทางสังคม เปนอํานาจท่ีไมสามารถเกิดไดโดยโดดเดี่ยวลําพัง เปนสิ่งท่ีอยูใน
ปฏิสัมพันธทางสังคม (social interaction) หรือ ความสัมพันธทางสังคม (social relation) ของตัว
แสดง กลาวคือ อํานาจโดยท่ัวไป เปนอํานาจท่ีเปนการกระทําในทางเดียว เชน อํานาจรัฐ เปนการ
กระทําของรัฐตอประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชนกัน ตั้งแตการบังคับใชกฎหมาย การลงโทษเม่ือ
ประชาชนกระทําผิดกฎหมาย แตเปนการกระทําทางเดียวโดยการใชอํานาจของรัฐท่ีประชาชนตอง
เชื่อถือและปฏิบัติตาม ไมอาจโตแยงได เชน คําสั่งศาลยุติธรรม เปนตน   

2)  ตัวแสดงของอํานาจทางสังคม อาจจะเปนปจเจกบุคคล หรือองคกรทางสังคม ก็ได 
และตัวแสดงอาจะมีปฏิสัมพันธหรือความสัมพันธได 4 ลักษณะ คือ  

2.1) เปนปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงท่ีเปนปจเจกบุคคล (interpersonal) เชน 
ระหวาง นาย ก.ซ่ึงเปนเจาของบริษัท กับ นาย ข. ซ่ึงในฐานะลูกจาง 

2.2) เปนปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงท่ีเปนปจเจกบุคคล แตกระทําในฐานะตัวแทน
ขององคกร ซ่ึงจัดเปนความสัมพันธระหวางองคกร (inter-organization) เชน นาย ก. เปนผูแทน
สหภาพแรงงาน ตอรองคาจางกับนายจาง 

2.3)  และ 2.4) เปนปฏิสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับองคกร และองคกรกับ
ปจเจกบุคคลในลักษณะท่ีมีอิทธิพลตอกัน   

3) ผลสะทอนกลับของการใชอํานาจทางสังคมนั้นไมไดเกิดข้ึนทันที  ตองรอเวลา ซ่ึง
หมายความวาการใชอํานาจทางสังคม ไมไดเกิดผลข้ึนในทันทีทันใดเชนอํานาจท่ีใชโดยระเบียบ
กฎหมายของรัฐ แตผลของอํานาจทางสังคมนั้นตองใชเวลาพอสมควรจึงจะเห็นผล ท้ังนี้เนื่องจากเปน
อํานาจท่ีไมไดบังคับใหคนตองปฏิบัติโดยชัดเจน แตอาศัยการยินยอมของคนในสังคมเปนสําคัญ ซ่ึง
การยินยอมนั้นนอกจากการทําความเขาใจเองของผูไดรับผลของการใชอํานาจทางสังคมแลว 
สภาพแวดลอมทางสังคม เชน เพ่ือนบาน ผูมีอํานาจในชุมชน และสิ่งท่ีตนเองไดรับอยางเห็นผลใน
รูปธรรม เปนสิ่งท่ีทําใหผูนั้นเกิดการยอมรับอํานาจทางสังคม และปฏิบัติตาม  

2.2.3 ท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชน 
อํานาจทางสังคมมีความแตกตางจากอํานาจทางการเมือง (political power) กลาวคือ 

อํานาจทางการเมือง มีท่ีมาจากสถาบันทางการเมือง ผานองคกรอํานาจ 3 ฝาย ไดแก อํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยอํานาจนิติบัญญัติทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย 
ขอบังคับในสังคม เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎหมาย ตาง ๆ เปนตน สวนฝายบริหาร  
ทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามท่ีไดแถลงไวกับรัฐสภาและสัญญากับประชาชนในตอนหาเสียง
เลือกตั้งสําหรับประเทศท่ีปกครองในระบบประชาธิปไตย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา และ       
มีคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีรวมพิจารณาและรับผิดชอบบริหารในแตละกระทรวง นอกจากนี้ยังมี
ขาราชการในกระทรวง กรม รวมถึงระดับจังหวัด และอําเภอ เปนผูปฏิบัติงาน สวนอํานาจตุลาการ 
ทําหนาท่ีในการตัดสินคดีตาง ๆ ท้ังท่ีเก่ียวของกับประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือธํารงความ
ยุติธรรมในสังคม โดยท้ัง 3 ฝายนี้เปนอิสระตอกัน และถวงดุลกันเสมอ  
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สวนอํานาจทางสังคม เปนอํานาจท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธทางสังคมในชุมชน (social 
interaction) ซ่ึงชุมชนเปนสังคมเกิดข้ึนจากการท่ีคนมาอยูรวมกันเปนกลุมของคน ท่ีมีอาณาบริเวณ 
สมาชิกในกลุมมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มีการติดตอสื่อสารระหวางกันเสมอ และคนในสังคม
ยอมรับแบบแผนการดําเนินชีวิตของกลุมมาประพฤติปฏิบัติจนกลายเปนสถาบันทางสังคม ซ่ึงสิ่งหนึ่ง
ท่ีทําใหคนอยูรอดได คือ การควบคุมทางสังคม (social control) (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2544)  ซ่ึง 
พัทยา สายหู (2544) เห็นวาสังคมแตละสังคมจึงตองมีกฎหมาย ขอบังคับ กติกาเพ่ือใหสังคมปฏิบัติ
ตาม ดังนั้น การท่ีคนจะเปนสมาชิกของสังคมไดนั้นตองยอมรับ และปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคม
เหลานั้นดวย แมแตเราอยูในครอบครัว ซ่ึงครอบครัวเปนสังคมแรกของมนุษย พอแมก็จะมีกฎกติกาท่ี
อบรมสั่งสอนในกริยามารยาท การประพฤติตาง ๆ รวมท้ังการดุดาวากลาวเม่ือเรากระทําผิด 
นอกจากนี้บางครั้งเราทําสิ่งตาง ๆ ไปโดยไมไดสงสัยวาทําไปทําไม เพ่ืออะไร สิ่งท่ีทําบางอยางเปนไป
โดยอัตโนมัติเพราะอํานาจของกลุมหรือสังคม และวัฒนธรรมของแตละสังคม เม่ือเราเขากลุมก็ตอง
รับรู เขาใจวัฒนธรรมของกลุม โดยกลุมในสังคมมีท้ัง กลุมสมัครใจ ไดแก เพ่ือน การทําประโยชนเพ่ือ
สวนรวม และกลุมบังคับ ไดแก ท่ีทํางาน วงศาคณาญาติ  โรงเรียน หรือทหาร เปนตน ท้ัง 2 ประเภท
มีอํานาจท่ีเหนือกวาโดยมีวิธีการการบังคับตอสมาชิกในกลุมท่ีแตกตางกัน 

อยางไรก็ตาม เปนขอถกเถียงกันในทางสังคมวิทยาระหวางท่ีมาของอํานาจทางสังคมมีท่ี
จากโครงสรางทางสังคม (social structure) ไดแก วัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี ตาม
แนวคิดสํานักโครงสราง-หนาท่ีนิยมของ Durkheim และท่ีมาของอํานาจทางสังคมท่ีติดอยูกับตัว
ปจเจกบุคคล ตามแนวคิดปจเจกชนนิยมของ Weber ไดแก อํานาจอันชอบธรรม ในรูปแบบอํานาจ
บารมี  อํานาจเหตุผล และอํานาจตามประเพณี  ซ่ึงเปนอํานาจท่ีผูกติดอยูกับผูนําในสังคม (elite)   

 ในการนี้ Emile Durkheim (1858-1917) (โคเซอร, ลิวอิส เอ., 2537) ซ่ึงเปน   
นักคิดชาวฝรั่งเศส เกิดข้ึนในยุคทุนนิยมกําลังเติบโตมาพรอม ๆ กับวิทยาศาสตรและความคิดแบบ
เหตุผลนิยม ทําใหเกิดความรูสึกวามนุษยเปนเหมือนหุนยนตข้ึนทุกที ทําใหมีความรูสึกไมสบายใจกับ
สภาพสังคมดังกลาว จึงหันมาสนใจความเปนมนุษยท่ีมีศีลธรรมและความเปนปกแผนในสังคม โดยมี
คําถามวา “ทําไมคนจึงตองมาอยูรวมกันเปนสังคม?” ซ่ึงคําตอบในหนังสือเรื่อง the Division of 
Labor Society กลาวถึงการมาอยูรวมกันเปนสังคม 2 รูปแบบ คือ สังคมแบบ mechanical 
society เปนสังคมท่ีมาจากพ้ืนฐานของความเหมือนหรือคลายกัน เชน เปนชาวนา เปนเครือญาติ 
และศาสนาเดียวกัน เปนตน ความเหมือนเหลานี้ทําใหมีจุดรวมอยูท่ีดานจิตใจ เรียกวา สํานึกรวม 
(collective consciousness) ซ่ึงจะปรากฏในสังคมขนาดเล็ก ขณะท่ีสังคมสมัยใหม เปนสังคมท่ีมี
การแบงงานกันทํา การอยูรวมกันเพราะความตางกันซ่ึงเปนสํานึกรวมอีกแบบหนึ่ง เรียกวาเปนสังคม 
organic society เปนเสมือนสังคมเมืองในปจจุบัน  

สําหรับการศึกษาสังคมตองหลีกเลี่ยงการอธิบายพฤติกรรมทางสังคมวามีรากฐานมาจาก
ชีววิทยาและจิตวิทยา  และตองพิจารณาปรากฏการณทางสังคมวามีลักษณะเฉพาะในตัวของมันเอง 
ดังนั้น Durkheim จึงมุงไปสนใจโครงสรางทางสังคมท่ีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมหรือการกระทําของ
มนุษย  โดยเห็นวาปรากฏการณทางสังคมเปน “ขอเท็จจริงทางสังคม” (social fact)                   
(สุเทพ  สุนทรเภสัช (แปล), 2552) ซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูนอกตัวปจเจกบุคคล และมีอํานาจกดบังคับหรือ
ควบคุมการกระทําของคน เปนสิ่งท่ีกําหนดใหคนตองปฏิบัติตามโดยไมรูตัว  ไดแก ขนบประเพณี 
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กฎระเบียบทางศีลธรรม ความเชื่อทางศาสนา ท่ีกลอมเกลาใหคนผานระบบการศึกษา พิธีกรรมทาง
ศาสนา และความเชื่อในสังคมจนกลายเปนสํานึกรวมของสังคม (collective consciousness) และ
ยังเปนพลังทางสังคมท่ีบังคับ (social force) ใหปจเจกบุคคลตองปฏิบัติตาม ดังนั้น ขอเท็จจริงทาง
สังคม จึงประกอบดวย 2 สวนท่ีสําคัญ คือ สวนท่ีเปนโครงสราง (structure) ไดแก กฎระเบียบ      
ซ่ึงเปนกติกาของสังคม และสวนท่ีเปน องคกรบริหาร ซ่ึงเปนหนวยตาง ๆ ท่ีสังคมตั้งข้ึนมาก 
นอกจากนี้ยังมีพลังขับเคลื่อนสังคม (forces) คือ ศาสนา และวัฒนธรรม อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 สวนจะ
ทํางานไมไดถาขาดสวนท่ี 3 คือ สํานึกรวมของสังคม (collective consciousness)  

ผลการศึกษาในเชิงประจักษของ Durkheim (1951) ในเรื่อง Suicide พบวาการฆาตัว
ตายไมใชเปนเรื่องของปจเจกชนแตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากเง่ือนไขทางสังคม เปนเพราะคนในสังคมมี
สํานึกทางสังคมบางอยางรวมกัน ดังนั้น การศึกษาในทางสังคมวิทยาจะวิเคราะหในระดับปจเจกชน
ไมได เพราะคนเราทําไปตามความคิดท่ีคนในสังคมนั้นใหการยอมรับ ซ่ึงเปนความจริงทางสังคมของ
สังคมนั้น ซ่ึงมีการปฏิบัติการทางความหมายท่ีอยูเหนือปจเจกชน ดังนั้นหนวยวิเคราะห จึงอยูท่ีระบบ
ความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการกระทําของปจเจกชนมากกวา และแนวคิดขอเท็จจริงทางสังคมนี้ ตอมา
ไดรับการสานตอโดย Michel Foucault เก่ียวกับวาทกรรม อํานาจ ความรูกับความจริง ซ่ึงไดกลาว
ไปแลวกอนหนานี้  

อยางไรก็ตาม Max Weber (โคเซอร, ลิวอิส เอ., 2537) เห็นตางจาก Durkheim โดย
เห็นวา สังคมวิทยาเปนศาสตรท่ีเก่ียวกับการกระทําทางสังคม (social action) แตเนนท่ีการวิเคราะห
การกระทําของปจเจกในฐานะผูกระทําการ โดย Weber ใหนิยามของสังคมวิทยาวา “เปนศาสตรท่ี
ประสงคจะบรรลุถึงความเขาใจท่ีเกิดข้ึนจากการตีความ (verstehen) เก่ียวกับพฤติกรรมทางสังคม 
เพ่ือใหไดมาซ่ึงคําอธิบายถึงสาเหตุ แนวทาง และผลลัพธของพฤติกรรมนั้น ๆ” โดย Weber ไดแบง
การกระทําทางสังคมออกเปน 4 ประเภท คือ การกระทําท่ีมีเหตุผลโดยมีเจตนาเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
(zweckrational) การกระทําอยางมีเหตุผลเพ่ือบรรลุคานิยม (wertrational) การกระทําท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจทางอารมณหรือความชอบพอ (affective) และสุดทายคือ การกระทําท่ีเปนประเพณี 
(traditional) สําหรับแนวคิดเรื่องอํานาจนั้น Weber ใหความสําคัญกับอํานาจอันชอบธรรม 
(authority) โดยแบงออกเปน 3 แบบ คือ อํานาจอันชอบธรรมท่ีตั้งอยูบนรากฐานของเหตุผล หรือ
ระเบียบขอบังคับท่ีถูกตราหรือกําหนดข้ึนเปนพันธสัญญา (rational-legal authority) ซ่ึงเปนท่ีมา
ของอํานาจสังคมสมัยใหม แตกตางจากอํานาจอันชอบธรรมในสังคมสมัยกอนท่ีตองอยูบนรากฐานของ
ขนบธรรมเนียมประเพณี (traditional authority)  ซ่ึงเปนอํานาจชอบธรรมท่ีไมไดตราไวเปนกฎ แต
อยูในจิตใจของบุคคลท่ีไดรับการถายทอดสืบมา หรือจากการสั่งการของบุคคลท่ีมีอํานาจชอบธรรม
กวา และอํานาจชอบธรรมแบบสุดทายคือ อํานาจบารมี (charismatic authority) ซ่ึงเปนอํานาจท่ีอยู
ข้ึนกับผูนํา นอกจากนี้แม Weber เห็นดวยกับ Marx ในเรื่องอํานาจทางเศรษฐกิจเปนตัวกําหนด
สังคม แตเขาเห็นไกลกวานั้นวาอํานาจทางเศรษฐกิจเปนผลมาจากอํานาจอ่ืน เชน ผูบริหารในองคกร
ขนาดใหญมีอํานาจทางเศรษฐกิจมาก แมเขาจะเปนเพียงลูกจางเทานั้น   สาเหตุท่ี Weber           
ใหความสําคัญกับหลักเหตุผลในสังคมสมัยใหม เนื่องจากเห็นวาสังคมในยุคสมัยใหม องคกรบริหาร
ตามหลักเหตุผล สํานักงานจะถูกแบงออกเปนระดับ การทํางานเปนไปตามกฎท่ีเปนทางการ ผูดํารง
ตําแหนงตาง ๆ จะถูกจัดอยางมีหลักเกณฑใหมีอํานาจและหนาท่ีท่ีชัดเจนแนนอน การแตงตั้งผูดํารง
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ตําแหนงในระดับสูงเปนตามความรูความสามารถของบุคคล อยางไรก็ตาม อีกดานหนึ่ง Weber เห็น
วาอาจจะทําใหองคการขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และเปนการลดความสําคัญของความเปน
บุคคล และในท่ีสุดมีความเปนไปไดสูงวาจะเปน “กรงเหล็ก” ท่ีขังมนุษยไว 

อยางไรก็ตาม สําหรับงานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยใหคํานิยามแนวคิดอํานาจทางสังคม ภายใต
แนวคิดขอเท็จจริงทางสังคม (social fact) ของ Durkheim เนื่องจาก แนวคิดของ Weber เห็นวา
อํานาจอยูติดตัวกับมนุษยในสังคมนั้น มนุษยมีความเปนอิสระท่ีจะตัดสินใจอยางมีเหตุผล แตใน
มุมมองของผูวิจัยเห็นวา การท่ีคนมีอํานาจในสังคม ก็เก่ียวโยงกับโครงสรางทางสังคมอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  เชน ถาคนดังกลาวนั้นไมมีเงิน หรือท่ีดิน ซ่ึงเปนอํานาจทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ ก็ไม
สามารถมีอํานาจเปนคนท่ีนับถือของคนในสังคม หรือชุมชนได เชนเดียวกับ ถาไมมีตําแหนงเปนกํานัน 
ผูใหญบาน ส.อบต. ฯลฯ ท่ีหนวยงานราชการมอบใหหรือการเขาไปเก่ียวของกับองคกรภายนอก เชน 
สามารถนําขาวสารของชุมชนไปใหสื่อมวลชนนําเสนอขาวของชุมชนได การทํางานหรือการเปน
นักวิชาการท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนผูนําศาสนา ก็เปนอํานาจท่ีเชื่อมโยงกับโครงสรางทางสังคม
ของชุมชนท้ังสิ้น ทําใหคนเหลานี้มีอํานาจบารมี อํานาจชอบธรรมทําใหคนในชุมชนนับหนาถือตา 
เคารพยําเกรง  ซ่ึงชุมชน (community) นั้น อยูไดเพราะมีโครงสรางทางสังคมเชื่อมโยงกันอยู และ 
เปนกลุมคนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหรืออาณาบริเวณเดียวกัน ซ่ึงมีสมาชิกมีการกระทําระหวางกัน 
(social interaction) ตามสถานภาพและบทบาทท่ีไดรับท้ังท่ีขัดแยงและรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธกัน (social relationship) จนมีความผูกพัน (social bone)       
ทางจิตใจตอถ่ินท่ีอยู และมีสถานท่ีจัดใหกับสมาชิกในชุมชนในการรับบริการและทํากิจกรรมรวมกัน
ดวย (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2537)  

สําหรับงานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษา อํานาจทางสังคมท่ีอยูในโครงสรางทางสังคม
ของชุมชน  ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา (วัด มัสยิด) โรงเรียน พิธีกรรม และ
องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีท่ีมาจากการท่ีชุมชนมีปฏิสัมพันธกับโครงสรางทางสังคม
ภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ ตลาด สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน 
ดังนี้ 

1) อํานาจทางสังคมท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน  
 ชุมชนเปนกลุมคนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหรืออาณาบริเวณเดียวกัน ซ่ึงมีสมาชิก ท่ีมีการ

กระทําระหวางกัน (social interaction) ตามสถานภาพและบทบาทท่ีไดรับท้ังท่ีขัดแยงและรวมมือ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธกัน (social relationship) ในลักษณะตาง ๆ จน
มีความผูกพัน (social bone) ทางจิตใจตอถ่ินท่ีอยู และยังมีสถานท่ีจัดใหกับสมาชิกในชุมชนใน     
การรับบริการและทํากิจกรรมรวมกันดวย (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2551) นอกจากนี้ยัง เปนการรวม
หมูทางสังคมท่ีมีหนวยทางสังคมท่ีสําคัญ คือ อุดมการณอํานาจเก่ียวกับความคิดวาดวยการนับถือผี 
พิธีกรรมในการสืบทอดอุดมการณ อํานาจในการจัดการทรัพยากรรวมกันบนพ้ืนฐานความคิดเรื่อง
หนาหมู  ภูมิปญญา และองคกรและเครือขายความสัมพันธ ซ่ึง ความเปนชุมชนในท่ีนี้ หมายถึง 
“อุดมการณอํานาจหรือสิทธิของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรภายใตความสัมพันธระหวาง
ชุมชนและรัฐ ท่ีผลิตซํ้าในบริบททางสังคมวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” (อานันท     
กาญจนพันธุ, 2544)   
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ดังนั้น ชุมชนจึงเปนระบบสังคม ท่ีไดมีการจัดระเบียบและจัดความสัมพันธทางสังคม
ระหวางบุคคล หรือกลุม องคกรทางสังคม ไดแก ครอบครัว สถาบันตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงในระบบ
ชุมชนนี้จะประกอบดวย  สถานภาพและบทบาท คานิยม บรรทัดฐานทางสังคม กลุมสังคม         
การจัดลําดับชั้นทางสังคม และสถาบันทางสังคม (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2551)    

อยางไรก็ตามสําหรับการวิจัยเรื่องนี้ เพ่ือใหสะดวกในการวิเคราะห ผูวิจัยจึงจําแนก
โครงสรางทางสังคมออกเปนหนวยท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจน ไดแก ระบบเครือญาติ  กลุมทางสังคม 
ซ่ึง กลุมตาง ๆ ในชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ   สถาบันศาสนา ไดแก วัด และมัสยิด  
โรงเรียน  พิธีกรรม และองคการบริหารสวนตําบล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.1) ระบบเครือญาติ (kinship) เปนโครงสรางทางสังคมหนึ่งท่ียังมีความสําคัญตอ
ความเปนอยู และชีวิตของมนุษยอยู  แมในปจจุบันจะถูกลดความสําคัญลงไปบางก็ตาม โดยเครือญาติ    
มีท่ีมา 2 ทาง คือ สายโลหิต (biological factor) ซ่ึงเปนความสัมพันธในแนวดิ่ง (vertical line)  ไดแก
ปูยา ตายาย  พอแม สูลูก หลาน เหลน  และจากองคประกอบทางสังคม (social factor) ซ่ึงเปนระบบ
เครือญาติท่ีสังคมเปนตัวกําหนดข้ึน ซ่ึงอยูในความสัมพันธของคนในสังคม และเปนความสัมพันธแบบ
แนวนอน (horizontal line) เชน พ่ีนองรวมบิดามารดา ลูกพ่ีลูกนอง (cousin) (สนิท  สมัครการ, 2539) 
หรือความสัมพันธแบบเสี่ยวในภาคอีสาน  หรือเกลอบาน-เกลอทะเล ของคนในภาคใต  ท่ีใช               
การแลกเปลี่ยนเปนสื่อในการจัดความสัมพันธแบบญาติพ่ีนอง  ในอดีตระบบเครือญาติมีความสําคัญใน
การควบคุมกฎเกณฑตาง ๆ ของสังคม เชน สิทธิการใชสอยและการแบงปนทรัพยากร การตั้งกลุมแรงงาน 
กลุมการเมือง หรือกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนระเบียบความสัมพันธของคนในสังคม (ศิริพันธ  ถาวรทวีวงษ, 
2546) สําหรับในปจจุบันมีงานวิจัยจํานวนไมนอยใหขอสรุปวา เครือญาติมีความสําคัญตอการขับเคลื่อน
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน (ชื่น  ศรีสวัสดิ์, 2545) การแกไขปญหาของชุมชน 
(Somsak Srisontisuk, 2003; Noriyuki, Susuki, 2003; Noriyuki Suzuki and Keeratiporn  
Sritanyarat.,2008)    
  1.2) กลุมทางสังคม (social group) ในสังคมหนึ่ง ๆ จะมีกลุมทางสังคมท่ีหลากหลาย 
ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงเปนการสะทอนถึงความแนนแฟน ความรักสามัคคี          
การชวยเหลือกันของคนในชุมชน ในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมชาวนา กลุมอาชีพ กลุมเกษตรกร ซ่ึง
กลุมเหลานี้ชุมชนอาจจะตั้งข้ึนมากันเอง เนื่องจากเห็นวิกฤติบางอยางจึงตองมารวมมือกัน หรือ     
เพ่ือชวยเหลือกันในบางโอกาส เชน กลุมญาปนกิจศพ รวมท้ังการทอดกฐิน เปนตน นอกจากนี้ยัง
รวมถึงกลุมผูนําตามธรรมชาติของชุมชน ไดแก กลุมผูนําทางศาสนา กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน          
กลุมแมบาน ฯลฯ ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อของคนในชุมชน 
  1.3) สถาบันศาสนา สําหรับสังคมไทย  วัดในศาสนาพุทธ และมัสยิดในศาสนาอิสลาม 
จะมีบทบาทตอคนในชุมชนมาก จนทําใหคนสามารถลุกข้ึนมารวมตัวกันได นอกจากนี้ในชุมชนมุสลิม 
สถาบันทางสังคมหลายอยางซอนทับกันอยูในสถาบันศาสนา เชน การศึกษา สวัสดิการ การปกครอง 
เปนตน จะมีมัสยิดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยมีโตะครู โตะอิหมาม คอเต็บ บิลาน ทําหนาท่ีในการ
อบรมสั่งสอนประชาชนตามหลักศาสนา ขณะท่ีชุมชนพุทธอาจจะดวยสถาบันการปกครองท่ี หรือ
วัฒนธรรมประเพณีท่ีสอดคลองกับศาสนาพุทธ เนื่องจากไดแยกวัดออกจากชุมชนมาตั้งแตสมัยรัชกาล
ท่ี 4 ทําใหในหลายพ้ืนท่ีวัดมีบทบาทตอชุมชนนอย อยางไรก็ตามไดพยายามนําเอาวัฒนธรรมแบบ
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พุทธมาเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน บวชปา เปนตน นอกจากนี้แตละศาสนาจะ
มีหลักคําสอนท่ีเปนแนวปฏิบัติของศาสนิกชนของแตละศาสนา เชน ความซ่ือสัตย ความชั่วดี รวมท้ังการ
กําหนดแนวปฏิบัติในการจัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติไว เชนในศาสนาอิสลาม  
  1.4) โรงเรียน เปนสถาบันการศึกษาท่ีอยูในชุมชน มีอิทธิพลตอความคิดของบุตรหลาน
ของประชาชนในชุมชนท่ีโรงเรียนนั้นตั้งอยู  ในการกลอมเกลาคานิยมทางสังคมดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังอาจจะถายทอดไปยังผูปกครองในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ัง     
การสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดทํากิจกรรมในโรงเรียน บางครั้งทํางานกับชุมชน เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมของนักเรียนในโรงเรียนดวย   
  1.5) พิธีกรรม ในท่ีนี้เปนพิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับความเชื่อประเพณีของชุมชน ซ่ึงเปน
กิจกรรมท่ีคนในชุมชนไดมาทํารวมกัน และสงผลตอความรูสึกนึกคิดของคนในชุมชน เชนในภาคอีสาน  
จะมีพิธีกรรมเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร เชน บุญทรงแทน บุญยอดหวย พิธีบุญก่ี บุญเหลาเจา       
บุญวังแข และพิธีกรรมเหลานี้จะมีการทําหลายหมูบานรวมกัน (ชื่น  ศรีสวัสดิ์, 2545) 
  1.6) องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนหนวยงานของรัฐ ท่ีกระจาย
อํานาจมาใหกับประชาชนในระดับทองถ่ินไดบริหารจัดการกันเอง โดยมีทรัพยากรการบริหาร ไดแก
งบประมาณ และบุคคลการเปนของตนเอง คณะผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 2)  อํานาจทางสังคมท่ีมาจากปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน อํานาจ
ทางสังคมของชุมชน นอกจากจะมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชนขางตนแลว อาจเกิดจากการท่ีชุมชน
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภายนอกชุมชน หรือโครงสรางทางสังคมภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ 
ตลาด สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน อยางไรก็ตาม องคกรเหลานี้มีปฏิสัมพันธ
กับประชาสังคมท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
  2.1) ปฏิสัมพันธกับหนวยงานของรัฐและตลาด เปนความสัมพันธท่ีถูกมองวารัฐและ
ตลาดเปนผูกระทํากับชุมชน อยางไรก็ตามในความเปนจริง ชุมชนจะปลอยใหรัฐกระทําแตเพียง    
ฝายเดียว ขณะเดียวกันก็พยายามรักษาความสัมพันธท่ีดีตอรัฐ เชนงานวิจัยของ นภาภรณ  หะวานนท 
และคณะ (มปป.) พบวาหลังจากชาวบานประสบความลมเหลวหลังรัฐไทยไดเริ่มใชนโยบายพัฒนา
ประเทศไปสูความทันสมัย ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ทําใหชาวบานก็มี
หนี้สินเพ่ิมมากข้ึนดวย ดังนั้นชาวบานจึงไดพยายามพลิกฟนหมูบานโดยผูนําท่ีเปนทางการ และผูนํา
ทางธรรมชาติ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนดังกลาว เปนผลมาจากแนวทางการพัฒนาของรัฐ 3 
แบบ คือ (1) การพัฒนาโดยรัฐเปนผูสั่งการ (2) การพัฒนาโดยรัฐเปนผูชี้นํา และ   (3) การพัฒนา
โดยประชาชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา อยางไรก็ตามในความสัมพันธกับรัฐ ชุมชนสราง
ความสัมพันธกับรัฐดวยรูปแบบประสานประโยชน ยอมทําตามนโยบายของรัฐในบางเรื่อง หรือไม
ตอตานอํานาจรัฐดวยวิธีรุนแรง เพ่ือใหเกิดการยอมรับของรัฐตอชุมชน เชน การไดมาซ่ึงการเปน
หมูบานดีเดน มีผูนําชุมชนอยางเปนทางการท่ีไดรับการยอมรับจากรัฐ ขณะเดียวกันก็สรางอํานาจ
ตอรองของชุมชนท่ีจะสามารถหาประโยชนจากการสนับสนุนของรัฐได เชน การตอรองเรื่องโรงสี  
การไดเงินสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือมาเสริมสรางความม่ันคงใหกับชุมชน  
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นอกจากนี้มีงานวิจัยท่ีศึกษาในเชิงลึก มองเห็นศักยภาพของชุมชนในยุคกระจาย
อํานาจท่ีพยายามดํารงอยูดวยตนเอง เชน งานวิจัยของ ยุวดี ตปนียากรและคณะ (2545) เรื่อง      
การสงเสริมเครือขายสนับสนุนการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ศึกษากรณี : สภาหมูบาน
พัฒนาหนองโก  อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  เปนหมูบานเคยท่ีประสบกับปญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภค  ปญหาการคมนาคม  ซ่ึงไมสามารถท่ีจะรอใหรัฐเขามาแกปญหาใหได ชาวบานจึง
รวมตัวกันเปน “สภาพัฒนาหมูบานหนองโก” เพ่ือทําหนาท่ีในการประสานงานความรวมมือในการจัด
กิจกรรมเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตางๆ ในชุมชน โดยเนนท่ีการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก รวมท้ัง 
กัลยาณี  ปฏิมาพรเทพ (2548) ศึกษาเรื่อง ชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช     
ซ่ึงกอนหนานี้ประสบกับปญหาท่ีเกิดจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก จนทําใหภูมิปญญาทองถ่ินและ
วิถีชีวิตดั้งเดิมถูกทําลายไป ประยงค รณรงค  ซ่ึงเปนแกนนําในการแกไขปญหา โดยใชภูมิปญญา
ทองถ่ินผสมกับการจัดการสมัยใหม จัดตั้งศูนยการเรียนรูวิสัยทัศนของชาวไมเรียง จนทําใหปญหา 
ตาง ๆ คลี่คลายลงอยางมาก เชนเดียวกับ ชนินทร วะสีนนท (2549) ศึกษาเรื่อง การจัดสวัสดิการ
ชุมชนของเครือขายอินแปง  ซ่ึงเปนเครือขายชุมชนท่ีมีขนาดใหญ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         
มีสมาชิกในเครือขาย 800 กวาหมูบาน มีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในเครือขายหลากหลาย ท้ังกลุม        
ออมทรัพย วิสาหกิจชุมชน แหลงเรียนรู และการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก เปนตน งานวิจัยขางตน
สะทอนใหเห็นวาในยุคกระจายอํานาจ ชุมชนจํานวนไมนอยไดพัฒนาโดยการพ่ึงตนเอง 

อยางไรก็ดี แมวาชุมชนจะพยายามท่ีจะถอยหางจากรัฐ และหันมาพ่ึงตนเอง แต
ชุมชนก็ไมไดปฏิเสธรัฐท้ังหมด ยังคงรักษาความสัมพันธท่ีดีตอรัฐไวอยางนอยเพ่ือประโยชนของชุมชน
เอง เชน งานวิจัยของ อนุชาติ  พวงสําลี และคณะ (2544) เรื่อง การตอบสนองตอภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ตอภาคประชาสังคมไทย โดยศึกษาองคกรประชาสังคมท้ัง 5 ภาค (รวม กทม.และปริมณฑล)  พบวา    
ภาคประชาสังคมสวนใหญจะไมยอมรับแนวทางของรัฐหรือมองเปนแมแบบการทํางานของตนโดยอัตโนมัติ 
แตยอมรับในสวนท่ีเห็นดวยและสอดคลองกับปรัชญาและแนวคิดของตน อยางไรก็ตาม องคกรภาค   
ประชาสังคม ไดเรียนรูวาตนเองไมสามารถดํารงอยูไดโดยลําพังเพราะมีขอจํากัดดานกําลังคนและ
งบประมาณ จึงตองทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐหรือ “ขาราชการพันธุใหม” ท่ีมีทิศทางการทํางานไป
ดวยกันได และจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรวมมือดังกลาวเปนพลังใหกับตนเอง  นอกจากนี้งานวิจัย เรื่อง 
โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบกระบวนการชุมชนและการเชื่อมตอกับระบบการบริหารการพัฒนาของรัฐ 
โดย ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท และคณะ (2544) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบระบบดวยการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 4 แหง ใน 4 ภาค กับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) 
โดยใช Participatory  Appraisal  of  Community  Knitting  System (PACK)  เปนเครื่องมือ สําหรับ
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม วัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการ
พัฒนาและการเชื่อมตอของระบบการบริหารการพัฒนาของรัฐกับชุมชนท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ดวยกระบวนการมีสวนรวม และเพ่ือเสนอแนวทางการปรับเปลี่ยนระเบียบดานการ
บริหารการพัฒนาของรัฐท่ีสามารถบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  ผลการศึกษา เสนอใหปรับ
โครงสรางองคการบริหารการพัฒนาระดับ ตาง ๆ ใหเหมาะสมกับการพัฒนาแบบองครวมท่ีชุมชนเปน
ศูนยกลาง การปรับระบบแบบแผนและระบบงบประมาณใหยืดหยุน การปรับระบบขอมูล และสงเสริมให
เจาหนาท่ีสนับสนุนกระบวนการพัฒนาตนเองของชุมชน/องคกรทองถ่ิน   
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นอกจากนี้มีงานวิจัยหลายเรื่องท่ีนําเสนอบทบาทของรัฐตอชุมชนหรือองคกรชุมชนท่ี
ควรจะเปน ไดแก เรื่อง แนวทางการพัฒนาเครือขาย กลุม/องคกรประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี 
(วินัย  อาจคงหาญ และคณะ, 2548) ผลการวิจัยมีขอเสนอแนะวา ในการพัฒนาเครือขายกลุม/องคกร
ประชาชน หนวยงานราชการระดับจังหวัดตองปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูสนับสนุน เปนท่ีปรึกษา      แต
ไมควรเขาไปมีสวนในการตัดสินใจเพราะจะทําใหองคกรพ่ึงตนเองไมได และ งานวิจัยเรื่อง วิถีและพลัง
องคกรการเงินชุมชน (ภีม  ภคเมธาวี, 2548) ไดนําเสนอบทบาทของรัฐท่ีควรจะมี 3 แนวทาง คือ (1) 
การกระจายงบประมาณผานองคกรการเงินชุมชนใหเปนหนวยจัดการงบประมาณมูลฐานของชุมชน โดย
รัฐไมควรดึงเขาไปอยูในอํานาจดวยการออกกฎหมายควบคุมกํากับ (2) รัฐควรถายโอนภารกิจสนับสนุน
ชุมชนดานการเงินใหกูยืมพัฒนาอาชีพผานองคกรการเงินชุมชน รวมท้ังงานควรเปลี่ยนรัฐสวัสดิการมาเปน
ชุมชนสวัสดิการ และ (3) ปรับเปลี่ยนการทํางานของหนวยราชการท่ีมีใหเปนหนวยงานขับเคลื่อนขนาด
เล็ก เปนโครงขายการเรียนรูในแนวราบกับชาวบาน 

สําหรับการวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไมไดมองวาหนวยงานของรัฐ หรือตลาดเปนคูตรงขาม
ของชุมชนเสมอไป แตพยายามมองใหเห็นวา ท้ังรัฐและตลาด ซ่ึงเปนอํานาจภายนอกชุมชนอยางหนึ่ง
ท่ีชวยเสริมอํานาจทางสังคมของชุมชนใหเขมแข็งข้ึน นอกเหนือจะเปนดานการทําลาย ท้ังนี้เปน
กระบวนการภายในของชุมชนเองในการปรับเปลี่ยนใหอํานาจเหลานี้ใหเปนอํานาจทางสังคมของ
ชุมชน 

2.2) ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางสังคมของชุมชนกับ สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษาหรือนักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) องคกรเหลานี้ จะเขามา
สนับสนุนการทํางานของชุมชนเปนระยะตามสถานการณและบทบาทท่ีเหมาะสมของแตละองคกร ใน
บางครั้งเม่ือการตอสูของประชาชนมาถึงจุดหนึ่ง เชน เม่ือชุมชนตองสูญเสียผูนํา จะมีภาคสวนอ่ืน ๆ 
ของสังคมเขามาเก่ียวของ อยางเชนกรณี การเคลื่อนไหวของกลุมประมงพ้ืนบานในภาคใต จะมี
องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นักศึกษามหาวิทยาลัย รวมท้ังนักวิชาการทองถ่ิน นักรองศิลปน ซ่ึงเปน
ชนชั้นกลางในเมืองเขามารวมดวย โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญในการเปนพ่ีเลี้ยง
ใหกับการเคลื่อนไหวของประชาชนตั้งแตเริ่มตนจนประชาชนตั้งตัวได และนักวิชาการทองถ่ินใหขอมูล
สนับสนุน (ประภาส ปนตบแตง, 2547;  เลิศชาย ศิริชัย, 2551) 

สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน ท้ัง 3 องคกรนี้เขามา
เก่ียวของกับชุมชนเสมอท้ังในยามปกติและในยามท่ีชุมชนตองเคลื่อนไหวทางสังคมตอสูกับอํานาจรัฐ
และทุนขางตน อยางไรก็ตามแตละองคกรมีบทบาทในการสนับสนุน และชวยเหลือชุมชนท่ีแตกตาง
กัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมอํานาจทางสังคมของชุมชนใหมีพลังมากข้ึน กลาวคือ  

องคกรพัฒนาเอกชน จะเปนองคกรทางสังคมภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทตอชุมชนมา
เปนเวลานาน นับตั้งแตยุคหลังสงครามเย็นเปนตนมา โดยองคกรพัฒนาเอกชนของประเทศไทยสวน
หนึ่งเกิดจากนักศึกษาท่ีเขาปาในยุคสงครามเย็น เม่ือออกมานําแนวคิดอุดมการณมาทํางานกับ
ประชาชนในชนบท โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศไทย ท่ีอยูใน
สภาพท่ียากจน ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลดังกลาวตอนตน ซ่ึงงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญ ไดแก งานการพัฒนาและสรางจิตสํานึกทางสังคมใหกับคนในชุมชน 
งานสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมของประชาชนในชุมชน  เชน กลุมเยาวชน ธนาคารขาว เปนตน 
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งานศึกษาเผยแพร รณรงค ในเรื่องสาธารณะท่ีหนวยงานของรัฐยังไมไดใหความตระหนัก เชน เรื่อง
สิ่งแวดลอม  งานริเริ่มผลักดันและเสนอแนะทางเลือก เปนตน  อยางไรก็ตามในสภาพปจจุบัน ดวย
กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหคนเขาถึงขอมูลขาวสารมากข้ึน 
ขณะเดียวกันภาคประชาชนท่ีเปนท้ังชนชั้นกลางในเมืองและชนบท ไดรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ 
ดวยตนเองมากข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 เปนตน
มา ประกอบกับการขาดแคลนทุนทรัพยในการเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน ท่ีตองอาศัยเงินทุน
จากองคกรตาง ๆ ประเทศเปนสวนใหญ ขณะเดียวกัน รัฐก็ไดสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกัน แลวมี
เงินทุนใหการสนับสนุนท่ีหลากหลาย เชน กองทุนหมูบาน โครงการ SML สิ่งเหลานี้สงผลตอบทบาท
ทางสังคมขององคกรพัฒนาเอกชนในปจจุบันเปนอยางยิ่ง รวมท้ัง ภาพลักษณขององคกรพัฒนา
เอกชน ท่ีถูกรัฐบาลกลาวผานสื่อมวลชน เปนผูท่ีชักจูงใหประชาชนออกมาประทวงกอความวุนวาย ท่ี
ไมเคยชินกับสังคมไทย  (รายละเอียดใน ณรงค  เพชรประเสริฐ, 2542; บรรณาธิการ) 

อยางไรก็ตามองคกรพัฒนาเอกชน หลายแหงยังคงมีบทบาทตอประชาชนในพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่อง เชน องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานรวมกับชาวบานในการฟนฟูทรัพยากรชายฝง กรณี
โครงการความรวมมือเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอันดามัน (ARR) ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูท่ีจังหวัด
ภูเก็ต ซ่ึงท่ีผานมา นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชนไดเปนผูจุดประกายชาวบาน สรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับชาวบาน รวมท้ังใหคําปรึกษา เสนอแนะ ประสานเชื่อมโยงระหวางชาวบานกับหนวยงาน
ของรัฐ และอ่ืน ๆ จนทําใหเกิดองคกรประชาชนท่ีมารวมจัดการปาชายเลนในฝงทะเลอันดามันหลาย
ชุมชนในปจจุบัน (บําเพ็ญ เขียวหวาน, มปป.) และสมาคมหยาดฝน ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนใน
ทองถ่ินท่ีจังหวัดตรัง ดูแลการจัดการทรัพยากรทางทะเลและปาชายเลนในพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนเวลา
หลายปมาแลว   

สําหรับสถาบันการศึกษาและสื่อมวลชน แมจะมีบทบาทในชุมชนนอยกวาองคกร
พัฒนาเอกชน แตในหลายสถานการณท้ัง 3 องคกรนี้ทํางานควบคูกันไป เชน กรณีการตอสูของ
ประชาชนเข่ือนปากมูล เข่ือนราษีไศล และอีกหลายกรณี (รายละเอียดใน ผาสุก พงษไพจิตร, 2544) 

2.2.4 ประเภทหรือรูปแบบของอํานาจทางสังคม  
อํานาจทางสังคม มีหลากหลายประเภทหรือรูปแบบในการใหสังคมดํารงอยูได ตั้งแต

การบังคับอยางชัดเจน แตเปนการใหความยินยอม (consent) ของผูถูกบังคับ จนถึงการชักจูง ซ่ึงเปน
อํานาจทางสังคมท่ีเขมนอยท่ีสุด ซ่ึง Olsen (1991) จําแนกอํานาจทางสังคมตามลักษณะของ
เปาหมายการใชอํานาจ ออกเปน 4 ประเภท ดังนี้   

1) อํานาจบังคับ  (force) เปนอํานาจทางสังคมท่ีใชในระดับท่ีเขมท่ีสุดของอํานาจทาง
สังคมท้ัง 4 ประเภท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคนในชุมชนไดปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีชุมชนวางไว  ซ่ึง  
ถาไมปฏิบัติตามถูกลงโทษทางสังคม โดยการบังคับอาจจะใหหลักศาสนาของชุมชน ตามแนวคิดของ 
Durkheim   

อยางเชนในการจัดการปาชายเลน เม่ือสมาชิกในกลุมหรือคนในชุมชนฝาฝนหรือกระทํา
ผิดโดยการตัดไม หรือกระทําการอันใดท่ีสงผลกระทบตอปาชายเลนท่ีเกินไปกวาท่ีตกลงกันไวก็ตองมี
การบังคับใหหยุดการกระทํา ซ่ึงในการบังคับนี้ตองใชทรัพยากรอํานาจทางสังคมท่ีเปนการลงโทษ
ตามท่ีกําหนดไวในกฎติกาของกลุมหรือชุมชน   
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2) อํานาจครอบงํา (dominance) เปนอํานาจทางสังคมในระดับเขมนอยลงมา แตผูท่ี
ไดรับผลจากอํานาจจะไมมีความรูสึกวามีอํานาจบางอยางครอบงําอยู และยังใชชีวิตตามปกติในชุมชน  
เชน ความรู ท่ีไดเรียนมาจากสถาบันการศึกษาสมัยใหม  หรือการไดรับรูขอมูลขาวสารจาก
สื่อสารมวลชนจนทําใหเกิดความเชื่อ ขณะเดียวกันก็อาจจะใชโดยผานผูนําท่ีคนเหลานั้นเชื่อถือก็ได 
เชน ผูนําศาสนา เปนตน  

ในการจัดการปาชายเลนตองใหคนในชุมชนมารวมกันดูแลรักษา มีจิตสํานึกใน        
การหวงแหน และใชอยางเหมาะสม ในกระบวนการนี้ตองอาศัยการปลูกฝงจิตสํานึก และความ
ตระหนักดังกลาว ซ่ึงถาจะใหบังเกิดผลตองอาศัยผูนําศาสนา หรือผูนําชุมชนท่ีคนในชุมชนเคารพนับ
ถือเปนผูชักจูงหรือชี้นํา โดยเฉพาะผูนําศาสนาอิสลาม สามารถโยงเรื่องปาชายเลนซ่ึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติเขากับบทบัญญัติทางศาสนาท่ีกําหนดไวใหชาวมุสลิมทุกคนตองปฏิบัติตามดวย 
ซ่ึงถาใครไมปฏิบัติตามก็ถือวาเปนการละเมิด หรือไมเคารพพระผูเปนเจา เปนตน  

3)  สิทธิอํานาจ (authority) ตามแนวคิดของ Weber เปนการมองเปนอํานาจทาง
สังคมท่ีอยูบนฐานของปจเจกบุคคล ท่ีมองวาบุคคลใชอํานาจไดเพราะมีอํานาจหนาท่ีท่ีเปนความชอบ
ธรรมรองรับอยู อยางไรก็ตามการวิจัยครั้งนี้มีหนวยวิเคราะหในระดับกลุม ดังนั้นจึงมองสิทธิอํานาจ
ทางสังคมของชุมชนในระดับกลุม ซ่ึงเปนสิทธิอํานาจท่ีรองรับโดยหนวยงานภายนอก เชน หนวยงาน
ราชการ  รวมท้ังการใหตําแหนงและมีกฎหมายรองรับความชอบธรรมในการใชอํานาจของบุคคลใน
ชุมชน รวมท้ังการรองรับโดยคนในชุมชน ซ่ึงสิทธิอํานาจไมไดเปนสิทธิอํานาจท่ีเปนลักษณะเฉพาะตัว
ของบุคคลตามแนวคิดของ Max Weber  ซ่ึงผูนําชุมชนอาจจะใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดรับจากรัฐ 
หรือโดยคนในชุมชน ใชอํานาจในการทําใหคนมาทํางานรวมกัน 

เชนเดียวกันกับการจัดการปาชายเลน บางครั้งตองอาศัยการรองรับอํานาจท่ีชอบธรรม
โดยหนวยงานของรัฐ เชน เม่ือกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนตัวแทนหนวยงานของรัฐในหมูบานออกมา
สนับสนุน หรือดําเนินการดวยตนเอง ก็ทําใหเปนท่ีม่ันใจของประชาชนท่ีจะมารวมดวย ขณะเดียวกัน
การออกมาจัดการปาชายเลนของชาวบานเพ่ือใหเกิดความม่ันใจในระยะยาว จึงมีการพยายามผลักดัน
ให (ราง) พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ..... เกิดข้ึนมาใหได ซ่ึงเปนการใชอํานาจโครงสรางเปนอํานาจ
อางอิงของชุมชนอีกชั้นหนึ่ง 

4) อํานาจการชักจูง (attraction) เปนอํานาจทางสังคมท่ีอยูบนฐานของปจเจกบุคคล 
โดยการพยายามท่ีจะทําตัวใหเปนสวนหนึ่งของกลุม มีความรูสึกในทางบวกตอบุคคลหรือองคกร และ
เปนผูมีบารมีทําใหคนอ่ืนเชื่อถือ เชน สมาชิกพรรคการเมืองยอมทําตามหัวหนาพรรค เพราะพวกเขา
ไดแสดงตัวหรือพิสูจนใหเห็นวาเปนสวนหนึ่งของพรรค จึงเชื่อม่ันในการกระทําของหัวหนาพรรค 
เชนเดียวกันกับในการจัดการปาชายเลน ผูนําชุมชนอาจจะใชอํานาจในการชักจูงใหคนในชุมชนมาเปน
สวนหนึ่งของกลุม หรือการเคลื่อนไหว ขณะเดียวกันปจเจกบุคคลบางสวนก็อาจจะพยายามเขามาเปน
สวนหนึ่งของกลุมหรือการเคลื่อนไหวดวย เพราะเชื่อวาจะไดทําประโยชนใหกับสวนรวมเชนเดียวกับ
คนอ่ืนท่ีไดรับการยกยอง  

นอกจากการบังคับ หรือครอบงําใหคนในชุมชน หรือกลุมรวมกันจัดการปาชายเลนแลว 
ในบางครั้งตองอาศัยอํานาจทางสังคมในเชิงบวกมาเสริมดวย เชน การใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน
ท่ีอยูในชุมชน การตั้งกองทุนหรือกลุมสวัสดิการตาง ๆ การทําสิ่งท่ีเปนประโยชนโดยตรงกับประชาชน
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ในชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับปาชายเลน สิ่งเหลานี้เปนทรัพยากรอํานาจการใหรางวัล และในบางครั้งตองให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนเพ่ือใหเกิดความเขาใจซ่ึงเปนทรัพยากรอํานาจทางสังคมอีกอยางหนึ่งท่ี
สามารถนํามาใชในการชักจูงนี้ไดดวย 

2.2.5 ทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชน 
ทรัพยากรอํานาจทางสังคม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชุมชนใชเปนเครื่องมือเพ่ือใหการสรางอํานาจ

ทางสังคมของชุมชน เชนเดียวกับกัน การใชอํานาจของรัฐ ท่ีตองมีตํารวจ กฎหมาย คุก การลงโทษ
ตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนในสังคมไมกระทําผิด และทําใหสังคมมีความสงบสุข และเปนระเบียบ
เรียบรอย ขณะท่ีในทางเศรษฐกิจ เงิน ทรัพยสิน เชน อาคาร บานเรือน รถ ก็เปนทรัพยากรอํานาจ
อยางหนึ่ง ท่ีสามารถใชในการแลกเปลี่ยนหรือใชในทางเศรษฐกิจได อยางไรก็ตามอํานาจทางสังคม
ของชุมชน เปนอํานาจท่ีไมไดบังคับคนในสังคมใหตองปฏิบัติตามโดยตรงเชนอํานาจของรัฐ แตจะเปน
อํานาจท่ีทําใหคนในสังคมเกิดความยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจมากกวา เชน ถาไมมาประชุม
ประจําเดือนของหมูบาน ก็อาจจะถูกตัดออกจากการชวยเหลือของคนในหมูบาน เปนตน เพราะคน
ตองอยูและสัมพันธกับคนอ่ืนในหมูบาน จึงตองมาประชุมดวยความจํายอมตอผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนก็ได ซ่ึงอํานาจทางสังคมท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลนั้นมาจากทรัพยากร
อํานาจทางสังคมหลายแหลง และทรัพยากรอํานาจทางสังคมแตละแหลงจะมีความสามารถในการ
สําแดงท่ีสงผลตอพฤติกรรมของบุคคลแตกตางกัน ท้ังในบุคคลแตละคน และระยะเวลาการคงอยูของ
อํานาจทางสังคม ซ่ึงนักจิตวิทยาสังคม French & Raven (1959) ไดจําแนกทรัพยากรอํานาจทาง
สังคมออกเปน 5 ประเภท คือ อํานาจท่ีเปนสิ่งตอบแทน (Reward Power) อํานาจการใหโทษ 
(Coercive Power) อํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Power) อํานาจความเปนพวกหมู หรืออํานาจ
อางอิง (Referent Power) และอํานาจความเปนผูทรงคุณวุฒิ (Expert Power) นอกจากนี้ ในยุค
ขอมูลขาวสารเริ่มมีความสําคัญตอชีวิตมนุษย  Raven & Haley (1982) ไดเพ่ิมขอมูลขาวสาร 
(information) เปนอีก 1 ประเภท ทําใหเพ่ิมข้ึนเปน 6 ประเภท ดังนั้นในงานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัย     
จึงจําแนกทรัพยากรอํานาจทางสังคมออกเปน 6 ประเภท คือ การใหรางวัล การลงโทษ ความชอบ
ธรรม การอางอิง  ความเปนผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ และการมีขอมูลขาวสาร อยางไรก็ตาม 
การศึกษาแนวจิตวิทยาสังคม เปนการมองในระดับปจเจกไปสูสังคม สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนําไป
ศึกษาในระดับกลุม และชุมชน ซ่ึงสงผลตอปจเจกบุคคล ดังนี้ 

1) การใหรางวัลหรือสิ่งตอบแทน (Reward Power) รางวัลหรือสิ่งตอบแทน ท่ีเปน
อํานาจทางสังคมอาจไดแก เงิน สิ่งของ กําลังใจ คําชมเชย ฯลฯ ซ่ึง เปนไดท้ังในรูปของวัตถุและ
นามธรรม เปนอํานาจท่ีทําใหฝายหนึ่งท่ีมีสิ่งเหลานี้สามารถมีอิทธิพลตออีกฝายหนึ่งได เชน นาย ก. 
ซ่ึงเปนหัวหนาขององคกรเปนผูท่ีมีอํานาจใหความดีความชอบแกสมาชิกในองคกร ก็จะเปนผูท่ีมี
อิทธิพลเหนือสมาชิกในองคกรเนื่องจากเปนผูท่ีกระทําในนามขององคกร  
 สําหรับการจัดการจัดการปาชายเลน ชุมชนอาจจะใชอํานาจท่ีเปนรางวัล หรือสิ่งตอบ
แทนเปนสิ่งลอใจใหประชาชนในชุมชนมารวมกันจัดการปาชายเลน ท้ังการใชประโยชน ดูแลรักษา 
และการพัฒนาใหยั่งยืน ท้ังโดยตรงและโดยออม เชน จัดใหมีทุนการศึกษาแกบุตรหลาน ซ่ึงเปน
ผลผลิตจากการจัดตั้งกลุมอาชีพตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน นอกจากนี้ 
อํานาจท่ีเปนรางวัลนี้อาจจะมาจากภายนอกชุมชนโดยองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน ใหรางวัลท่ี



 
38 

 
 

ชุมชนสามารถรวมกันรักษาปาชายเลนได เชน ไดรับรางวัลชมเชยในการจัดการปาชายเลนจาก
หนวยงานของรัฐ หรือไดรางวัลลูกโลกสีเขียว ของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เปนตน ซ่ึงรางวัล
เหลานี้จะกลายเปนอํานาจทางสังคมของชุมชน ซ่ึงเปนอํานาจในเชิงอางอิง ทําใหคนในชุมชนให
ความสําคัญกันมากข้ึน ขณะเดียวกันหนวยงานของรัฐก็เริ่มเกรงใจในการใชอํานาจ 
 2) การลงโทษ (Coercion Power) การลงโทษเปนอํานาจทางสังคมท่ีองคกรทางสังคม
สามารถทําใหสมาชิกในองคกรไดรับผลในทางลบหากมีการกระทําผิดตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไวใน
องคกร ซ่ึงการลงโทษนั้นมีหลายรูปแบบ ตามความหนักเบาของการลงโทษ เชนในระบบราชการ
ขาราชการท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบราชการ จําไดรับโทษตั้งแต เบา คือ กลาวตักเตือน  ไปจนถึงหนัก 
คือ ไลออกจากราชการเปนตน สําหรับองคกรธุรกิจ โทษจะมีหลากหลายตามกฎกติกาท่ีวางไวของ
องคกรนั้น ๆ แตสวนใหญไดแก การตัดเงินเดือน การไมข้ึนเงินเดือน หรือชดใชคาเสียหาย เปนตน  
ซ่ึงโทษท่ีวางไวขององคกรทําใหสมาชิกในองคกรไมพยายามปฏิบัติในสิ่ง ท่ีทําใหองคกรเกิด        
ความเสียหาย รวมท้ังสรางความเปนระเบียบเรียบรอยใหกับองคกรเหลานั้นดวย 

  ในการจัดการปาชายเลนโดยชุมชน ชุมชนจะมีกฎกติกาซ่ึงเปนท่ีตกลงรวมกันของคน
ภายในชุมชน ในกฎกติกาเหลานี้มี ท้ังการใชประโยชน การดูแลรักษา และการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยเฉพาะการใชประโยชน ตองใชประโยชนตามกฎกติกาท่ีเปนท่ียอมรับเทานั้น เชน พ้ืนท่ีใดเปน   
เขตอนุรักษหามไปใชประโยชน หรือพ้ืนท่ีใดสามารถใชประโยชนได หากมีการฝาฝนก็มีการลงโทษ
ดําเนินการตามกฎกติกาของชุมชนท่ีวางไว เชน การเสียคาปรับ หรืออาจเปนการลงโทษดวยมาตรการ
ทางสังคมในกรณีท่ีฝาฝน โดยการใหคนในชุมชนไมรวมสังฆกรรม เปนตน 

3) ความชอบธรรม (Legitimate Power) เปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนจากการยอมรับ         
ในอํานาจท่ีมีของผูใตปกครองกับผูปกครอง ซ่ึง Max Weber ไดจําแนกออกเปน 3 ชนิด คือ อํานาจ
ชอบธรรมโดยกฎหมาย (rational-legal) ซ่ึงเปนอํานาจท่ีตั้งอยูบนรากฐานของเหตุและผล ระเบียบ
หรือกฎขอบังคับท่ีตั้งข้ึน เปนอํานาจท่ีใชแพรหลายในสังคมสมัยใหม เชน กฎหมาย ระบบราชการ 
อํานาจตอมาเปนอํานาจท่ีข้ึนอยูกับสังคมดั้งเดิม คือ อํานาจชอบธรรมโดยประเพณี (traditional)    
ซ่ึงเปนอํานาจท่ีไมไดตราไวเปนลายลักษณอักษร แตเปนอํานาจท่ีใชการสืบทอดตอกันมาเปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปของคนในสังคมนั้น ๆ และอํานาจสุดทายคือ อํานาจชอบธรรมโดยผูมีบารมี (charisma) 
เปนอํานาจท่ีข้ึนอยูกับตัวผูนําขององคกรเปนสําคัญ ซ่ึงผูนําเหลานี้มีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากคน
อ่ืนในสังคมนั้น ๆ เชน มีความสามารถ กลาหาญ มีความเชี่ยวชาญเรื่องพิธีกรรม ศาสนา ฯลฯ เปนท่ี
เคารพยําเกรงของคนในสังคม ซ่ึงอํานาจท้ัง 3 นี้ไมสามารถแยกขาดจากกันได กลาวคือ ขณะท่ีผูนํามี
อํานาจชอบธรรมโดยกฎหมาย ขณะเดียวกันตองอาศัยอํานาจตามประเพณี และอํานาจบารมีเขามา
เก่ียวของดวย เพราะไมเชนนั้นผูใตปกครองก็จะไมเคารพยําเกรง (โคเซอร, ลิวอิส เอ., 2537) เชน 
กํานัน ผูใหญบานในสังคมไทย นอกจากมีอํานาจแบบบารมี เปนท่ีเคารพยําเกรงของคนในตําบล หรือ
หมูบานแลว ยังมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนหนวยงานของรัฐดวย  

4) การอางอิง หรือการเปนหมูพวก (Reference Power) อํานาจอางอิง เปนอํานาจ   
ท่ีเกิดจากความเปนพวกพองเดียวกัน หรือเปนอํานาจท่ีเกิดจากความรูสึกท่ีอยากจะเปนเหมือนกับ
บุคคลท่ีมีอํานาจนั้น ถาหากไมไดเปนพวกพองเดียวกับก็พยายามท่ีจะเขาไปสัมพันธใกลชิดเพ่ือท่ีจะ
เปนพวกพองเดียวกันใหได เชน เรากลุมวัยรุนท่ีสนใจเพลงเดียวกัน ก็พยายามท่ีจะหาทางเขาพวกกัน 
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หรือพยายามใชเพลงหรือนักรองท่ีตนเองชอบเปนสื่อในการเขาพวก หรือประชาชนในชนบทท่ีไมมี
อํานาจทางการเมือง พยายามติดปายชื่อนักการเมืองท่ีมีชื่อเสียงในพ้ืนท่ีไว เพ่ือเปนการเชื่อมโยงถึง
การเปนพวกเดียวกันของคนในชุมชนท่ีชอบนักการเมืองคนนั้นเชนกัน สําหรับในการจัดการปา     
ชายเลน อํานาจอางอิงอาจจะเชื่อมโยงกับอํานาจภายนอกชุมชน ไดแก การท่ีสื่อมวลชนมาทําขาวหรือ
สารคดีในชุมชน ทําใหคนในชุมชนท่ัวไปอาจจะสนใจท่ีจะเขามารวมเปนสวนหนึ่งของการทํากิจกรรม
ท่ีเก่ียวกับปาชายเลนในเวลาตอมาได    

5) ความเปนหนวยงานเชี่ยวชาญ (Expert Power) ผูคุณวุฒิเปนอํานาจท่ีเกิดจากบุคคล
ท่ีมีความรูความสามารถ และเชี่ยวชาญในดานใดดานหนึ่ง จนเปนท่ึยอมรับในความรูความสามารถนั้น
ของคนในองคกร และนอกองคกร เชน เปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถในเทคนิคชั้นสูง 
คอมพิวเตอร เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีคนท่ัวไปในองคกรไมสามารถมีเสมือนไดในชวงเวลาดังกลาว 
โดยเฉพาะองคกรสมัยใหมผูท่ีมีความรู เชี่ยวชาญเปนผูท่ีมีความสําคัญมาก  อยางไรก็ตาม อํานาจนี้
เปนอํานาจท่ี Foucault เห็นวาเปนอํานาจท่ีครอบงําสังคมในยุคสมัยใหม  เชน หมอ ใชอํานาจท่ีเปน
ความรูเฉพาะทําใหคนเชื่อ และกระทําตามโดยไมสงสัย อยางในกรณีหมอบอกวาปวยเปนโรคมะเร็ง 
ตองปฏิบัติตัวตามท่ีหมอบอก คนไขท้ังหลายก็ปฏิบัติตาม ไมกลาปฏิเสธ 
  อยางไรก็ตาม การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหในระดับกลุม หรือองคกร ดังนั้น
ผูทรงคุณวุฒิในท่ีนี้ หมายถึง สถาบันหรือหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง เชน หนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ สถาบันการศึกษา เปนตน ซ่ึงพบวาในขอขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชนในหลายครั้ง หนวยงานหรือสถาบันเหลานี้จะเปน
หนวยงานสําคัญในการใหขอมูลในการตัดสินใจของรัฐ หรือสรางความนาเชื่อถือใหกับประชาชนท่ัวไป 
เชน การใชผลการวิจัย  หรือผลการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม    
ในหลายกรณีท่ีเปนการตอสูของประชาชน ประชาชนก็ไดใชผูทรงคุณวุฒิ เชน การเชื่อมโยงกับ
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา มาใหขอมูลท่ีเปนประเด็นในการตอสูของประชาชน เชน กรณี  
เข่ือนปากมูล  ศาสตราจารยศรีศักร วัลลิโภดม นักวิชาการดานโบราณคดีออกมาพูดถึงผลกระทบ 
ดานโบราณคดีท่ีอยูในหัวงานเข่ือนปากมูล รวมท้ัง แกวสรร อดิโพธิ นําเสนอประเด็นการละเมิด     
กฎอุทยานแหงชาติ (นลินี  ตันธุวนิตย และสุไลพร ชลวิไล, 2544) รวมท้ังการเสนอของชาวบาน 
เพ่ือใหทดลองเปดประตูเข่ือนเปนเวลา 6 เดือน แลวชาวบานทําวิจัยกันเองเพ่ือยืนยันผลท่ีเกิดข้ึน
หลังจากการเปดเ ข่ือน ซ่ึงเปนการใช อํานาจผูทรงคุณวุฒิ เปนเครื่องมือของประชาชนดวย  
เชนเดียวกับในการจัดการปาชายเลน ชาวบานยังมีปราชญชาวบานท่ียืนยันความรูโดยภูมิปญญา
ชาวบานแตดั้งเดิมตอบโตกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญของรัฐ     

6) อํานาจขอมูลขาวสาร (Information Power) สําหรับอํานาจขอมูลขาวสารนี้ French & 
Reven ไมไดจัดเปนทรัพยากรอํานาจทางสังคมอยางหนึ่ง เนื่องจากเห็นวาเปนการเปลี่ยนแปลง     
ชั้นสอง (secondary change) ทีตองอาศัยฐานอํานาจอ่ืนในการมีอํานาจ เชน ผูทรงคุณวุฒิ          
จึงไมจัดเปนประเภทฐานอํานาจตามทฤษฏีนี้ ท่ีใหความสําคัญกับอํานาจท่ีเปนการเปลี่ยนแปลง       
ข้ันปฐมภูมิ (primary change) ดังเชนฐานอํานาจท้ัง 5 ชนิดท่ีกลาวมาขางตน อยางไรก็ตาม        
ในปจจุบัน ขอมูลขาวสารมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยมาก ซ่ึง Atvin Toffler (แปลโดย 
ขุนทอง ลอเสรีวานิช, 2537) เขียนหนังสือเรื่อง “Power Shift” หรืออํานาจใหม ความรู          
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เปนอํานาจท่ีสําคัญในสังคมปจจุบัน เพราะความรูเปนสิ่งท่ีใชแลวไมหมดไป ตางจากอํานาจท่ีมาจาก
ความม่ังค่ังท่ีใชแลวอาจจะหมดไปได  เชนเดียวกันกับอํานาจขอมูลขาวสารเปนอํานาจหนึ่งท่ีสําคัญ
ของชุมชนในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะชุมชนท่ีกําลังเผชิญกับการเคลื่อนไหวทางสังคมกับอํานาจภายนอก 
ดังจะเห็นไดวา การตอสูของประชาชนในแทบทุกแหง จะมีสื่อมวลชนเขาไปทํางานนําเสนอขาวเสมอ
ซ่ึงนอกจากจะทําใหชุมชนมีพ้ืนท่ียืนในสังคมแลว ยังทําใหเปนท่ีสนใจของคนท่ัวไปในชุมชนดวย 
เพราะชุมชนเปนท่ีรูจักของคนภายนอก โดยเฉพาะการนําเสนออีกมุมหนึ่งของชุมชนท่ีแตกตาง     
จากภาพท่ีปรากฏในสื่อท่ัวไป เชน ความเปนธรรมชาติท่ีสวยงามของชุมชน ขณะท่ีนายทุนกําลังจะมา
ทําเหมืองแร เปนตน ขณะเดียวกัน ในการเคลื่อนไหวของประชาชน จําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสาร 
ในการสื่อสารกับสังคมภายนอกดวย 

 
3.3  แนวคิดการจัดการปาชายเลน  

ปาไมเปนสภาพธรรมชาติอยางหนึ่ง เชนเดียวกับดิน น้ํา และอากาศท่ีเก่ียวของกับชีวิตมนุษย
และสรรพสิ่งท้ังหลายในโลกนี้อยางเชื่อมโยงกัน กลาวคือ ดินนอกจากจะเปนถ่ินท่ีอยูแลวยังเปนท่ีรวม
ของแรธาตุอาหารนานาชนิดใหกับพืช โดยมีน้ําเปนสวนประกอบท่ีชวยหลอเลี้ยงใหเกิดความชุมชื้น
เสมอ ขณะเดียวกันอากาศชวยทําใหสิ่งมีชีวิตในดินดํารงอยูได การท่ีมีดิน น้ํา อากาศท่ีสมบูรณและ
บริสุทธิ์ ก็จะสงผลตอการเติบโตของปาไม พืชพรรณตาง ๆ ขณะเดียวกันก็ชวยปกคลุมดิน ใหอาหารท่ี
จําเปนแกดิน ฟอกอากาศ และดูดซับน้ําไวใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสมดวย และท้ังหมดนี้ก็เก่ียวโยง
มายังชีวิตมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในโลกนี้ ทําใหมีชีวิตอยูได และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง
มนุษยกับธรรมชาติเหลานี้ แตในยุคทุนนิยม ท่ีทุกอยางถูกมองเปน “มูลคา” มากกวา “คุณคา” 
ดังเชนอดีต สภาพธรรมชาติเหลานี้รวมถึงปาไม ไดถูกแปลงเปน “มูลคา” เงินทอง การจัดการท่ีสนอง
ความตองการของมนุษย และถูกทําลายดังเชนปจจุบัน 

ปาไมในโลกนี้มีหลากหลายทุกทวีปท่ีแตกตางกันตามสภาพของภูมิศาสตร แตท่ีมีมากและ
หลากหลายคือบริเวณแถบเสนศูนยสูตร โดยเฉพาะลาตินอเมริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปน
เขตปารอนชื้นท่ีหลากหลายตั้งแตยอดเขาจนถึงชายทะเล ความหลากหลายเหลานี้นอกจากจะเปน
ความหลากหลายของปาไมแลว ยังมีพันธุพืชและพันธุสัตว เปนแหลงท่ีอยูของสิ่งมีชีวิตท้ังพืชและสัตว
ท่ีสัมพันธกันอยางใกลชิต และยังเปนแหลงท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยท้ังในดานอาหาร 
เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค รวมท้ังการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ อีกดวย (นิวัติ เรืองพานิช, 
2548) ปาไมจึงสําคัญตอมนุษย และสรรพสิ่งในโลกนี้เปนอยางยิ่ง 

การจัดการปาในอดีต เปนการใชประโยชนท่ัวไปของมนุษย เพ่ือการดํารงชีพสําหรับเปนอาหาร 
เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรง รวมท้ังการปองกันภัยพิบัติตาง ๆ ดังท่ีกลาวแลวขางตน       
การจัดการปาในชวงเวลาดังกลาวนี้จึงเปนไปตามธรรมชาติ มนุษยเขาไปเก่ียวของเทาท่ีจําเปนและพ่ึงพา
อาศัยกันกับปาเหลานี้เปนวิถีชีวิต อยางไรก็ตามในยุคท่ีทุนนิยมเติบโตมาตั้งแตศตวรรษท่ี 18 ปาไมเริ่ม
เปนสิ่งท่ีเปนมูลคามากข้ึนในสายตาของนักลาอาณานิคม ปาไมโดยเฉพาะไมท่ีมีคุณภาพ ทนทาน 
แข็งแกรง เชน ไมสักในภาคเหนือ ถูกนํามาใชเปนวัสดุในการตอเรือของประเทศลาอาณานิคม เปนสินคา
สงออกในเวลาตอมา นอกจากนี้ยังเอาวิธีการจัดการแบบสมัยใหมเขามาภายใตการแนะนําชวยเหลือจาก
ประเทศอาณานิคม ท้ังการสัมปทาน การเก็บภาษี และการทําใหปาไมเปนพืชเศรษฐกิจ รวมท้ัง การทําให
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เปนสมบัติของรัฐเพ่ือตอบสนองทางการคามากกวาใหประชาชนใชประโยชน พ้ืนท่ีปาแถบศูนยสูตรในโลก
ท้ังลาตินอเมริกา มาจนถึงประเทศไทยถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก โดยการรวมมือกันระหวางนายทุน 
ขาราชการ และนักการเมืองบางสวน เชน กรณีปาสาละวิน ชายแดนไทย-พมา เม่ือหลายปกอน (มูลนิธิ
ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2548) จนทําใหประชาชนในทองถ่ินหลายแหงลุกข้ึนมาทวงสิทธิของชุมชน   
ดวยการสรางกฎกติกาดูแล รักษา และใชประโยชนกันเองดวย วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนแตละ
แหงในรูปแบบ “ปาชุมชน” รวมท้ังการพยายามผลักดันใหเปนท่ียอมรับในเชิงนโยบายตอรัฐบาลเปน 
พระราชบัญญัติปาชุมชน แตยังไมสําเร็จในขณะนี้   

เชนเดียวกันกับพ้ืนท่ีปาชายเลนแมจะมีความแตกตางกันในสภาพปา เนื่องจากปาชายเลนเปน     
ปาท่ีอยูในชายทะเลท่ีมีน้ําทวมถึง และเปนน้ําเค็ม ท่ีผานมาก็ไดรับแนวคิดการจัดการเชิงเดี่ยวโดยรัฐ และ 
การเขามาของเศรษฐกิจทุนนิยมไมตางกัน โดยเฉพาะ การทําปาไมโกงกางเพ่ือเผาถานเชิงพาณิชย  การทํา
นากุง รวมท้ังการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดตาง ๆ มีการบุกรุกทําลายปาชายเลนสรางสิ่งปลูกสราง
อาคาร โรงแรมท่ีพักทาเทียบเรือเพ่ือสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจนี้ ในสวนนี้ผูเขียนจะกลาวถึง สภาพ
ท่ัวไปของปาชายเลน  การจัดการปาชายเลนท้ังการจัดการโดยรัฐ  ชุมชนเปนฐาน (community based) 
และการจัดการรวมกับรัฐ (co-management)  ดังตอไปนี้  

3.3.1 สภาพท่ัวไปของปาชายเลน     
ปาชายเลน (mangrove forest) หรือชื่อเรียกท่ีรูจักกันดีของประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีชายฝง

ทะเลของไทย คือ ปาโกงกาง (intertical forest) คําวา mangrove เปนคําท่ีมีรากศัพทมาจากภาษา
โปรตุเกส คําวา “mangue” หมายถึง กลุมสังคมพืชท่ีข้ึนอยูตามชายฝงทะเล ดินเลน ซ่ึงโดยท่ัวไปจะพบ
ปาชายเลนตามชายฝงทะเลบริเวณปากแมน้ํา อาว ทะเลสาบ และเกาะ ซ่ึงเปนบริเวณท่ีน้ําทะเลหรือน้ํา
กรอยทวมถึง และเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวและพืชท่ีสามารถทนตอสภาพความเค็มของน้ําได พบมากใน
ประเทศแถบโซนรอน (tropical region) โดยเฉพาะบริเวณเสนศูนยสูตร ไดแก ทวีปอเมริกาใต และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเหมาะสมกวาในเขตหนาว โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เปนบริเวณท่ีมีปาชายเลนเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา และประเทศไทย 
(นพรัตน บํารุงรัตน, 2542; สนิท อักษรแกว, 2542) 

ปาชายเลนคนพบครั้งแรกประมาณป ค.ศ.1494 โดย Christopher Columbus ขณะเดิน
ทางผานอาว Batabano อยูทางดานทิศตะวันตกประเทศคิวบา ซ่ึงไดพบเห็นพ้ืนท่ีปาเปนแนวยาวตลอด
ชายฝงทะเล (coast) ท่ีมีรากอยูบนพ้ืนดินเต็มไปหมด ซ่ึงมีความสวยงามและนาสนใจอยางยิ่ง ตอมา      
Sir  Walter Raleigh เดินทางไปทําวิจัยเก่ียวกับท่ีดินไดพบเห็นปาชนิดเดียวกันแถวปากแมน้ํา 
(estuarine) ในประเทศ Trinidad และ Guyana อยางไรก็ตามปาชายเลนไดรับความสนใจในการศึกษา
อยางจริงจังจากนักวิชาการเม่ือประมาณ ค.ศ.1978 โดย H.H.M. Bowman นักชีววิทยา และใชคําวา 
“mangrove forest” แทนคําวา “mangue” ซ่ึงเปนคําท่ีบัญญัติโดยชาวโปรตุเกส มีความหมายเปนพืช
อาณานิคม (plant colonies) ซ่ึงเปนพืชท่ีโตในทะเลโคลน (Sanit Aksonkoae, 1993)    

สําหรับประเทศไทย ซ่ึงตั้งอยูในเขตรอน บนคาบสมุทรอินโดจีน มีสภาพภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศท่ีหลากหลาย โดยภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีเต็มไปดวยภูเขา ภาคกลางเปนท่ีราบลุมแมน้ํา สวนภาคใต
ติดทะเลท้ัง 2 ฝง สภาพดังกลาวนี้ทําใหเอ้ือตอความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงท่ีอยูของ
สิ่งมีชีวิต ซ่ึงจําแนกไดออกเปน 3 ระบบ คือ ระบบชีวภาพบนบก (terrestrial ecosystem) ระบบชีวภาพ
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น้ําจืด (freshwater ecosystem) และระบบชีวภาพทางทะเล (marine ecosystem) (นิวัติ เรืองพานิช, 
2548)  ซ่ึงในระบบชีวภาพทางทะเล นอกจากพ้ืนท่ีน้ําแลว ยังมีปาชายเลนในพ้ืนท่ีฝงทะเลภาคตะวันออก 
ภาคกลางบางจังหวัดและกรุงเทพฯ และภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปาชายเลนมากท่ีสุด เนื่องจากมีภูมิประเทศ
ติดทะเลท้ัง 2 ฝง คือ ฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน ซ่ึงฝงอันดามันมีปาชายเลนมากท่ีสุด จากขอมูล  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เม่ือ พ.ศ.2547 มีพ้ืนท่ีประมาณ 1.1 ไร   

 
ตารางท่ี  1  พ้ืนท่ีปาชายเลนในประเทศไทย  
          หนวย : ไร 

 ภาค\พ.ศ. 2504 2518 2529 2534 2543 2552* 

กลาง 418,063 228,125 3,725 2,538 75,335 - 

ตะวันออก 342,781 306,250 174,879 69,277 142,131 - 
ใต /ฝง
ตะวันออก 352,807 221875 122,772 83,375 205,053 - 
ใต /ฝง
ตะวันตก 1,213,577 1,198,125 923,724 888,864 1,067,043 1,104,892 

รวม 2,327,228 1,954,375 1,227,724 1,086,388 1,489,562 1,525,060 
ท่ีมา UNEP, 2548.  
http://www.dmer.go.th/marinecenter/mangriove/mangrove_report.html, คนเม่ือ

วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2553. 
 

จากขอมูลตารางท่ี 1 จะเห็นไดวา ภาคใตท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล 13 จังหวัด (ยกเวนจังหวัด
ยะลา) ภาคใตฝงตะวันออก มีพ้ืนท่ีปาชายเลนในป พ.ศ. 2547 ท้ังสิ้น 212,894 ไร โดยจังหวัดท่ีมี
พ้ืนท่ีปาชายเลนมากใกลเคียงกันในป พ.ศ.2547 คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 59,876 ไร 
สวนจังหวัดสุราษฏรธานี จํานวน 58,127 ไร สวนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนนอยท่ีสุดในป 2547 
คือ จังหวัดพัทลุง มีเพียง 1,354 ไร อยางไรก็ตามหากมองยอนกลับไปเม่ือป พ.ศ.2504 เม่ือเริ่มตน
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรก ภาคใตฝงตะวันออกมีพ้ืนท่ีปาชายเลนถึง 
352,807 ไร โดยจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนท่ีปาชายเลนขณะนั้น 135,106 ไร  และจังหวัด
สุราษฏรธานี 73,769 ไร สวนจังหวัดพัทลุง มี 15,819 ไร ซ่ึงก็ยังนอยท่ีสุดในฝงตะวันออก สวน
ภาคใตฝงตะวันตก มีพ้ืนท่ีปาชายเลนในป พ.ศ. 2547 ท้ังสิ้น 1,133,634 ไร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนใน
หลายปท่ีผานมา โดยจังหวัดท่ีมีปาชายเลนมากท่ีสุด คือ จังหวัดพังงา 262,737 ไร และจังหวัดท่ีอยู
ติดกัน คือ ภูเก็ต มีพ้ืนท่ีปาชายเลนนอยท่ีสุด 11,725 ไร แตพ้ืนท่ีปาชายเลนสวนใหญของท้ังสอง
จังหวัดอยูในบริเวณอาวพังงา  

อยางไรก็ตาม จากขอมูลปาชายเลน 10 ปตอมาหลัง พ.ศ.2504 พ้ืนท่ีปาชายเลนได
ลดลงเปนจํานวนมาก เม่ือธุรกิจนากุงเขามาในประเทศไทยประมาณป พ.ศ. 2529 ท่ีเริ่มตนจาก  
ภาคตะวันออก และมาสิ้นสุดท่ีฝงทะเลอันดามัน แมจะมีตามนโยบายปดปา ยกเลิกสัมปทานปาไม

http://www.dmer.go.th/marinecenter/mangriove/mangrove_report.html
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ใหกับเอกชน เม่ือป พ.ศ.2532  ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีพ้ืนท่ีปาชายเลนถูกบุกรุกอยางหนัก หลังจากนั้น
เปนตนมา ความจริงจังในการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบกับกระแสการอนุรักษของ  
ชนชั้นกลางท่ีตองการทรัพยากรธรรมชาติไวสําหรับการพักผอน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน    
จึงไดรับการตอบรับเปนอยางดี มีการปลูกปาชายเลนกันอยางกวางขวาง หนวยงานราชการ 
บริษัทเอกชน มีกิจกรรมปลูกปาชายเลนกันอยูเสมอ ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนในหลายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน     
มาเปนลําดับ  

ถึงกระนั้นก็ตาม กระแสการพัฒนาของทุนนิยม และการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบนิคม
อุตสาหกรรม การสงเสริมการทองเท่ียวตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงเปนรายไดหลักของประเทศ ทําให   
ปาชายเลนไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใตฝงตะวันตก ไดแก จังหวัด
ระนอง พังงา กระบี่ ตรัง สตูล และภูเก็ต ซ่ึงจังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหเปน
ศูนยกลางการทองเท่ียว นอกจาก ยังกระทบวิถีชีวิตคนในพ้ืนท่ีดวย ซ่ึงตลอดหลายปท่ีผานมา       
คนเหลานี้ถูกเบียดขับท้ังโดยพอคานายทุน และการเอ้ืออํานาจของรัฐผานนโยบายการทองเท่ียว จน
ทําใหคนดั้งเดิมในจังหวัดภูเก็ตท่ีอยูมาหลายชั่วอายุคนหลายแหงรวมตัวกันตอสูเพ่ือสิทธิของชุมชน 
เชน ชาวเลท่ีหาดราไว  เกาะสิเหร  รวมถึงประชาชนท่ีบริเวณอาวปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต
หลายหมูบาน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีศึกษาของผูวิจัยครั้งนี้ดวย  

การรวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือมาจัดการทรัพยากรดวยตนเองเปนไปอยาง
กวางขวางในสังคมไทยอยางนอยตลอดระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา หลังการปฏิรูปการเมือง
ภายหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 การรวมตัวของประชาชนนี้ในรูปแบบตาง ๆ ท้ังเปนกลุม 
องคกร และเครือขายท้ังในและตางพ้ืนท่ี เชน เครือขายประมงพ้ืนบานภาคใต เครือขายปาชุมชน  
เปนตน อยางไรก็ตาม ผูวิจัยจะกลาวถึง การจัดการปาชายเลน ซ่ึงเปนการจัดการปาชายเลนท้ังใน
แบบดั้งเดิม  โดยรัฐและทุน ชุมชนเปนฐาน และการจัดการรวม พรอมท้ังจําแนกและเปรียบเทียบให
เห็นการจัดการปาชายเลนในลักษณะ  ตาง ๆ ท้ังการใชประโยชน การดูแลรักษาและการพัฒนาเพ่ือ
ความยั่งยืน รวมท้ัง นําเสนอแนวคิดทางวิชาการในการศึกษาการจัดการปาชายเลนท้ังแนว
อรรถประโยชน แนวนิเวศวัฒนธรรม แนวเชิงสถาบัน และแนวความสัมพันธเชิงอํานาจดวย ดังตอไปนี้ 

3.3.2 การจัดการปาชายเลน  
การจัดการปาชายเลนของประเทศไทยมีพลวัต ตั้งแต การจัดการแบบดั้งเดิมโดย

ประชาชนในชุมชน  การจัดการโดยรัฐเปนศูนยกลาง  การจัดการโดยชุมชนเปนฐาน (community 
based) และการจัดการทรัพยากรรวม (co-management) กลาวคือ ในระยะเริ่มแรกการจัดการ   
ปาชายเลนดําเนินการโดยประชาชนในชุมชน หรือโดยภูมิปญญาของคนท่ีอยูในทองถ่ินนั้น ๆ ตอมาใน
ยุคทุนนิยมหนวยงานของรัฐเขามาจัดการแทนโดยเอ้ือใหกับนายทุน เพ่ือใหมีรายไดเขารัฐ แตการ
จัดการในรูปแบบดังกลาวนี้ประสบความลมเหลวรัฐท่ีไมสามารถดูแลปาชายเลนไดท่ัวถึง และเปน
ขอจํากัดในการเขาไปใชประโยชนของประชาชน ปาชายเลนกําลังถูกทวงสิทธิจากประชาชนในทองถ่ิน
เพ่ือท่ีจะดูแลรักษา และใชประโยชนกันเอง ในรูปแบบ “ปาชายเลนชุมชน”  ถึงกระนั้นก็ตาม เฉพาะ
ชุมชนเพียงลําพัง ก็มีขอจํากัดในการจัดการปาชายเลนในสภาพสังคมท่ีซับซอนมากข้ึน ดังนั้น ในยุค
ปจจุบัน จึงเกิดแนวคิดการจัดการปาชายเลนรวม ระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน ซ่ึงการจัดการปาชาย
เลนท้ัง 4 รูปแบบขางตน มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) การจัดการปาชายเลนแบบดั้งเดิม ในอดีตรัฐไทยเขาไปไมถึงชุมชนหางไกลมากนัก 
ทําใหอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนของประชาชน นอกจากนี้ชุมชนมีอํานาจทางสังคม
ท่ีอยูดวยกันหลากหลายอํานาจ เชน อํานาจความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อํานาจท่ีเปนกฎระเบียบ จารีต
ประเพณีของชุมชน และอํานาจท่ีมาจากผูนําของชุมชนนั้น ๆ สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐท่ีมีตอ
ชุมชน อํานาจรัฐไมเคยอยูเหนือชุมชนอยางสิ้นเชิง รัฐอยูเหนือชุมชนไดโดยผานหัวหนาชุมชนท่ีเปนท่ี
ไววางใจของรัฐเทานั้น และรัฐในท่ีนี้ในอดีตนั้นคือ พระมหากษัตริย ความหางไกลของระยะทางและ
ความยากลําบากในการเขาถึงประชาชน ทําใหกําลังของอํานาจรัฐลดลงตามไปดวย ซ่ึงสงผลให
ความสัมพันธระหวางประชาชนกับทรัพยากรเปนไปโดยอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากรัฐมากนัก 
ประชาชนในทองถ่ินยังใชวิถีการผลิต และใชภูมิปญญาในการใชชีวิตอยู รวมท้ังวัฒนธรรม ความเชื่อ 
ประเพณี ท่ีเปนตัวสืบทอดกฎระเบียบเหลานี้ไปยังรุนตอ ๆ (เสนห จามริก และคณะ, 2536) 

เชนเดียวกับภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาคใต ซ่ึงไดรับอิทธิพลจาก
ศาสนา ท้ัง ศาสนาพราหมณ ศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ศาสนิกของแตละศาสนาจะไดรับ    
การบมเพาะจากศาสนานั้น อยางไรก็ตามในบางกรณีท้ังสามศาสนายังไดผสมผสานกันในการบมเพาะ
ภูมิปญญาของชาวภาคใตอยางแยกกันไมออก ท้ังนี้เพราะท้ัง 3 ศาสนา เคยรุงโรจนในภาคใตในแตละ
ชวงเวลากัน (สุทธิวงศ  พงศไพบูลย, 2540) เชน มุสลิมปกติจะเคารพพระผูเปนเจาของตัวเองเทานั้น 
แตตอนฤดูทํานา จะมีพิธีพราหมณเขามาเก่ียวของดวย 

2) การจัดการปาชายเลนโดยรัฐและทุน  
 ปาชายเลนเปนพ้ืนท่ีปาท่ีรัฐบาลไทยใหความสนใจมาเม่ือไมนานมานี้ โดยในชวงแรก 

หลังการทําสนธิสัญญาเบาริง เม่ือ พ.ศ.2398 สมัยรัชกาลท่ี 4 ประเทศเจาอาณานิคมไดเขามาทําไม
ในประเทศไทยโดยเฉพาะภาคเหนือ และไดนําไมสักใชเปนวัตถุดิบในการตอเรือเดินสมุทรขนาดใหญ
สําหรับการลาอาณานิคมและทําการคาในพ้ืนท่ีหางไกล นับแตนั้นมาจึงเกิดการคาขายไมสักข้ึน  ซ่ึงใน
ชวงแรกคาขายผานเจาเมืองในทองถ่ิน ตอมารัฐบาลกลางเขาไปจัดการแทน และนํามาสูการรวบ
อํานาจโดยกรมปาไมในสมัยรัชกาลท่ี 5 ป พ.ศ. 2439 ภายใตสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอธิบดี
กรมปาไม 3 คนแรกติดตอกัน เปนชาวอังกฤษท่ีรัฐบาลไทยวาจางใหบริหารแทนคนไทยระยะเวลา
ประมาณ 28 ป (ตฤตณัย นพคุณ, 2544)  

 สําหรับ ปาชายเลนเริ่มไดรับความสนใจจากรัฐบาลไทยภายใตพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ.2484 แตเปนการกําหนดแนวทางการใชประโยชนจากปาชายเลน โดยการตัดเพ่ือเผาถาน และ
การทําไม เทานั้น ตอมาเม่ือปาชายเลนถูกบุกรุกหนักมากยิ่งข้ึนจากนโยบายการสงเสริมเศรษฐกิจจน
รัฐบาลตองออกกฎหมายและนโยบายตาง ๆ มาควบคุมและจัดการ ซ่ึงระบบการจัดการปาชายเลน
ของรัฐและทุนในปจจุบัน มีหนวยงานของรัฐท่ีเ ก่ียวของ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
แนวนโยบายในการจัดการ จําแนกออกไดพอสังเขป ดังนี้ (UNEP., 2548)  

2.1) หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงตั้งข้ึนใหมเม่ือ พ.ศ.2545 โอนความ
รับผิดชอบจากกรมปาไม แตก็ยังดําเนินการภายใตความรวมมือกับกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมประมง 
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รวมท้ัง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรชายเลนแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2.2) กฎหมายและขอบังคับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซ่ึงกําหนด
แนวทางการทําประโยชนจากปาไมและกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการใชไมและผลผลิตจากปา ซ่ึง
ครอบคลุมถึงปาชายเลน คือ การตัดไมเพ่ือเผาถานและการทําไม นอกจากนี้ตอมาไดมีกฎหมายท่ีอ่ืน
เก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 รวมท้ังกฎระเบียบ
และมติรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ  

2.3) นโยบายรัฐบาล ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 นโยบาย
ดานการคุมครองระบบนิเวศปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2530 ได
จําแนกปาชายเลนออกเปน 3 เขต คือ เขตสงวนรักษา (Preservation zone) และเขตเศรษฐกิจ 
(Economic Zone) จําแนกเปน เขตอนุรักษ (Conservation zone) และ เขตพัฒนา 
(Development) (Sanit Aksonkoae, 1993) ดังนี้  

2.3.1) เขตสงวนรักษา  หมายถึง  พ้ืน ท่ีป าชายเลนท่ีห ามไม ให มีการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนธรรมชาติ มีเนื้อท่ี 426.78 ตารางกิโลเมตร โดยนํามาใช
ประโยชนไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว  แหลงอาหาร สถานท่ีวิจัย และปองกันภัย
ธรรมชาติ เปนตน 

2.3.2) เขตอนุรักษ เปนเขตท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนนอย ประชาชนในพ้ืนท่ี
สามารถนํามาใชประโยชนได เชน ทําไมเผาถาน (charcoal) การจับสัตวน้ํา เปนตน  

2.3.3) เขตพัฒนา เปนพ้ืนท่ีปาชายเลนเสื่อมสภาพ และนําไปใชประโยชน
อยางอ่ืน ไดแก การปลูกทดแทน  และการใชประโยชนในทางการเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน และการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนตน   
 การจัดการปาชายเลนโดยรัฐท่ีผานมา แมพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ิมข้ึน แตในสภาพเปน
จริงยังนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังกฎระเบียบ ยังเปนชองทางใหมีการทําลายปาชายเลนอยางตอเนื่อง 
จึงทําใหประชาชนมาจัดการปาชายเลนดวยตนเอง เปน “ปาชายเลนโดยชุมชน” เชนเดียวกับปาพ้ืนท่ี
ราบและเชิงเขา    

3) การจัดการปาชายเลนโดยชุมชนเปนฐาน     
ดังกลาวไวในขางตนแลววา การจัดการปาชายเลนโดยชุมชนอยูภายใตแนวคิดการ

จัดการปาโดยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Forest Management หรือ CBFS) ท้ังนี้
เนื่องจาก เกิดข้ึนในภาวะท่ีการจัดการปาโดยรัฐและตลาดมีขอจํากัด จึงทําใหตองหันกลับมามอง
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงในอดีตนั้นชุมชนเปนผูจัดการมาเปนเวลาชานาน 
ตอมาเม่ือรัฐสมัยใหมเกิดข้ึน ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  รัฐจึงเขาไปจัด  
การปาดวยตนเอง โดยเอ้ือประโยชนใหกับทุน แนวคิดการจัดการโดยชุมชนเปนฐานนี้ ถูกนํามาใชใน
การจัดการทรัพยากรอยางกวางขวางท่ัวโลก อยางนอยตั้งแตตอนกลางของทศวรรษ 1980 เปนตน
มา (Western, David and Wright, R. Michael, 1994)  
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สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไทยไดใหการตอบรับแนวคิดการจัดการโดยชุมชนเปน
ฐานท่ีชัดเจนจากการสัมมนาระดับชาติ ท่ีจังหวัดภูเก็ต เม่ือป พ.ศ.2539  โดยการสนับสนุนของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) (รายละเอียดใน Nickerson, D.J. (Ed.), 1998) 
เนื่องจากเห็นวาขอจํากัดในการจัดการปาชายเลนของรัฐบาลไทย ทําใหปาชายเลนสูญหายไปเปน
จํานวนมากในยุคทุนนิยม ทําใหปาชายเลนถูกบุกรุกดวยการขยายตัวของนากุงอยางกวางขวาง ตั้งแต
ภาคตะวันออก มาจนถึงภาคใต ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสูญเสียพ้ืนท่ีปาชายเลนจึงได
ออกมารวมกันหาแนวทางจัดการดวยตนเอง เปนการจัดการปาชายเลนโดยชุมชน เริ่มข้ึนครั้งแรกท่ี
จังหวัดตรัง โดยสมาคมหยาดฝน  (นพวรรณ  ศิริเวชกุล, 2536) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนใน
ทองถ่ิน เปนผูสนับสนุนใหเกิดข้ึน และกลายเปนปาชายเลนชุมชนแหงแรกท่ีไดรับการรับรองจากกรม
ปาไม ท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบดูแลปาชายเลนในขณะนั้น นับเปนความสําเร็จของภาคประชาชนไม
บอยครั้งนัก ท่ีทําใหเกิดการยอมรับของฝายรัฐได อยางไรก็ตาม   แมพระราชบัญญัติปาชุมชนท่ีภาค
ประชาชนท่ีเคลื่อนไหวเรื่องนี้มาเปนระยะเวลารวม 10 กวาป  ยังไมไดผานความเห็นชอบจากสภา
ผูแทนราษฏร และประกาศออกมาใชก็ตาม พ้ืนท่ีปาชายเลนหลายแหงไดนําแนวคิดจากจังหวัดตรัง ไป
ใชอยางไดผล จนเปนท่ียอมรับของกรมปาไม ประกาศใหรับรองใหเปนปาชายเลนชุมชนเชนเดียวกับ
บานปาคลอก ต.ปาคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยสนใจศึกษาในครั้งนี้  

การจัดการปาชายเลนชุมชน อยูภายใตแนวคิดการใหความสําคัญกับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการปาดวยตนเอง โดยชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึงความเปนธรรม 
ทางสังคมเปนสําคัญ เชน บางชุมชนออกกฎใหเฉพาะคนท่ีแตงงานใหมและยากจนเทานั้นท่ีสามารถ
เขาไปใชประโยชนจากปาได ซ่ึงเปนการออกกฎท่ีคํานึงถึงหลักศีลธรรมการอยูรวมกันของคนในสังคม 

เง่ือนไขความสําเร็จของการจัดการปาชุมชนจากงานวิจัยของ เสนห จามริก และ
คณะ (2536) พบวา ชุมชนท่ีอนุรักษปามีความเปนชุมชนสูง ท่ีมีความสัมพันธระหวางกันของคนใน
ชุมชนท่ีแนบแนน ยังชวยเหลือเก้ือกูลกัน นอกจากนี้ยังมีสภาพปา น้ําและดินท่ีอุดมสมบูรณ  หรือ   
พอมีศักยภาพพอท่ีจะกลับมาอุดมสมบูรณได  มีการใชประโยชนรวมกันท้ังเพ่ือการเกษตรและ       
ในชีวิตประจําวัน ประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาปา ท้ังท่ีเกิดจากประเพณีความเชื่อและการผลิตซํ้า
ของอุดมการณท่ีสืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเปนท่ีตองปองกันและรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศ รวมท้ัง การตอตานการรุกรานจากภายนอกท่ีเขามาแยงชิงทรัพยากรของชุมชน ไดแก        
การสัมปทานปาไม โครงการของรัฐ ธุรกิจเอกชน และชุมชนใกลเคียง เปนตน นอกจากนี้ยังเกิด
จิตสํานึกจากภัยธรรมชาติ เชนความแหงแลง สิ่งสําคัญประการหนึ่งของการจัดการปาชุมชน คือ    
การมีผูนําท่ีเขมแข็ง ท้ังผูนําธรรมชาติและผูนําท่ีเปนทางการ นอกจากนี้การตั้งองคกรประชาชนใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมเหมืองฝาย กลุมอนุรักษปา เปนตน รวมท้ังตองมีจารีตของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือวาเปนสิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน ประการสุดทาย ตองมีระบบ      
การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ท้ังหลักการ วิธีการ และรูปแบบการจัดการ ท้ังแบบจารีตประเพณี 
แบบประยุกต และเปนขบวนการตอรองทางการเมือง ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนเปนฐานท่ีเปนรูปธรรมในหลายชุมชนในภาคใต เชน การจัดทําเขตอนุรักษ และ การตั้ง 
กลุมออมทรัพยเพ่ือการจัดการทรัพยากร ท่ีอําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา  การใชประเพณีทองถ่ิน
ในการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากร เปนตน (รายละเอียดใน Banjong Na-sae, 2002) 
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4) การจัดการทรัพยากรรวม (co-management)  
ถึงแมการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนมีแนวโนมเปนท่ียอมรับการจัดการโดยรัฐและ

ทุน แตในความเปนจริงไมสามารถท่ีจะปฏิเสธความสําคัญของสวนตาง ๆ ในสังคม รวมท้ังบทบาทของ
รัฐและทุน ถึงแมท่ีผานมาท้ังรัฐและทุนจะดูเหมือนเปนปฏิปกษและเปนสาเหตุปญหาเชิงโครงสราง
หลายอยางของชุมชน แตในบางสถานการณท้ังรัฐและทุนสามารถเอ้ือใหชุมชนมีความสามารถในการ
จัดการปาชายเลนไดมากข้ึน ขณะเดียวกัน ชุมชนก็ไมไดปฏิเสธรัฐและทุนเสียทีเดียว เพียงแตเอา
อํานาจการจัดการปาชายเลนบางอยางมาอยูในชุมชนเทานั้น โดยเฉพาะสิทธิอํานาจการตัดสินใจใน
การใชประโยชน การดูแลรักษา และการพัฒนาท่ีประชาชนในชุมชนตองมีสวนรับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึง
เปนทิศทางท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในสังคมไทยขณะนี้ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา ซ่ึง
เห็นไดวาชุมชนก็พยายามท่ีจะใหรัฐรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน ท้ังใน
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติปาชุมชน รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสิทธิของชุมชนมี
ความเปนสถาบัน (institution) และสมบูรณมากข้ึน ขณะเดียวกันการเขามาของทุน หรือตลาด      
ก็เปนโอกาสในการสรางความอยูดีมีสุขของประชาชน มีงานทํา สวัสดิการท่ีดีข้ึน แตคําถามท่ีสําคัญคือ
ทําอยางไรเพ่ือท่ีจะไมใหชุมชนไดรับผลกระทบในทางลบจากอํานาจรัฐและอํานาจทุนดังกลาวมากนัก 
และสามารถดํารงอยูไดไมตองท้ิงถ่ินกําเนิด อาชีพ ครอบครัว ไปเผชิญชะตาในพ้ืนท่ีใหม ท่ีไมรูวา
อนาคตจะเปนเชนไร  

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษาการจัดการปาชายเลนของชุมชน ซ่ึง “เปน
การสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ท้ังโดยชุมชนเปนฐาน (community 
based) และการจัดการทรัพยากรรวม (co-management) กับหนวยงานของรัฐ” 
2.4  กรอบแนวคิดการวิจัย  

การวิจัยในเรื่องนี้ ผูวิจัยใช แนวคิดประชาสังคม (civil society) แนวคิดอํานาจทางสังคม 
(social power) และแนวคิดการจัดการปาชายเลน (mangrove forest management) ท้ังโดย
ชุมชนเปนฐาน (community-based) และการจัดการรวม (co-management)    

อํานาจทางสังคมของชุมชน มีลักษณะสําคัญ คือ มีท่ีมาจากปฏิสัมพันธทางสังคมในโครงสราง
ทางสังคมของชุมชน ไดแก เครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา (วัด มัสยิด)  โรงเรียน พิธีกรรม 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ไดแก 
หนวยงานของรัฐ บริษัทเอกชน สถาบันสื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน        
มีรูปแบบท้ัง การบังคับ การอางอิงอํานาจเหนือกวา สิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถือ  

กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน เปนกระบวนการท่ีชุมชนใชทรัพยากรอํานาจทาง
สังคม ท่ีมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน และการปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอก ไดแก    
การใหรางวัล ขอบังคับ การอางอิง สถาบันเชี่ยวชาญ และขอมูลขาวสาร เพ่ือใหประชาชนในชุมชน
รวมตัวกันและเปนท่ียอมรับของหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐ ขณะเดียวกัน
สามารถจัดการกับการบุกรุกปาชายเลนของนายทุน และยังมีอํานาจในการดูแล รักษา และพัฒนาปา
ชายเลนใหยั่งยืนได ซ่ึงผูวิจัย จําแนกกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปา
ชายเลนอาวปาคลอก ออกเปน 5 ชวงเวลา ดังนี้   
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ระยะแรก วิกฤติดํารงชีพ เปนชวงเวลาท่ีชุมชนอยูในสภาวะไรอํานาจ เนื่องจากอํานาจใน   
การจัดการปาชายเลนอยูในหนวยงานของรัฐ แตชุมชนกําลังประสบปญหาจากการบุกรุกปาชายเลน
ของนายทุนท้ัง การสัมปทานปาชายเลนตามนโยบายของรัฐ  การทํานากุง การเขามาของเรือประมง
พาณิชย (อวนลาก อวนรุน) ท่ีทําลายลางสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก และการเขามาของ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวในระยะตอมา  

ระยะท่ี 2 การกอตัวในพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชน เปนระยะท่ีประชาชนในชุมชนเริ่มรูสึกไดรับ
ผลกระทบตอตนเองรวมกันอยางชัดเจน จึงมีการพูดคุยกันระหวางพบปะกันอยางไมเปนทางการใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ ในชุมชน เชน รานน้ําชา รานขนมจีน วงน้ําตาลเมา  ลานตะกรอ บริเวณชายทะเลเพ่ือรอ
เวลาลงทะเลจับสัตวน้ําในทะเล มัสยิดในชุมชนเม่ือชาวมุสลิมมาละหมาดรวมกันในทุกวันศุกร วัดใน
เวลาท่ีชาวพุทธมาทํากิจกรรมทางศาสนารวมกัน รวมท้ังการประชุมหมูบานในโอกาสตาง ๆ เปนตน 
อยางไรก็ตามในชวงเวลานี้ ยังเปนเพียงการพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูสึกรวมกันเทานั้น  

ระยะท่ี 3 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชน  เม่ือการพูดคุยของประชาชนในชุมชน        
เกิดความรูสึกรวมกัน และสภาพปญหายังไมไดรับการแกไข ประชาชนในชุมชนจึงรวมตัวกันเปนกลุม
เพ่ือเขาไปจัดการกับปญหาดังกลาว โดยพยายามใหหนวยงานของรัฐเขามาจัดการ แตถาไมสําเร็จก็
ดํา เนินการดวยตนเอง และมีหนวยงานภายนอก เชน  องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษา และเครือขายปญหารวมกัน มาสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

ระยะท่ี 4 การสรางความม่ันคงในชีวิตของสมาชิก  เม่ือการเคลื่อนไหวทางสังคมผานไประยะ
หนึ่ง และเห็นวาเปนการตอสูในระยะยาวแมจะเสร็จสิ้นในเรื่องนี้ ก็ยังมีหลายเรื่องท่ีรออยูในอนาคต 
ดังนั้นการทําใหสมาชิกอยูรวมกันไดตลอดไป จึงตองทําใหเกิดความม่ันคงกับสมาชิกดวย โดยการจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิกในกลุม และประชาชนในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย ธนาคาร
ขาว กลุมอาชีพตาง ๆ ฯลฯ เปนตน  

ระยะท่ี 5 การพัฒนาสูความเปนสถาบัน เปาหมายของการจัดการปาชายเลน คือ การทําให 
ปาชายเลน (รวมท้ังสัตวน้ําในทะเล) มีความอุดมสมบูรณตลอดไป ประชาชนในชุมชนสามารถทํามา
หากินไดเชนเดิม ดังนั้น การพัฒนาสูความเปนสถาบัน โดยการยอมรับอํานาจของชุมชนในการจัดการ 
ปาชายเลนดวยตนเอง ในรูปแบบ “ปาชายเลนชุมชน” การเปนแหลงเรียนรูของหนวยงาน กลุม 
องคกรภายนอก และเยาวชน ประชาชนในชุมชน และกระบวนการอ่ืน ๆ จึงเปนสิ่งท่ีทําใหเปาหมาย
ของชุมชนบรรลุผลได ขณะเดียวกันชุมชนก็อาจจะตองประสบกับปญหาหรือวิกฤติดํารงชีพรอบใหม 
ท้ังจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และอ่ืน ๆ ท่ียังมาไมถึง การพัฒนาสูความเปนสถาบันของชุมชนใน
มิติตาง ๆ จะชวยทําใหชุมชนรับมือกับสภาพดังกลาวได  

สําหรับผลลัพธของการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน ผูวิจัย คาดหวังวาจากท่ีประชาชนใน
ชุมชนรวมมือกัน และรวมมือกับหนวยงานภายนอก จัดการปาชายเลนโดยเปนผลสําเร็จในระดับหนึ่ง 
ทําใหปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอกกลับมาอุดมสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงในกระบวนการ 
ท่ีประชาชนในชุมชนชวยกันจัดการปาชายเลน และการทําใหปาชายเลนอุดมสมบูรณสําเร็จ ทําให
เกิดผลลัพธในหลายประการ ไดแก ความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงในชีวิตของประชาชน 
ความสัมพันธของคนในชุมชน ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ อํานาจตอรองของ
ชุมชน การประกอบอาชีพและรายได กระแสการอนุรักษในอาวปาคลอก และแหลงเรียนรูชุมชน   
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ภาพท่ี  2  กรอบแนวคิดการวิจัย 

พัฒนาสู่

ความเป็น

สถาบัน 

สรางความ
มั่นคงให
สมาชิก 

เคลื่อนไหว   
ทางสังคม 

พ้ืนท่ี
สาธารณะ 

เผชิญปญหา 

กระบวนการสร้าง

อาํนาจทางสงัคม    

ของชุมชน 

ลักษณะอํานาจ 
ทางสังคม 
ของชุมชน 

ท่ีมาของอํานาจ
ทางสังคม 

ประเภทของ
อํานาจทางสังคม 

โครงสรางทาง
สังคมของชุมชน 

ความสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอก 

- การบังคับ 
- การอางอิงอํานาจ
เหนือกวา 
- สิทธิอํานาจ 
- ความนาเชื่อถือ 
 
 

ผลลัพธ 

- ความม่ันคงทางอาหาร 

- ความม่ันคงในชีวิต 

- ความสัมพันธข์องคนในชุมชน 

- ความสัมพันธชุ์มชน-รัฐ 

 

- อาํนาจต่อรองของชุมชน 

- การประกอบอาชีพและรายได้ 

- กระแสอนุรักษ์ฯ ในอ่าวป่า

คลอก 

- แหล่งเรียนรู้ชุมชน  



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก จังหวัด

ภูเก็ต” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แนวปรากฏการณนิยม 
(Phenomenological Approach) เปนแนวทางในการวิจัย ซ่ึงเปนแนวทางท่ี “เปนการทําความ
เขาใจความหมาย/ทัศนะ/ความรูสึกเบื้องลึกในจิตใจของผู ท่ีประสบกับปรากฎการณ” (ทวีศักดิ์       
นพเกษร, 2549) และยังมองเห็นวาความจริงทางสังคมเปนสิ่งท่ีเคลื่อนไหวตลอดเวลา ไมหยุดนิ่ง แต
จะเปลี่ยนแปลงไปตามชวงเวลาและสถานท่ี  จึงทําใหความจริงทางสังคมมีความแตกตางและ
หลากหลายไปตามบริบททางสังคมท่ีเปนพลวัต ดวยเหตุดังกลาวนี้คนท่ีอยูในชุมชนนาจะเปนคนท่ีรู
เรื่องราวดีท่ีสุดและสามารถใหคําอธิบายได ในการท่ีจะรับรูเรื่องราวท่ีดีท่ีสุดตองเขาไปสัมพันธกับคนท่ี
อยูในชุมชน ดวยวิธีการตาง ๆ อยางใกลชิด เชน การสังเกต และการพูดคุย เนื่องจากเปนแนวทาง
การศึกษาท่ีใหความสําคัญกับการมองภาพรวม (Holistic Approach) วิธีศึกษาจึงมักทําเปน
กรณีศึกษาในชุมชนขนาดเล็ก (อานันท กาญจนพันธุ, 2544)  

ดังนั้น สําหรับการวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study Approach) 
เนื่องจากตองการศึกษารายละเอียดในภาพรวมของชุมชนขนาดเล็กท่ีแตกตางกันในบริบททางสังคม
ของชุมชนเก่ียวกับอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน โดยมีหนวยวิเคราะห คือ 
อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน และผูวิจัยเห็นวาการจัดการปาชายเลนของ
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงตามระยะและบริบททางสังคม ดังนั้นผูท่ีใหขอมูลท่ีดีท่ีสุดคือคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ศึกษา และเปนผูท่ีเก่ียวของกับเหตุการณมากท่ีสุด  โดยเฉพาะผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ผูนํากลุม
กิจกรรม และประชาชนท่ีมีบทบาทอยางชัดเจน อยูในพ้ืนท่ีเวลานาน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของใน
เชิงนโยบายและการสนับสนุนชวยเหลือชุมชน เชน หนวยงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เปน
ตน  นอกจากนี้เพ่ือใหสามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดมากท่ีสุด เปนท่ีนาเชื่อถือไดในการตรวจสอบ
กันเองระหวางแหลงขอมูล จึงใชวิธีการรวบรวมขอมูลหลายวิธี ไดแก การสังเกต การสัมภาษณ  และ 
การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  สวนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แผนท่ีชุมชน 
แบบบันทึกขอมูลชุมชน แนวทางการสัมภาษณ และแนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม  สวน      
การวิเคราะหขอมูลใชการตีความ (interpretation) เพ่ือเขาใจความหมายของปรากฏการณทางสังคม
ท่ีศึกษาในทัศนะของผูท่ีถูกศึกษา (emic view) (ชาย โพธิสิตา, 2550; สุภางค จันทวณิช,2532) 
โดยมีรายละเอียดระเบียบวิธีวิจัยดังตอไปนี้ 
3.1   หนวยท่ีใชในการวิเคราะห (unit of  analysis) 

การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยตองการศึกษาอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีใชในการจัดการปาชายเลน
โดยชุมชนเปนฐาน (community based) และการจัดการรวม (co-management) กระทําผาน
องคกรทางสังคมท่ีอยูในชุมชนแตละแหง ซ่ึงองคกรทางสังคมเหลานี้มีความเก่ียวโยงกันในการจัดการ
ปาชายเลนโดยชุมชน ดังนั้น หนวยท่ีใชในการวิเคราะห สําหรับการวิจัยครั้งนี้ จึงเปน “อํานาจทาง
สังคมของชุมชนในชุมชนปาชายเลน” ซ่ึงระดับการวิเคราะห  คือ ระดับชุมชน คือ ชุมชนอาวปาคลอก 
ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง  
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3.2  พ้ืนท่ีในการศึกษา  
การกําหนดชุมชนท่ีจะศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาชุมชน โดยชุมชนท่ีเลือกมาศึกษาเปนชุมชนท่ีมี

ลักษณะเฉพาะหรือเดน ซ่ึงบริบททางสังคมของชุมชนท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน  
โดยชุมชนท่ีผูวิจัยเลือกครั้งนี้เปนชุมชนท่ีมีกลุมชาติพันธุ และลักษณะการจัดการปาชายเลนท่ีแตกตาง
กัน ซ่ึงจะนํามาสูการเปรียบเทียบอํานาจทางสังคมของชุมชน เพ่ือใหไดความรูท่ีเปนประโยชนตอการ
พัฒนาแนวความคิดและทฤษฏีทางสังคมมากยิ่งข้ึน (สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2537)  

การเลือกพ้ืนท่ีวิจัย ผูวิจัยพิจารณาเลือกพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีความเขมแข็งในการจัดการปาชายเลน
ท้ังโดยประชาชนเปนฐาน (community base) และการจัดการรวมกับหนวยงานภายนอก                
(co-management) รวมท้ังความหลากหลายในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  โดยผูวิจัยเขา
ไปพบนักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตมานาน และมีความเก่ียวของ
กับการจัดการปาชายเลนของชุมชนในอาวพังงา ทําใหไดขอมูลในเบื้องตนเพ่ือพิจารณาตัดสินใจเลือก
ชุมชนท่ีจะเปนพ้ืนท่ีศึกษา โดยมีความสอดคลองกับแนวคิดท่ีตั้งไว คือ เปนชุมชนท่ีหลากหลายในบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ประชาชนยังดํารงชีวิตเก่ียวของกับปาชายเลน และมีการจัดการปา
ชายเลนเปนท่ีประจักษแกสาธารณชน ซ่ึงพบวาการจัดการปาชายเลนในอาวพังงา มีชุมชนหลายแหงท่ี
ตื่นตัวข้ึนมาจัดการดวยเองและรวมมือกับหนวยงานภายนอก แตถาจะศึกษาท้ังหมดมันมีความหลากหลาย
มาก บางชุมชนเพ่ิงเริ่มกอตัว บางชุมชนแมจะดูสําเร็จแตก็ยังมีปญหาภายใน อยางไรก็ตาม ชุมชนสวน
ใหญในอาวพังงา เปนมุสลิม และมีบางสวนท่ีนับถือศาสนาพุทธ ถาจะศึกษาใหไดภาพรวมและในเชิง
เปรียบเทียบท่ีใกลเคียงกัน จึงแนะนําชุมชนอาวปาคลอก ท่ีมี ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง 
ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับวิจัยครั้งนี้ และเม่ือผูวิจัยได
ขอมูลเบื้องตน ไดลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเบื้องตนจากการพูดคุยกับแกนนําชุมชน และแกนนํากลุม รวมท้ัง
การศึกษาขอมูลประกอบอ่ืน ๆ เชน งานวิจัย ความเคลื่อนไหวในสื่อมวลชน ทําใหนําขอมูลเหลานั้นมา
ประกอบการพิจารณา และตัดสินใจเลือกท้ัง 2 ชุมชนเปนพ้ืนท่ีศึกษา     

ชุมชนบานปาคลอก (หมูท่ี 2) และชุมชนบานบางโรง (หมูท่ี 3) ตั้งอยูบริเวณอาวปาคลอก ซ่ึงเปน
อาวหนึ่งในตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะภูเก็ต   
ฝงทะเลอาวพังงา  ประชาชนมีความหลากหลายในการนับถือศาสนา ท้ังศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และ  
ชาวจีน  และยังดํารงชีวิตเก่ียวของกับทะเลอาวปาคลอก โดยทําประมงพ้ืนบาน เชน จับปลา หาหอย กุง 
ปู  เพ่ือเปนอาหารในการดํารงชีวิต และขายใหกับเพ่ือนบาน  และยังเปนพ้ืนท่ีท่ีกําลังถูกรุกรานอยางหนัก
จากการพัฒนาเปนศูนยกลางทองเท่ียวในภูมิภาค มีการสรางโรงแรม  รีสอรท ทาเทียบเรือ ท่ีสงผลกระทบ
ท่ีมีตอวิถีชีวิตของประชาชน ทําใหประชาชนหลายชุมชน รวมกันจัดการปาชายเลน ท้ังการตอบโตโดยตรง
กับผูบุกรุก รวมท้ังการรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สื่อมวลชน และ
นักวิชาการ  และการจัดตั้งกลุม จนเปนท่ีประจักษ ไดรับรางวัลจากมูลนิธิโลกสีเขียวท้ังในระดับชุมชนและ
ระดับกลุม โดยเฉพาะ ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง ท่ีมีความแตกตางกัญชาติพันธุของคน
ในพ้ืนท่ี รวมท้ังความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก จนมีแนวทางการจัดการปาชายเลนดวยอํานาจทาง
สังคมท่ีมีอยูในชุมชนท่ีเปนลักษณะเฉพาะของตนเอง ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวาจะเห็นอํานาจทางสังคมของ
ชุมชนในการจัดการปาชายเลนในบริบทชุมชนท่ีแตกตางกัน และหลากหลาย       
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ภาพท่ี  3  พ้ืนท่ีวิจัยอาวปาคลอก ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
ท่ีมา   http://www.google.co.th  
            
3.3 ผูใหขอมูลหลัก (key  information)    

ผูใหขอมูลหลัก เปนผูเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก ท้ัง  2 ชุมชน 
ประกอบดวยผูใหขอมูลท่ีอยูในชุมชนท้ังในระดับกลุม และชุมชน และผูใหขอมูลท่ีเปนองคกรภายนอก
ชุมชน และเพ่ือใหเปนแนวทางในการเก็บขอมูลท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงกําหนดผูใหขอมูลหลัก และจํานวน
ผูใหขอมูลโดยประมาณ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

3.3.1 ผูใหขอมูลหลักในชุมชน ประกอบดวย ผูใหขอมูลระดับกลุมและระดับชุมชน ดังนี้  
1) ผูใหขอมูลในระดับกลุม ประกอบดวย ผูนํากลุม และสมาชิก โดยมีเปาหมายผูให

ขอมูลหลักและและจํานวนโดยประมาณของแตละกลุม แตละชุมชน  ดังนี้ 
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ตารางท่ี  2 กลุมเปาหมายผูใหขอมูลหลักในชุมชนระดับกลุม 
 

ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 
1. กลุมอนุรักษ 1. กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
2. กลุมออมทรัพย 2. กลุมออมทรัพย 
3. กลุมเยาวชน 3. กลุมเยาวชน 
4. กลุมเครื่องแกงตํามือ 4. กลุมแมบาน 
5. ธนาคารขาวสาร 5. กลุมประมงพ้ืนบาน 
6. กลุมเครื่องมือประมง  

 
 2) ผูใหขอมูลหลักในระดับชุมชน มีลักษณะ คือ กลุมผูนําท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน

ทางการ  เปนกลุมบุคคลสูงอายุ อยูในชุมชนเปนเวลานาน เปนกลุมบุคคลท่ีคนในชุมชนเคารพนับถือ 
และเปนกลุมบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเก่ียวกับการจัดการปาชายเลน และประชาชนท่ีเปน
สมาชิกของชุมชนและเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน  ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภา อบต. 
ผูนําศาสนา  ผูสูงอายุ ผูรูในชุมชน และกลุมประชาชนท่ัวไป  

3.3.2 ผูใหขอมูลหลักองคกรภายนอกชุมชน ท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน 
ประกอบดวย   เจาหนาท่ีของรัฐ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง)  ผูแทนบริษัทเอกชนในพ้ืนท่ี  
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และสื่อมวลชน  

3.4   วิธีการเขาถึงแหลงขอมูล 
เนื่องจากพ้ืนท่ีวิจัยครั้งนี้ เปนท้ังพ้ืนท่ีท่ีกําลังมีการเคลื่อนไหวของประชาชนในการรักษาพ้ืนท่ี

ปาชายเลนจากการบุกรุกของนายทุน และการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล และยังเปนพ้ืนท่ีท่ี
ประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีความเครงครัดในหลักปฏิบัติทาง
ศาสนา  จึงมีความละเอียดออนท่ีผูวิจัยตองคํานึงถึงโดยเฉพาะความไววางใจและเชื่อใจจากผูใหขอมูล
ในชุมชนท้ัง 2 แหง รวมท้ังการปฏิบัติตนของผูวิจัยในระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีไมขัดกับหลัก
ศาสนาอิสลาม ดังนั้น เพ่ือใหผูวิจัยสามารถเขาถึงแหลงขอมูล และไดขอมูลท่ีใหดวยความเต็มใจและ
เกิดความไววางใจ เชื่อใจของผูใหขอมูลในพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้จึงมีวิธีการการเขาถึงขอมูล ดังนี้ 

3.4.1 การเตรียมตัวเขาสูชุมชน เนื่องจากชุมชนแตละแหงมีโครงสรางและการดําเนินชีวิตท่ี
เปนลักษณะเฉพาะของชุมชน และมีกลไกท่ีจะคอยปกปองและจัดการสิ่งแปลกปลอมท่ีจะเขาไปสู
ชุมชนอยูเสมอ ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองเตรียมตัวดานตาง ๆ เพ่ือเขาสูชุมชน เพ่ือใหการดําเนินการเก็บ
ขอมูลเปนไปดวยความราบรื่น ลดความหวาดระแวงของคนในชุมชน และเปนประโยชนแกท้ังชุมชน
และผูวิจัย ซ่ึงการเตรียมตัวเพ่ือเขาสูชุมชนของผูวิจัย ไดแก การศึกษาขอมูลเบื้องตนของชุมชนจาก
หนวยงานท่ีเคยทํางานในพ้ืนท่ี เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) การศึกษาเรื่องราวของชุมชนใน
เบื้องตนผานสื่อตาง ๆ การพูดคุยสอบถามขอมูลเบื้องตนจากคนท่ีเคยอยูในชุมชนหรือคนในชุมชนท่ี
ผูวิจัยพอจะทําความรูจักได รวมท้ัง เขาไปในชุมชนเพ่ือสังเกตเบื้องตน และอาจจะพบปะพูดคุยกับ
ผูคนในชุมชน ท่ียังไมไดเจาะลึกไปถึงประเด็นท่ีผูวิจัยศึกษาครั้งนี้  
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3.4.2 การแสดงตัวของผูวิจัยตอชุมชนอยางเปนทางการ เพ่ือใหคนในชุมชนไดรูวาผูวิจัย    
เปนใคร มาจากไหน และมาทําอะไรในชุมชน ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาชุมชนเปนการเบื้องตน
กอนท่ีจะเก็บขอมูลจริง ทําใหมีความคุนเคยกับประชาชนในชุมชนพอสมควร อยางไรก็ตามในบาง
โอกาส เขาไปพบปะ พูดคุยแนะนําตัวกับกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ท่ียังไมเคยเจอ 
เพ่ือชี้แจงรายละเอียดของวัตถุประสงคและเปาหมายของการเขามาชุมชนในครั้งนี้ รวมท้ังการบอก
กลาวถึงสิ่งท่ีคนในชุมชนอาจจะมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย และประโยชนท่ีชุมชนจะไดจากการ
วิจัยครั้งนี้ดวย 

3.4.3 การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน เม่ือผูเก่ียวของในพ้ืนท่ีวิจัยรับรูและเขาใจถึงการ
เขามาของผูวิจัยแลว ผูวิจัยจะเริ่มเก็บรวบรวมขอมูลของชุมชนในบริบทของชุมชนดานตาง ๆ โดยเริ่ม
จาก “แผนท่ีชุมชน” ท่ีเกิดจากการเดินสํารวจกายภาพของชุมชน แลวบันทึกเปนภาพของแผนท่ี ท่ี
ประกอบดวยจุดสําคัญของชุมชน เชน บานผูใหญบาน กํานัน ผูนําชุมชน เปนตน ซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอการเก็บขอมูลของผูวิจัยในลําดับตอไป 

3.4.4 การใชวิธีการถามตอ เนื่องจากขอมูลบางประเด็นผูใหขอมูลหลักคนใดคนหนึ่งไม
สามารถใหขอมูลไดครอบคลุมท้ังหมด จึงจําเปนตองหาผูใหขอมูลเพ่ิมเติม เชน ขอมูลเก่ียวกับประวัติ
ความเปนมาของชุมชน หรือเหตุการณบางเหตุการณท่ีสําคัญเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษาพิธีกรรม     
เปนตน ในสวนนี้ผูวิจัยจึงตองสอบถามผูท่ีกําลังใหขอมูลวามีใครอีกบางท่ีพอจะใหขอมูลท่ีชัดเจนมาก
ข้ึนอีก ถึงแมผูท่ีกําลังใหขอมูลนี้อาจจะยังนึกไมออก หรือไมทราบ ก็อาจจะถามจากคนอ่ืนในชุมชนท่ี
พออาจจะบอกถึงผูท่ีสามารถใหขอมูลตอไปได 

3.4.5 การเขาพบกับผูใหขอมูลหลักโดยตรง ท้ังผูใหขอมูลหลักท่ีอยูในชุมชน และหนวยงาน
ภายนอกชุมชน ในสวนนี้ผูวิจัยจะตองมีบัญชีรายชื่อในเบื้องตนของผู ท่ีสามารถใหขอมูลหลักใน
ประเด็นตาง ๆ ท่ีผูวิจัยตองการทราบ เพ่ือการเขาไปพบกับผูใหขอมูลหลักสามารถสัมภาษณ หรือการ
สนทนากลุมไดครอบคลุมเนื้อหาท่ีตองการใหมากท่ีสุด เพ่ือจะไดไมเสียเวลาของผูใหขอมูล และของ
ผูวิจัยดวย สําหรับการเขาพบกับผูใหขอมูล สําหรับผูใหขอมูลหลักในชุมชน จะเขาพบตอหัวหนาหรือ
ผูนํากลุมในกรณีท่ีตองการสัมภาษณ หรือสนทนาเปนกลุม หรือนัดหมายโดยตรงกับผูใหขอมูลในกรณี
ท่ีสัมภาษณเจาะลึกโดยลําพัง สําหรับผูใหขอมูลหลักท่ีเปนเจาหนาท่ีหนวยงานภายนอกชุมชน ผูวิจัย
จะใชวิธีการเขาพบเพ่ือนัดหมายเวลาและสถานท่ีท่ีผูใหขอมูลสะดวกในการใหขอมูล  

3.4.6 การนัดหมายผูใหขอมูลหลัก เพ่ือเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ หรือการสนทนากลุม 
ผูวิจัยจะนัดหมายผูใหขอมูลหลักในสถานท่ีท่ีผูใหขอมูลหลักมีความสะดวกในการใหขอมูล และตอง
เปนสถานท่ีท่ีไมรบกวนสมาธิของผูใหขอมูล รวมท้ังการเขามาแทรกของบุคคลท่ี 3 ซ่ึงอาจจะทําให
การใหขอมูลของผูใหขอมูลหลักไขวเขวไดในบางกรณี และอาจจะไมไดขอมูลท่ีเปนจริงในมุมมองของ
ผูใหขอมูลหลัก เนื่องจากเกรงวาขอมูลบางสวนจะเก่ียวของกับบุคคลอ่ืน นอกจากนี้การนัดหมายตอง
คํานึงชวงเวลาท่ีผูใหขอมูลสะดวกดวย เชน มุสลิมตองละหมาดวันละ 5 เวลา และในเวลาถือศีลอด 
ไมควรนัดหมายผูใหขอมูลหลักใหขอมูลตอนเวลากลางวัน และหลัง 6 โมงเย็น ถึง เวลาประมาณ 1 
ทุม สําหรับสถานท่ีนัดหมายผูวิจัยใช ท่ีทําการของกลุม หรือศูนยกลางชุมชน เปนท่ีนัดหมายหลัก 
สําหรับเจาหนาท่ีหนวยงานภายนอก จะใชสํานักงานของหนวยงาน สําหรับการสัมภาษณ และสนทนา
กลุม แตละครั้งจะใชเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมง 
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3.4.7 การใหความยินยอมของผูเขารวมการวิจัย ตามหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย ตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแกน วาดวยขอกําหนดการวิจัยในมนุษย พ.ศ.2550 กอนท่ีจะเก็บรวบรวม
ขอมูลทุกครั้งจะอธิบายทําความเขาใจเก่ียวกับการวิจัยครั้งนี้ใหผูใหขอมูลทราบ รวมท้ังการสอบถาม
จนกวาจะเขาใจ เม่ือผูใหขอมูลหลักยินยอมท่ีจะใหขอมูล ผูวิจัยจะใหผูใหขอมูลหลักลงนามใน     
แบบเอกสารใหความยินยอมในการวิจัย รวมกับผูวิจัย และพยานอีก 1 คน ดวยทุกครั้ง 
3.5   วิธีการเก็บขอมูลและเครื่องมือท่ีใชในเก็บรวบรวมขอมูล  
 การวิจัยครั้งนี้เปนการเชิงคุณภาพ ซ่ึงเปนการทําความเขาใจพฤติกรรมหรือการกระทําของผูท่ี
เก่ียวของกับเหตุการณ ดังนั้น เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองมากท่ีสุด ผูวิจัยจึงใชวิธีการเก็บขอมูลท่ี
หลากหลาย ไดแก การเก็บขอมูลจากเอกสาร การสังเกต สัมภาษณ และการสนทนากลุม (focus 
group discussion) เปนวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี้  

3.5.1 การเก็บขอมูลจากเอกสาร  
การเก็บขอมูลจากเอกสาร เปนขอมูลท่ีชุมชน และกลุม หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ      

ไดบันทึกเอาไวแลวเปนเบ้ืองตน ทําใหผูวิจัยสามารถรูความเปนมาเปนไปของชุมชน และกลุมท่ีศึกษา
ไดในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเปนชองทางในการเก็บขอมูลในวิธีการอ่ืนตอไป สําหรับขอมูลจากเอกสารท่ี
จัดเก็บ เปนท้ังเอกสารชั้นตน ไดแก บันทึกการประชุม บันทึกตาง ๆ ของชุมชน และเอกสารชั้นรอง 
ไดแก หนังสือ บทความ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับชุมชน และการจัดการปาชายเลน   

3.5.2 การสังเกต (observation)  
การสังเกต มีวัตถุประสงคเพ่ือทําความเขาใจลักษณะธรรมชาติและขอบเขตของ      

การเก่ียวของสัมพันธกันระหวางสวนตาง ๆ ของปรากฏการณทางสังคมและพฤติกรรมของมนุษย โดย
การสังเกตแบบเปนการเปดโอกาสใหผูวิจัยไดสัมพันธกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยตรง และมีความหมายตอผูทํา
อยางไร เปนการสังเกตจากมุมของผูถูกศึกษา สังเกตรายละเอียดของสิ่งท่ีสังเกต ใหความสําคัญกับ
บริบทของสิ่งท่ีสังเกต ใหความสําคัญแกกระบวนการของสิ่งท่ีเกิดข้ึน เปดกวางไมดวนสรุปหากยังมี
หลักฐานไมเพียงพอ นักวิจัยในฐานะเปนเครื่องมือในการสังเกตตองใชหลักเหตุผลตามความเหมาะสม
กับแหลงขอมูล สถานการณท่ีแวดลอม (ชาย โพธิสิตา, 2549; สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2551) สําหรับ
สิ่งท่ีผูวิจัยสังเกตในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 

1) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม เปนการสังเกตบริบททางสังคมของชุมชน เพ่ือนํามา
วาดเปนแผนท่ีชุมชน ท่ีระบุท่ีตั้งและความสําคัญของสถานท่ีเหลานั้นตอชุมชน นอกจากนี้ยังสังเกต
ปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชน ในกลุม  การทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน และการปฏิสัมพันธ
ระหวางคนในชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน สําหรับเครื่องมือท่ีใช คือ แผนท่ีชุมชน ซ่ึงเริ่มตนโดย
การนําเอาแผนท่ีชุมชนท่ีมีอยูแลวมาเปนแนวทางตั้งตน แลวซักถามจากผูรูในชุมชน เชน ผูใหญบาน  
ผูอาวุโส และเดินสํารวจเพ่ือดูความถูกตอง รวมท้ังซักถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูรูในชุมชน หรือ
ประชาชนในหมูบานท่ีอยูใกลเคียงกับสถานท่ี เพ่ืออธิบายรายละเอียด เพ่ือเชื่อมโยงวาเก่ียวกับ
ประเด็นท่ีเราศึกษาหรือไม และวาดเปนแผนท่ีชุมชนท่ีมีท่ีตั้งของสถานท่ีสําคัญ เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตน
ในการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีดวยวิธีการอ่ืนตอไป  



 

 

56 

2) การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยการเขารวมในกิจกรรมบางกิจกรรมของชุมชน         
ท่ีสามารถเขาไปมีสวนรวมได เชน พิธีการสวดกลางบานแหเรือสะเดาะเคราะห การปลอยพันธุสัตวน้ํา  
โดยสังเกตบริบทของกิจกรรม กระบวนการ และปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึน      

3.5.3 การสัมภาษณ (interview)  
การสัมภาษณเชิงคุณภาพ อิงกับกระบวนทัศนท่ีถือวา ความรู/ความจริง (ขอมูล) ในการ

วิจัยทางสังคม เปนสิ่งท่ีถูกสรางข้ึน (constructed) ในกระบวนการวิจัย ไมไดเปนสิ่งท่ีอิสระจาก
นักวิจัยโดยสิ้นเชิง ดังนั้นกระบวนการสัมภาษณเชิงคุณภาพ จึงมุงเก็บขอมูลเชิงคุณภาพใหเกิดความ
ถูกตองตรงประเด็นของขอมูล ภายใตมุมมองของผูใหขอมูลเปนหลัก การสัมภาษณเปนการสราง
ขอมูลท่ีกระจัดกระจายของผูใหขอมูลนํามาเรียบเรียงใหมใหมีความหมายสําหรับการวิจัย โดยท้ังผู
สัมภาษณและผูใหขอมูลตางเปนผูสรางขอมูลรวมกัน ดังนั้นการสัมภาษณจึงเปนกระบวนการท่ีเนน
การปฏิสัมพันธระหวางผูสัมภาษณกับผูใหขอมูลในลักษณะการสนทนาแบบก่ึงโครงสราง ซ่ึงเปนการ
สนทนาท่ีมีทิศทางตามแนวทางการสัมภาษณท่ีกําหนดไว (ชาย โพธิสิตา, 2549)  

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) ซ่ึง
เปนการสัมภาษณรายบุคคลกับแกนนําในการเคลื่อนไหวของชุมชน และผูนํากลุม ดังนั้นในการ
สัมภาษณผูวิจัยมีแนวทางการสัมภาษณ จํานวน 3 ชุด เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือให
ไดขอมูลท่ีครบถวนและตรงประเด็นท่ีตองการตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

1) แนวทางการสัมภาษณ ชุดท่ี 1 ผูวิจัยใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลตาม
วัตถุประสงคการวิจัย ขอท่ี 1 เพ่ือศึกษาลักษณะของอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชาย
เลน โดยมีแนวทางการสัมภาษณ จําแนกออกเปน 2 ประเด็นหลัก คือ ท่ีมา  รูปแบบและทรัพยากร
อํานาจทางสังคมของชุมชน แตเนื้อหาการสัมภาษณมีความเชื่อมโยงกันท้ัง 3 ประเด็น โดยแตละ
ประเด็นมีประเด็นสัมภาษณโดยสรุป ดังนี้ 

1.1)  ประเด็นสัมภาษณท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชนจากการโครงสรางทาง
สังคมของชุมชน ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม วัด มัสยิด โรงเรียน พิธีกรรม และองคการ
บริหารสวนตําบล และท่ีมาจากปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอกชุมชน ไดแก 
หนวยงานของรัฐ บริษัทเอกชน สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน (รายละเอียด
ในภาคผนวก)  

1.2)  ประเด็นสัมภาษณ รูปแบบและทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชน โดย
รูปแบบของอํานาจทางสังคมของชุมชน และทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชน ประกอบดวย การ
ลงโทษ การใหรางวัล ความชอบธรรม การอางอิง ความเชี่ยวชาญ และขอมูลขาวสาร (รายละเอียดใน
ภาคผนวก) 

2) แนวทางการสัมภาษณ ชุดท่ี 2 เปนการสัมภาษณตามวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 
คือ กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน การออกแบบแนวทางการ
สัมภาษณชุดท่ี 2 นี้ ตองออกแบบในเชิงกระบวนการและเปนการบูรณาการระหวางแนวคิดอํานาจ
ทางสังคม กับแนวคิดประชาสังคม โดยเฉพาะในกระบวนการประชาสังคมแตละข้ันตอนตั้งแตข้ันตอน
การเผชิญและตระหนักตอปญหาของคนในชุมชน ไปจนถึงการตกผลึกเปนสถาบัน ไดนําทรัพยากร
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อํานาจทางสังคมของชุมชนอะไรมาใช และใชในรูปแบบอยางไรบาง โดยมีประเด็นท่ีเปนแนวทางการ
สัมภาษณ ดังนี้ (รายละเอียดในภาคผนวก)  

2.1) วิกฤติดํารงชีพ  
2.2) การกอตัวในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
2.3) การเคลื่อนไหวทางสังคม  
2.4) การสรางความม่ันคงในชีวิต 
2.5) การพัฒนาสูความเปนสถาบัน    

3) แนวทางการสัมภาษณ ชุดท่ี 3 เปนการสัมภาษณตามวัตถุประสงคการวิจัย ขอท่ี 3 
คือ ผลลัพธของการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน โดยวัตถุประสงคการ
วิจัยขอนี้ ผูวิจัยตองการทราบถึงผลลัพทธท่ีเกิดข้ึนหลังจากชุมชนสรางอํานาจทางสังคมข้ึนมาในการ
จัดการปาชายเลน ไดสงผลตอประชาชนในระดับชุมชนอยางไรบาง สําหรับผูท่ีนักวิจัยสัมภาษณ ไดแก 
ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ผูนําและสมาชิกกลุม และประชาชนในชุมชนท้ัง 2 แหง (รายละเอียดใน
ภาคผนวก)      

3.5.4 การสนทนากลุม (focus group discussion)  
การสนทนากลุม เปนการรวบรวมขอมูลแบบการนั่งสนทนา “นั่งจับเขาคุยกัน” ระหวาง

ผูใหขอมูลกับผูวิจัย โดยถือหลักวา ผูใหขอมูลเปนผูท่ีมีความรู ประสบการณ และเก่ียวของกับประเด็น
ท่ีศึกษา (กลุมผูรู) และคาดหวังวาจะเปนกลุมบุคคลท่ีจะใหรายละเอียดของขอมูลมากท่ีสุด ซ่ึงผูให
ขอมูลหลักนี้ จะตองมีลักษณะภูมิหลังท่ีใกลเคียงกันมากท่ีสุด เชน ความรู ระดับการศึกษา ตําแหนง 
หนาท่ีในสังคม เปนตน ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะไมใหเกิดการครอบงําทางความคิด หรือการขมทางปญญา
ระหวางผูเขารวมสนทนากลุมดวยกัน ดังนั้นในข้ันตอนการคัดเลือกตองสรางหลักเกณฑใหรัดกุมและ
พยายามคัดเลือกคนตามหลักเกณฑใหมากท่ีสุด ซ่ึงการท่ีจะรูไดตองเขาไปเยี่ยมชุมชนกอน สําหรับ
จํานวนท่ีเหมาะสมอยูประมาณ 7-8 คน (โยธิน  แสวงดี, 2536; วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย และมาลี     
สบายยิ่ง, 2536) 

สําหรับการสนทนากลุมนี้ ผูวิจัยใชในการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ขอท่ี 2 และ 
ขอท่ี 3 เพ่ือทราบถึงกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชน 
โดยผูเขารวมสนทนา เปนกลุมบุคคลเขารวม ชุมชนละไมเกิน 9 คน โดยมีหลักเกณฑในการคัดเลือก
คนในการเขารวมในเบื้องตน และแนวคําถามในการสนทนาสนทนากลุม มีดังนี้ 

1) หลักเกณฑในการคัดเลือกคนเขารวม  
หลักเกณฑในการคัดเลือกคนเขารวมสนทนากลุมนี้ เปนหลักเกณฑในเบื้องตน ซ่ึง

ผูวิจัยจะตองนําไปปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงของกลุมคนท่ีจะเขารวม หลังจากท่ีไดเขาไป
สัมพันธกับชุมชนในระยะหนึ่งแลว อยางไรก็ตามในเบื้องตน ผูวิจัยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

(1)  เปนผูท่ีเขารวมกับกิจกรรมการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนมาตั้งแตตน และ
ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

(2)  เปนผูนําในกลุมทางสังคม 
(3)  เปนกลุมคนท่ีเคยรวมทํางานกันมาอยางตอเนื่อง 
(4)  ไมมีตําแหนงทางสังคมท่ีแตกตางกันมากนัก     
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2) แนวคําถาม ในการสนทนากลุม ผูวิจัยใชแนวทางการสัมภาษณในตอนตน เปน
แนวทางในการสนทนากลุม ท้ังนี้เพ่ือใหเนื้อหาในการสนทนากลุมอยูในประเด็นท่ีสอดคลองกับ
วัตถุประสงคการวิจัย อยางไรก็ตามผูวิจัยอาจจะเพ่ิมเติมหรือตัดในบางประเด็นท่ีไมกระทบตอเนื้อหา
หลักของการวิจัย เพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาการสนทนากลุม และบรรยากาศในการสนทนา      

3) การจัดสถานท่ีและเวลา สถานท่ีและเวลาในการสนทนากลุมเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําให
การสนทนากลุมประสบผลสําเร็จ ซ่ึงผูวิจัยจะจัดสนทนากลุมนอกชุมชนท้ัง 2 แหง แตอยูในบริเวณพ้ืนท่ี
วิจัย เพ่ือใหการสนทนาไมมีสิ่งรบกวน และไมกังวลทางบาน โดยใชเวลาสนทนาครั้งละไมเกิน 3 ชั่วโมง  

 
ตารางท่ี 3 สรุปแนวทางการเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

ประเด็นการวิจัย ผูใหขอมูลหลัก วิธีการเก็บขอมูล เครื่องมือท่ีใช 
วัตถุประสงค ขอ 1  1. กํานัน ผูใหญบาน 

2. ผูนําศาสนา 
3. ผูนํากลุม 
4. ผูสูงอายุ 
5. ประชาชน 
6. ผูบริหาร อบต. 
7. เจาหนาท่ีรัฐ 
8. บริษัทเอกชน 
9. นักวิชาการ 
10. สื่อมวลชน 
11. นักพัฒนาองคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) 

  
ลักษณะอํานาจทาง
สังคมของชุมชน 
1.1  ท่ีมาของอํานาจ
ทางสังคมของชุมชน 
1.2  รู ป แ บ บ แ ล ะ
ทรัพยากรอํานาจทาง
สังคมของชุมชน 
 

1.  การสังเกต 
 
 
2.  การสัมภาษณ 

1. แผนท่ีชุมชน 
2. ภาพถาย 
3. แนวทาง         
การสัมภาษณ 

วัตถุประสงค ขอ 2 1. กํานัน ผูใหญบาน 
2. ผูนําศาสนา 
3. ผูนํากลุม 
4. ผูบริหาร อบต.  

  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร า ง
อํานาจทางสังคมของ
ชุมชน 

การสัมภาษณ 
การสนทนากลุม 

แนวทางการสัมภาษณ 
แนวคําถาม 
ภาพถาย 

วัตถุประสงค ขอ 3  1. กํานัน ผูใหญบาน 
2. ผูนําศาสนา 
3. ผูนํากลุม 
4. ประมงพ้ืนบาน  

  
ผลลัพธของการสราง
อํานาจทางสังคมของ
ชุมชน  

การสัมภาษณ 
การสนทนากลุม 

แนวทางการสัมภาษณ 
แนวคําถาม 
ภาพถาย 
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3.6  การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีอุปนัย โดยหาความหมายจากปรากฏการณทางสังคม        
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีวิจัยตามหลักการวิจัยในมิติวัฒนธรรม คือ (1) มองแบบองครวม (2) มองวิธีคิดของ
คน (3) มองจากมุมมองของคนใน คือ ชาวบาน (4) มองความเชื่อมโยงขององคประกอบท้ังหลายใน    
องครวม (5) มองในเชิงเคลื่อนไหว และ (6) มองใหเขาใจถึงความพยายามท่ีจะปลดปลอยใหยอมรับ
ศักดิ์ศรีความเปนคนและการครอบงําทางความคิด (อานันท กาญจนพันธ, 2542) ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4 แนวทางการวิเคราะห  

 ลักษณะของอํานาจทางสังคม  กระบวนการสรางอํานาจทางสังคม  

ท่ีมาของอํานาจทางสังคม 
รูปแบบ 

อํานาจทาง
สังคม 

 

วิกฤติ  
การดํารง

ชีพ 

การกอตัว
ในพ้ืนท่ี

สาธารณะ 

 

การ
เคลื่อน 
ไหวทาง
สังคม 

การสราง
ความมั่นคง

ในชีวิต 
 

การพัฒนา
สูความ
เปน

สถาบัน 

ภายนอก
ชุมชน 

 

ภายใน
ชุมชน 

หนวยงาน
ของรัฐ 

เครือญาต ิ การบังคับ 
     

บริษัท 
กลุมทาง
สังคม 

การอางอิง
อํานาจ

เหนือกวา 

     

สื่อมวลชน โรงเรียน 
การใชสิทธิ

อํานาจ 

     

สถาบัน   
การศึกษา 

วัด มัสยดิ 
ความเช่ือถือ 

     

NGOs พิธีกรรม       

เครือขาย เทศบาล       

        

 ผลลัพธ 
ความมั่นคงอาหาร ความมั่นคงในชีวิต 

ความสัมพันธ     
ของคนในชุมชน 

ความสัมพันธระหวาง
ชุมชนกับหนวยงานของรัฐ 

อํานาจตอรองของ
ชุมชน 

การประกอบอาชีพ
และรายได 

กระแสการอนุรักษ  
ในชุมชนอาวปาคลอก 

แหลงเรียนรูชุมชน 

 
หมายเหตุ :  หมายถึง วัตถุประสงค  
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3.7 การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล 
การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล ดวยการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation)    

ซ่ึงเปนการตรวจสอบวา  สําหรับการวิจัยในเรื่องนี้  ผูวิจัยมีวิธีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
ดังนี้ 

3.7.1 การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล (Data)  เนื่องจากขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล
ภาคสนามโดยของผูวิจัยอาจมีความผิดพลาด ไมครบถวน ซ่ึงสงผลตอผลการวิจัยได ดังนั้นผูวิจัยตองทํา
การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลกอนท่ีจะทําการวิเคราะหผลการศึกษา  โดยมีวิธีการตรวจสอบ
ดังนี้ 

1) การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ใชวิธีการหาขอมูลดวยวิธีการท่ี
ตางกัน ไดแก การสัมภาษณ  การสังเกต และการสนทนากลุม  การหาขอมูลดวยกลุมคนท่ีแตกตาง
กันท้ังท่ีเปนผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไปในชุมชน และบุคคลภายนอกชุมชนท่ีเคยเก่ียวของกับชุมชน 

2) กอนนําเสนอผลการศึกษาในภาพรวมเพ่ือสรุปผลการศึกษา ผูวิจัยจะนําผลการศึกษา
ในเบื้องตนใหผูนําชุมชน ผูนํากลุม และผูสนใจ เก่ียวของใหขอคิดเห็นเพ่ือเพ่ิมเติม ปรับปรุงใหชัดเจน 
ถูกตองยิ่งข้ึนตอไป 

3.7.2 การตรวจสอบความนาเชื่อถือของแหลงขอมูล โดยการหาแหลงขอมูลท่ีแตกตางกัน 
และยืนยันขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน ขณะเดียวกันตรวจสอบจากความเก่ียวของของแหลงขอมูลกับ
ขอมูลท่ีจะศึกษาดวย 

 
3.8  ระยะเวลาของการวิจัย  

การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรในการเก็บขอมูลสําหรับ    
การวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือ และครอบคลุมท่ีสุด ผูวิจัยจึงกําหนดระยะเวลาสําหรับการวิจัย 
เปนระยะเวลาประมาณ 12 เดือน (สิงหาคม 2554- กรกฏาคม 2555) และผูวิจัยไดเก็บขอมูล
เพ่ิมเติมหลังจากพบวามีบางประเด็นท่ียังไมครอบคลุมในระหวางเดือน สิงหาคม-ธันวาคม 2555 
ดังนี้ 

 
          ตารางท่ี  5  ระยะเวลาการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรม ระยะเวลา 
1. เก็บขอมูลบริบททางสังคมของชุมชน 1 เดือน 
2. เก็บขอมูลจากกลุมตาง ๆ ในแตละชุมชน 3 เดือน 
3. เก็บขอมูลจากหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ  2 เดือน 
4. วิเคราะหและเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 2 เดือน 
5. เขียนรายงานผลการวิจัย  4 เดือน 
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3.9   การนําเสนอผลการวิจัย  
3.9.1 ผลการวิจัยบางสวนนําเสนอตอท่ีเวทีการประชุมวิชาการท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

ท่ีผานมาผูวิจัยไดนําผลการวิจัยบางสวนนําเสนอการประชุมวิชาการระดับชาติ และนานาชาติ ดังนี้ 
1) การประชุมทางวิชาการและนําเสนอผลงานการวิจัย “มสธ.วิจัย ประจําป 2554” 

วันท่ี 8 เมษายน 2554  จัดโดย สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บทความ

เรื่อง “องคกรชุมชนกับการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต” 
2) การสัมมนาปาชายเลนแหงชาติ ครั้งท่ี 14 ระหวางวันท่ี 7-8 กันยายน 2554     

ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด หลักสี่ กทม. จัดโดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บทความเรื่อง   
“การอนุรักษท่ีกินได  การจัดการปาชายเลนโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนอาวปาคลอก จังหวัดภูเก็ต”  

3) การประชุมนานาชาติ “2012 International Conference on Society, 
Humanity and History – ICSHH 2012. ระหวางวันท่ี 23-24 กรกฎาคม 2555 ณ ประเทศ
สิงคโปร บทความเรื่อง “Dynamic of Mangrove Forest Management in Paklok Bay, Phuket, 
Thailand.  

4) การประชุมวิชาการระดับประเทศ “เกษตรกําแพงแสนครั้งท่ี 9” ระหวางวันท่ี 6-7 
ธันวาคม 2555 ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม บทความเรื่อง 
“นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในชุมชนอาว      
ปาคลอก จังหวัดภูเก็ต”    

3.9.2 ผลการวิจัยบางสวนจะตีพิมพในวารสารระดับชาติและระดับนานาชาติท่ีเก่ียวของกับ    
ประชาสังคม  การจัดการสิ่งแวดลอม  การจัดการปาชายเลน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพ่ือใหเปนไป
ตามเง่ือนไขการจบการศึกษาของผูวิจัย ตามหลักเกณฑของบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน  

3.9.3 ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ มอบใหกรมสงเสริมวัฒนธรรม จํานวน 10  เลม   
 

3.10  งบประมาณสําหรับการวิจัย  
โครงการวิจัยนี้ ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก กรมสงเสริมวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม 

ประจําปงบประมาณ 2554 เปนเงินจํานวน 80,000.00 บาท (แปดหม่ืนบาทถวน) 
   

3.11  จริยธรรมการวิจัย 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยท่ีเก่ียวของกับมนุษย ดังนั้น ผูวิจัยจึงดําเนินการตาม

ขอกําหนดการวิจัยในมนุษย ตามระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแกน วาดวยขอกําหนดการวิจัยในมนุษย 
พ.ศ.2550 โดยขอรับรองจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยขอนแกน
ภายหลังจากท่ีไดรับการอนุมัติเคาโครงการวิจัยแลว   



บทที ่ 4 
บริบทของชุมชนอาวปาคลอก 

 
ในบทท่ี 4 เปนการนําเสนอบริบทของชุมชนอาวปาคลอก ซ่ึงผูวิจัยจําแนกออกเปน 2 สวน คือ 

สวนแรก เปนสภาพปจจุบันของชุมชนอาวปาคลอก คือ ประกอบดวย ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตรของชุมชน สภาพสังคมของชุมชน (ประชากร ครอบครัว เครือญาติ การศึกษา และ  
การรวมกลุม) กลุมชาติพันธุ ศาสนา ความเชื่อ และประเพณีของชุมชน  การเมืองการปกครอง      
วิถีการดํารงชีพของประชาชนและเศรษฐกิจชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ   
สวนท่ี 2 พลวัตสถานการณและการพัฒนาชุมชนอาวปาคลอก ตั้งแตยุคอดีตจนถึงปจจุบัน ดังตอไปนี้ 
4.1 สภาพปจจุบันของชุมชนอาวปาคลอก 
 4.1.1  ท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร 

อาวปาคลอก เปนอาวหนึ่งในอาวพังงา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของเกาะภูเก็ต        
ในเทศบาลตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีพ้ืนท่ี 23,560 ไร แบงเปน 9 หมูบาน คือ 
หมูท่ี 1 บานผักฉีด หมูท่ี 2 บานปาคลอก หมูท่ี 3 บานบางโรง หมูท่ี 4 บานพารา หมูท่ี 5        
บานเกาะนาคา หมูท่ี 6 บานอาวปอ หมูท่ี 7 บานยามู หมูท่ี 8 บานบางลา และหมูท่ี 9 บานบางกุง 
ทุกหมูบานมีอาณาเขตติดทะเล สําหรับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับอาวปาคลอก มีเพียง 4 ชุมชน คือ      
บานผักฉีด บานปาคลอก บานบางโรง และบานยามู  

อาวปาคลอก มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีใกลเคียง อาณาเขตทิศเหนือ จดหมูท่ี 6    
บานอาวปอ  อาวปอ ซ่ึงอาวเล็ก ๆ อาวหนึ่งในอาวพังงา และหมูท่ี 5 บานเกาะนาคา ซ่ึงเปนหมูบาน
เดียวในตําบลปาคลอกท่ีเปนเกาะกลางอาวพังงา  ทิศใต จดบานผักฉีด บานยามู ต.ปาคลอก และ  
อาวทาเรือ ตําบลเทพสตรี และตําบลศรีสุนทร ทิศตะวันตกติดเทือกเขาพระแทว ตําบลศรีสุนทร 
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ตและ ทิศตะวันออก เปนทะเลอาวปาคลอก และอาวพังงา  

สําหรับงานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง 
ซ่ึงเปน 2 ชุมชนท่ีมีบทบาทในการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอกท่ีชัดเจน โดยชุมชนบานปาคลอก 
อาณาบริเวณทิศเหนือจดบานผักฉีด ทิศใตจดชุมชนบานบางแปในบานบางโรง  ท่ีตั้งหางจากเมือง
ภูเก็ตประมาณ 20 กม. และหางจากแยกทาเรือ (อนุสาวรียทาวเทพสตรี-ทาวศรีสุนทร) ตามถนนสาย 
4027 (อนุสาวรียฯ- ปาคลอก- เมืองใหม) ประมาณ 7 กม. ภายในชุมชนบานปาคลอกยัง         
แบงออกเปน 2 กลุมบาน คือ บานหัวนอน (ทิศเหนือ) กับบานตีนนอน (ทิศใต) โดยใชสะพานยาว 
(บริเวณสนามบินเล็ก) เปนเสนแบงเขตแดน  

สวนชุมชนบานบางโรง มีอาณาเขตทิศเหนือจดชุมชนบานปาคลอก ทิศใตจดชุมชน
บานอาวปอ และชุมชนบานพารา ตําบลปาคลอก ทิศตะวันตกติดเทือกเขาพระแทว สวนทางทิศ
ตะวันออกติดทะเลอาวปาคลอก และบานเกาะนาคา มีระยะทางหางจากอนุสาวรียทาวเทพสตรี-   
ทาวศรีสุนทรประมาณ 10 กิโลเมตร หรือถัดไปจากบานปาคลอกประมาณ 3 กิโลเมตร ชุมชน    
บานบางโรง  แบงออกเปน 2 กลุมบาน คือ บานบางโรง ซ่ึงอยูทางทิศเหนือของหมูบาน และ       
บานบางแป ซ่ึงตั้งอยูทางทิศใต ติดกับชุมชนบานปาคลอก และท้ัง 2 กลุมบานมีปาชายเลนในพ้ืนท่ี   
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ภาพท่ี  4  ท่ีตั้งและอาณาเขตชุมชนอาวปาคลอก 
ท่ีมา โครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
http://www.84tambonsforking.com/content/tambon/62-File4.jpg (3 ก.พ. 2555)  
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สภาพภูมิศาสตรของชุมชนอาวปาคลอก เม่ือมองผานภาพตัดขวาง ทําใหเห็นสภาพ
ภูมิศาสตร ท่ีตอเนื่องกัน โดยเริ่มตนจากดานตะวันตกของชุมชนเปนปาเขาและท่ีราบเชิงเขาพระแทว 
เปนเขตอนุรักษปาธรรมชาติ สวนยางพารา และสวนผลไมของประชาชน ถัดมาเปนท่ีอยูอาศัยและ
รานคาตั้งอยูเรียงรายตลอดถนนท้ังสาย 4027 ลําดับถัดมาเปนพ้ืนท่ีชายทะเลเปนสวนมะพราวและ
ปาชายเลน จนถึงทะเลอาวปาคลอก ท่ีมีหญาทะเลเนื้อท่ีประมาณ 1,000 ไร และพะยูน  ดังนี้  

สวนแรกเปนพ้ืนท่ีปาเขาและท่ีราบเชิงเขา ดานทิศตะวันตกของชุมชนเปนเทือกเขา
พระแทว เปนผืนปาธรรมชาติท่ียังอุดมสมบูรณ ยังจําแนกออกเปน 2 สวน คือ ปาอนุรักษซ่ึงเปนเขตท่ี
อยูบนสุดของภูเขาพระแทว และท่ีทํากินของประชาชนเปนสวนยางพารา สวนผลไม   

สวนท่ีสองเปนพ้ืนท่ีราบ บางสวนเปนสวนผลไมของประชาชน เปนท่ีตั้งบานเรือนของ
ประชาชนมีถนนลาดยาง 2 ชองทางจราจร สาย 4027 ตัดผานจากสี่แยกทาเรือไปยังบางโรง และ
เมืองใหม และยังมีมีถนนสายยอยเขาไปในชุมชน ไดแก ถนนดานขางเทศบาลตําบลปาคลอก และ
ซอยชายหาดทาหลาไปยังบานพักคนชรา เขาชุมชนบานบางแป น้ําตกบางแปผานสวนผลไมประชาชน
บริเวณเชิงเขาพระแทวมายังสี่แยกมัสยิดบางโรง แยกมัสยิดบางโรงไปยังทาเรือบางโรง และถนนไปยัง
อาวปอ  

พ้ืนท่ีสวนท่ีสาม เปนปาชายเลนและชายฝงทะเล ในพ้ืนท่ีอาวปาคลอก มีปาชายเลน 3 
แปลงขนาดใหญ เปนแปลงในพ้ืนท่ีบานปาคลอก 2 แปลง และพ้ืนท่ีบานบางโรง 1 แปลง  

สวนสุดทาย คือ ทะเลอาวปาคลอก อาวปาคลอกเปนอาวท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในจํานวน
อาวท้ังหมดท่ีอยูในตําบลปาคลอก คือ อาวกุง (บานอาวกุง ม.9) อาวปาคลอกตั้งอยูระหวางอาวปอ 
(บานอาวปอ ม.6) และ อาวทาเรือ (บานผักฉีด ม.1) ทะเลอาวปาคลอกถือวาเปนทะเลท่ีมีความอุดม
สมบูรณแหงหนึ่งในอาวพังงา เนื่องจากมีหญาทะเลประมาณ 1,000 ไร  ซ่ึงจะกลาวรายละเอียด
ตอไปในสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
 

 
 

ภาพท่ี 5  ภาพตัดขวางชุมชนอาวปาคลอก 
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4.1.2 สภาพสังคม  
 ชุมชนอาวปาคลอก มีสภาพสังคม ดานประชากร เครือญาติ การศึกษา และ    
การรวมกลุม ดังนี้   

1) ประชากร จากขอมูลขององคการบริหารตําบลปาคลอก ณ เดือนมีนาคม 2555 
ตําบลปาคลอก มีประชากรท้ังสิ้น 13,745 คน  เฉลี่ย 362 คน/ตารางกิโลเมตร อัตราเพ่ิมของ
ประชากรของป 2555 เม่ือเปรียบเทียบ ป 2554 เทากับรอยละ 3.77 โดยชุมชนบานปาคลอก มี
ประชากร 1,949 คน สวนชุมชนบานบางโรง  มีจํานวนประชากร 2,253 คน โดยชุมชนบาน      
ปาคลอก เปนชุมชนแหงเดียวในตําบลและอาวปาคลอกท่ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ประมาณ 98 เปอรเซ็นต และศาสนาอิสลาม 2 เปอรเซ็นต มุสลิมสวนใหญอยูในชุมชนบานบางแป 
ซ่ึงเปนชุมชนท่ีตั้งอยูติดกับบานบางโรง สวนชุมชนบานบางโรง ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา
อิสลาม สวนชาวพุทธตั้งบานเรือนอยูริมถนนสายทาเรือ-บางโรง บริเวณปากทางเขาน้ําตกบางแป 
มัสยิดบางโรง และทางเขาอาวปอ ในจํานวนนี้ มีเยาวชนอายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 3,976 คน 
จําแนกเปน เพศชาย 1,965 คน เพศหญิง 2,006 คน วันแรงงาน (อายุ 18-60 ป) จํานวน 8,869 
คน และเปนผูสูงอายุ 1,180 คน  

เนื่องจากประชากรสวนใหญในชุมชนอาวปาคลอก ยังเปนกลุมคนท่ีอยูอาศัยมา       
แตดั้งเดิม ดังนั้น สภาพครอบครัวของชุมชนท้ังในชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง จํานวน
ไมนอยยังคงเปนครอบครัวขยาย กลาวคือ มีปู ยา ตายาย พอแม และบุตรหลานอาศัยอยูดวยกัน    
ในครัวเรือนเดียวกัน ยกเวนในครอบครัวหมูบานจัดสรร และผูอพยพมาอยูใหมจะเปนครอบครัวเดี่ยว 
อัตราการเพ่ิมของครัวเรือนในป 2555 เปรียบเทียบกับป 2554 เทากับรอยละ 15.71  

 
ตารางท่ี  6  เปรียบเทียบประชากรและครัวเรือนในชุมชนอาวปาคลอก ระหวางป 2550-2555  

 

ชุมชน 
จํานวนประชากร (ครัวเรือน) 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 
บานผักฉีด     1,527 1,634 

(617) (646) (695) (711) (976) (995) 
บานปาคลอก     1,949 1,937 

(695) (738) (781) (808) (838) (866) 
บานบางโรง     2,253 2,312 

(668) (760) (812) (863) (899) (920) 
บานยามู     776 801 

(305) (330) (422) (437) (460) (466) 
ตําบล       

ปาคลอก 
    13,368 13,745 

(4,568) (4,902) (5,317) (5,529) (6,203) (6,552) 
 
ท่ีมา  เทศบาลตําบลปาคลอก (www.paklok.go.th, 28 ธ.ค.2555)  
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2) เครือญาติ ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกยังมีความเปนเครือญาติสูง และยังมี
การแตงงานขามศาสนาระหวางชาวพุทธกับชาวอิสลาม ทําใหประชาชนท้ังสองศาสนาหลาย
ครอบครัวเปนเครือญาติกัน  บางคนในวัยเด็กแมเปนมุสลิมแตไดรับการเลี้ยงดูโดยญาติท่ีนับถือศาสนา
พุทธ เม่ือเติบโตจึงนับถือศาสนาพุทธโดยปริยาย สําหรับตระกูลดั้งเดิมและท่ีมีสมาชิกจํานวนมากของ
ชุมชนบานปาคลอก ไดแก สืบวิเศษ มูลตะบุตร เปนตน โดยเฉพาะ ตระกูลสืบวิเศษ มักจะมีตําแหนง
สําคัญในหมูบาน เชน เปนกรรมการวัดโสภณวนาราม ผูนําทองถ่ิน (สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล) เปนตน ขณะท่ี ชุมชนบานบางโรง ตระกูลดั้งเดิมและมีบทบาทสําคัญในชุมชนบานบางโรง 
ไดแก คงนาม เกิดทรัพย ทอทิพย เปนตน โดยบุคคลในตระกูลเหลานี้ มีบทบาทในชุมชนบานบางโรง
ตลอดมา ท้ังดานฝายปกครอง เชน กํานัน ผูใหญบาน (นายรอฉาด ทอทิพย) ในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบลคนสุดทายกอนยกระดับเปนเทศบาล (นายอธิพงษ      
คงนาม) ภาคประชาชนหรือประชาสังคมของตําบล เชน นายจีระศักดิ์ ทอทิพย นายสําราญ  คงนาม  
นายเสบ  เกิดทรัพย เปนตน     

3) ดานการศึกษา ชุมชนอาวปาคลอก มีโรงเรียนของรัฐระดับประถมศึกษา  3 แหง 
คือ โรงเรียนสุทธิ์สุนทรบํารุง (บานผักฉีด) โรงเรียนบานปาคลอก โรงเรียนบานบางโรง และโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีใกลเคียง คือ โรงเรียนบานพารา มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สอนตั้งแต ม.1-6 จํานวน 1 
แหง คือ โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ และโรงเรียนศึกษาพิเศษสอนคนพิการ จํานวน 1 แหง คือ โรงเรียน
ภูเก็ตปญญานุกูล   

โรงเรียนบานปาคลอก เปนโรงเรียนแหงแรกในตําบลปาคลอก กอตั้งอยางไมเปน
ทางการโดยอาศัยศาลาการเปรียญวัดปาคลอกเปดสอนเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2454 หรือ          
เม่ือประมาณ 100 ปท่ีผานมา มีครูผูสอนเปนสามเณร 1 รูป นักเรียน 34 คน ท้ังชาวพุทธและ    
ชาวมุสลิมมาเรียนดวยกัน ตอมาในป พ.ศ.2482 เม่ือวัดปาคลอกเปลี่ยนชื่อเปนวัดโสภณวนาราม 
โรงเรียนก็เปลี่ยนชื่อตาม และโรงเรียนท่ีตั้งปจจุบันไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเม่ือ พ.ศ.2499 
และเปลี่ยนชื่อมาเปน “โรงเรียนบานปาคลอก” มาจนถึงปจจุบัน ทําใหเห็นวาประชาชนในตําบล    
ปาคลอก ท้ังชาวพุทธ และมุสลิม ท่ีไดรับการศึกษาแบบสมัยใหมมาเปนเวลานานรวม 100 ป และวัด
ไ ด ทํ า ห น า ท่ี เ ป น ส ถ า น ศึ ก ษ า ส มั ย ใ ห ม ข อ ง ชุ ม ช น ม า เ ป น เ ว ล า น า น  ( ค น ค ว า จ า ก 
www.banpaklok.ac.th)   
 โรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุง ตั้งอยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี 1 บานผักฉีด ต.ปาคลอก จัดตั้งข้ึน       
ป พ.ศ.2476  ตั้งอยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 ต.ปาคลอก เปดสอนตั้งแตอนุบาล จนถึงประถมศึกษาปท่ี 6    
ในปการศึกษา 2555 มีนักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาล ถึงประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 224 คน นักเรียน
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 

โรงเรียนบานบางโรง ตั้งอยูหมูท่ี 3 ตําบลปาคลอก ตั้งอยูทางไปอาวปอ สรางเม่ือวันท่ี 
23 กุมภาพันธ 2515 เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาแหงท่ี 3 ของอาวปาคลอก ไดรับงบประมาณ
จากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 211,400 บาท ประชาชน นําโดย นายกุศล ติระนนท 
อดีตกํานัน ไดรวมมือกันจัดซ้ือท่ีดินให มีเนื้อท่ี 7 ไร เศษ ราคา 14,000 บาท ในปการศึกษา 2555 
มีนักเรียนตั้งแตชั้นอนุบาล ถึงประถมศึกษาปท่ี 6 จํานวน 215 คน (คนควาจาก 
www.banbangrongschool.ac.th)  
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สําหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในตําบลปาคลอกมีเพียงแหงเดียว  คือ โรงเรียน   
วีรสตรีอนุสรณ ตั้งอยูในพ้ืนท่ี ม.2 ต.ปาคลอก กอตั้งเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2528 เนื่องใน
โอกาสฉลอง 200 ป ทาวเทพสตรี-ทาวศรีสุนทร ปจจุบันสอนตั้งแตมัธยมศึกษาปท่ี 1 จนถึง
มัธยมศึกษาปท่ี 6 มีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจบรุนแรกในปการศึกษา 2554 นักเรียนใน
โรงเรียนสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ีตําบลปาคลอก แตการคมนาคมท่ีสะดวก และไมหางไกลจากตัวเมือง
ภูเก็ต ทําใหเยาวชนในตําบลปาคลอกจํานวนไมนอยเลือกท่ีจะไปเรียนโรงเรียนท่ีมีชื่อในอําเภอเมือง
ภูเก็ต เชน โรงเรียนสตรีภูเก็ต โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย หรือ โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ เปนตน ทําให
นักเรียนในโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณมีจํานวนนอย โดยเฉพาะ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปดการเรียน
การสอนใน 3 ปแรกท่ีผานมาสามารถเปดสอนไดเพียงหองเดียว (สายศิลป-คณิต) อยางไรก็ดี  
นักเรียนโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณไดสรางชื่อเสียงใหกับโรงเรียนในระดับประเทศ โดย “กลุมเยาวชน
รักษบานเรา” ท่ีพัฒนามาจากกิจกรรมชุมนุมในโรงเรียน ไดทําสื่อเก่ียวกับการอนุรักษจนไดรับรางวัล
ดานสิ่งแวดลอม “รางวัลลูกโลกสีเขียว” ประเภทกลุมเยาวชน ครั้งท่ี 10 ป 2551  จากบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน)  และในปจจุบันไดพยายามสรางกลุมเยาวชนรุนใหมมาสืบสานเจตนารมณตอแทนรุน
พ่ีท่ีกําลังจะจบการศึกษาออกไปศึกษาตอท่ีอ่ืนในปลายปการศึกษา 2554  

 

 

 
 
ภาพท่ี  6  โรงเรียนในชุมชนอาวปาคลอก   
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4) การรวมกลุมของประชาชน ในอดีตการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนอาว    
ปาคลอก มีลักษณะท่ีไมเปนทางการ ผานกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สําหรับการรวมตัวอยางเปน
องคกรท่ีเปนทางการเริ่มเกิดข้ึนโดยการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ท้ังหนวยงานของรัฐและ
องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขามาทํางานพ้ืนท่ี และการเกิดข้ึนเองโดยคนในชุมชน ดังนั้น จึงจําแนกกลุม
ทางสังคมออกเปน 2 สวน ดังนี้  

4.1) กลุมไมเปนทางการ เปนกลุมคนท่ีพบปะกันตามสถานการณ และสถานที
ตาง ๆ ในชุมชน ไดแก รานกาแฟ รานขนมจีน กลุมคนละหมาดท่ีมัสยิด เลนกีฬา กลุมนั่งรอเวลาน้ํา
ทะเลท่ีเหมาะสมเพ่ือไปหาสัตวน้ํา กลุมเยาวชนท่ีเคยทํางานดานการอนุรักษปาชายเลน ฯลฯ กลุม
เหลานี้ไมไดมีโครงสรางกลุมและทําหนาท่ีท่ีชัดเจน แตพบปะกันบอย อาจจะมีคนกลุมเดิม หรือคน
หนาใหมผลัดเปลี่ยนเขามา ซ่ึงสถานท่ีพูดคุย และแลกเปลี่ยนความเห็นกัน มีดังนี้ 

- รานกาแฟ เปนรานคาท่ีมีอยูท่ัวไปในชุมชนอาวปาคลอก โดยเฉพาะชุมชน   
บานบางโรง ประชาชนในชุมชนนิยมมานั่งดื่มกาแฟกันในตอนเชากอนออกไปทํางาน รานกาแฟจึงเปน
สถานท่ีพบปะ พูดคุยกันของคนในชุมชน   

- รานขนมจีน เนื่องจากคนจังหวัดภูเก็ตนิยมรับประทานขนมจีนเปนอาหารเชา 
เชนเดียวกับนั่งดื่มกาแฟ รานขนมจีนจึงมีอยูท่ัวไป ท้ังในชุมชนมุสลิมและชุมชนชาวพุทธ บางรานขาย
กาแฟควบคูไปดวย รานขนมจีน จึงเปนอีกสถานท่ีหนึ่งสําหรับการพบปะกันของประชาชนในชุมชน   

- กลุมคนมาละหมาดท่ีมัสยิดและมาทําบุญท่ีวัด ชุมชนอาวปาคลอกประชาชน
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ทําใหทุกหมูบานมีมัสยิด โดยชุมชนบานบางโรงมีมัสยิด 2 แหง (มัสยิด   
และมัสยิดบางแป) บานผักฉีด มีมัสยิด 1 แหง ขณะมีประชาชนนับถือศาสนาพุทธนอย จึงมีวัดเพียง 
1 แหง ตั้งอยูในบานปาคลอก ประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลามจะมามัสยิดเพ่ือละหมาดทุกวันศุกร 
ขณะท่ีชาวพุทธมาทําบุญทุกวันพระ และวันสําคัญทางศาสนา ในระหวางท่ีมาเจอกันท่ีทําพิธีทาง
ศาสนาของคนท้ังสองศาสนา จะมีการพูดคุยกันเรื่องตาง ๆ ท้ังเรื่องสวนตัวครอบครัว และเรื่องใน
ชุมชน     

- กลุมคนเลนกีฬา ไดแก บริเวณชายหาดทาหลา มีสนามเลนกีฬาเปตองของ
ประชาชนท่ีทําอาชีพประมง หรือหากินในทะเล จะมาเลนกันทุกวันในตอนบายจนถึงคํ่า ท้ังเยาวชน 
และผูใหญ เชนเดียวกับกอนหนานี้ ชุมชนบานปาคลอกมีการเลนตะกรอวงในตอนเย็น ระหวางเลน
ตะกรอมีการพูดคุยกันเรื่องตาง ๆ ในชุมชนดวย และกลุมนี้พัฒนาเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงบานปาคลอก ในเวลาตอมา      

- กลุมคนนั่งรอเวลาน้ําท่ีเหมาะสมเพ่ือไปหาสัตวน้ําในทะเล เนื่องจากการทํามา
หากินกับทะเลไมสามารถทําไดตลอดเวลาและเปนเวลาเดียวกันทุกวัน เพราะการจับสัตวน้ําในทะเล
นอกจากลงไปหาหอยบริเวณชายหาดทาหลา แตถาตองลงเรือไปจับปลาในทะเลตองรอเวลาน้ําข้ึน  
น้ําลงท่ีเหมาะสม จึงสามารถลงไปวางอวน วางเบ็ด  ตกปลา  รวมท้ัง เก็บเครื่องมือประมงท่ีวางไว       
มิเชนนั้นก็ไมสามารถจับสัตวน้ําตามท่ีตองการได ดังนั้น ในระหวางท่ีมานั่งรอเวลาระดับน้ําทะเล        
ท่ีเหมาะสมบริเวณชายหาดทาหลา หรือทาเรือประมงพ้ืนบานบานบางโรง ประชาชนเหลานี้ก็มี     
การพูดคุย ทํากิจกรรมตาง ๆ เชน ซอมเครื่องมือประมง ซ้ือ-ขายสัตวน้ําท่ีจับไดใหกับเพ่ือนบาน และ
ประชาชนท่ีผานไปมา  บริเวณหาดทาหลามีการเลนเปตองเกือบทุกวัน เปนตน   
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- ชุมชนบานบางโรง มีกลุมคนท่ีเคยทํางานดานอนุรักษปาชายเลนในอดีต 
หนวยงานของรัฐ เคยไปศึกษาดูงานตางประเทศตั้งแตเยาวชน ไดแก สามทหารเสือ นายจิรศักดิ์    
ทอทิพย นายเสบ เกิดทรัพย และนายสําราญ คงนาม เม่ือกลับมารวมกลุมกันอีกครั้งเม่ือเวลา
เหมาะสม และเปนแกนนําสําคัญของชุมชนอาวปาคลอกในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยภาค
ประชาชนรวมกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภายนอกอ่ืนในปจจุบัน  

4.2) กลุมเปนรูปธรรม เปนกลุมท่ีจัดตั้งข้ึนอยางเปนรูปธรรมมีวัตถุประสงค 
เปาหมายท่ีชัดเจน และบางกลุมไดจดทะเบียนกับหนวยงานของรัฐอยางเปนทางการ โดยกลุม
ประเภทนี ้เกิดข้ึนในสมัยอดีตกํานัน นายกุศล ติระนนท  โดยการสงเสริมและสนับสนุนจากพัฒนากร
ประจําตําบลขณะนั้น (ดร.ปรีดี โชติชวง) เริ่มดวยการจัดตั้ง “กลุมเกษตรกรทําสวนยาง” เพ่ือรับซ้ือน้ํา
ยางพาราจากประชาชนในตําบล ขายใหพอคาคนกลาง ดวยทุนทางสังคมของกลุมเกษตรการทําสวน
ยางนี้ ทําใหมีกลุมข้ึนหลากหลายในชุมชนอาวปาคลอกในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน  

สําหรับ ชุมชนบานปาคลอก กลุมทางสังคมแรก คือ กลุมคนทํานา  ท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน จากการสนับสนุนการจัดตั้งของสํานักงานเกษตรอําเภอถลาง เพ่ือใหประชาชนท่ีทํานาไดมี
รายไดเพ่ิมเติมหลังจากทํานา แตเม่ือการทํานาไดหยุดลงไปเม่ือประมาณ 10 ปท่ีผานมายังคงเหลือ
เฉพาะกลุมประมงพ้ืนบาน ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของประชาชนท่ีหากินในทะเลซ่ึงเปนคนสวนใหญใน
ชุมชน อยางไรก็ตาม คนท้ังสองกลุม สวนหนึ่งก็เปนคนกลุมเดียวกัน เพราะคนในชุมชนมีความ
หลากหลายในการดํารงชีวิตท้ังทํานาและทําการประมงไปพรอม ๆ กัน โดยการทํานา เปนการทําขาว 
ซ่ึงเปนอาหารสําคัญในการดํารงชีพของคนไทย สวนสิ่งท่ีนํามาทานรวมกับขาวตองหาจากปาและทะเล 
นอกจากนั้นกลุมคนเหลานี้เปนท่ีมาของ “กลุมอนุรักษปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงบานปาคลอก” 
ในเวลาตอมาดวย  และยังมีกลุมท่ีเกิดข้ีนโดยการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เชน สหกรณ
การเกษตร กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมราษฏรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) แตกลุมเหลานี้ไมมีความ
ยั่งยืน และในปจจุบันมีกลุมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเฉพาะเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน
หลายกลุม ไดแก กลุมอนุรักษปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง กลุมออมทรัพย  กลุมเครื่องมือประมง 
ธนาคารขาว กลุมเยาวชน “รักษบานเรา” และกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย เปนตน 

ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง กลุมผูนําศาสนา และแกนนําชุมชน จัดทําแผนชุมชน 
และจัดตั้งกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห เพ่ือแกไขปญหาประชาชนท่ีประสบปญหาอันเนื่องมาจาก
การลดลงของปาชายเลน และการเขามาของนายทุนตางพ้ืนท่ีกวานซ้ือท่ีดิน ตอมาจัดตั้งกลุมสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบล กลุมมัสยิดสัมพันธตําบลปาคลอก กลุมแมบานเกษตรบานบางโรง กลุมทองเท่ียว
เชิงอนุรักษบานบางโรง  
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ตารางท่ี 7  กลุมประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก 

ศาสนาและวัฒนธรรม เด็ก เยาวชน และสตร ี กลุมอาชีพ กลุมสวัสดิการชุมชน 
1. กลุมมัสยิดสัมพันธ 
ต.ปาคลอก 
2. ก ลุ ม ค รู มั ส ยิ ด
สัมพันธ ต.ปาคลอก 
3. ศูนยอบรมศาสนา
และจริยธรรมมัสยิด
สัมพันธ ต.ปาคลอก 
4. ก ลุ ม อ นุ รั ก ษ
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ประเพณีทองถ่ินบาน
บางโรง 
5. คณะกรรมการวัด
โสภณวนาราม  

1. สภา เยาวชนมัสยิ ด
สัมพันธ 
2. ศูนย พัฒนาเด็ก เล็ก
มุสลิมบานบางโรง 
3. กลุ มแมบ านเกษตร
มุสลิมบานบางโรง 
4. กลุ มแมบ านเกษตร
บานยามู 
5. วิสาหกิจชุมชนกลุม
สตรีรวมใจ 
6. สตรีอาสาพัฒนา 
7. กลุมมุสลีมะหสัมพันธ 
ต.ปาคลอก 

1. กลุมเกษตรกร บานผักฉีด 
2. กลุม วิสาหกิจชุมชนบาน
บางแป 
3. ก ลุ ม ส ง เ ส ริ ม อ า ชี พ
การเกษตร 
4. กลุมบางโรงบาติก 
5. กลุมประมงพ้ืนบานบางโรง 
6. กลุมทองเท่ียวเกษตรเชิง
อนุรักษ บานบางโรง 
7. กลุมประมงพ้ืนบานบานยามู 
8.  กลุมเครื่องประดับคริสตัล 
9.  กลุมเกษตรเลี้ยงสัตวปา
คลอก  
10. กลุมเศรษฐกิจพอเพียง
เกษตรอินทรียบานปาคลอก 
11. กลุมเครื่องแกงตํามือ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต.ปาคลอก 
2. กลุมออมทรัพยบานผักฉีด 
3. กลุมฌาปนกิจบานผักฉีด 
4. กลุ ม ออมทรัพย อั ล อ า
มานะห บานบางโรง 
5. ธนาคารขาว ม.2  
6. ก ลุ ม อ อ ม ท รั พ ย บ า น     
ปาคลอก 
7. กลุ ม เ ครื่ อ งมื อประมง
พ้ืนบาน  

 
ท่ีมา   สังเคราะหจากขอมูลในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เทศบาลตําบลปาคลอก 

 
4.1.3 กลุมชาติพันธุ ศาสนา ความเช่ือ และประเพณีของชุมชน 

ความเปนมาท่ียาวนานของชุมชนอาวปาคลอก ทําใหเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ในอดีตเปนชุมชนชาวพุทธ ตอมาชาวจีนแผนดินใหญเดินเรือเขามาการคาขายและจอด
เรือขนสินคาข้ึนบกท่ีบริเวณบานบางโรง บางสวนตั้งบานเรือนอาศัยอยูในบริเวณดังกลาว มีหลักฐาน
ของหลุมฝงศพชาวจีนตั้งอยูบริเวณรานเซเวนอีเลฟเวน และรานสรรพสินคาชุปเปอรชีพ ตรงขาม
มัสยิดบางโรง ซ่ึงถูกรื้อไปหมดแลว สวนชาวมุสลิมสวนหนึ่งเดินทางมาจากนราธิวาส ปตตานี สตูล 
เปนลูกเรือของชาวจีนท่ีเขามาคาขาย หลังเมืองถลางบางโรงทําสงครามกับพมา 2 ครั้ง ในรัชกาลท่ี 1 
ครั้งแรกไดรับชัยชนะ แตครั้งท่ี 2 เมืองถูกทําลายเปนจํานวนมาก ทําใหชาวจีนและชาวพุทธบางสวน
อพยพเขาไปอยูในเขตเมือง ปจจุบันประชาชนสวนใหญเปนชาวมุสลิม อาศัยอยูในชุมชนบานบางโรง 
บานยามู และบานเกาะนาคา โดยมีมัสยิดประกอบศาสนกิจอยูในหมูท่ี 1, 3, 5 และ 7 จํานวน 6 
แหง สวนชาวพุทธสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนบานปาคลอก บานผักฉีด มีประชาชนท้ังสองศาสนา
อาศัยอยูในจํานวนใกลเคียงกัน และมีอาศัยอยูเล็กนอยท่ีบานบางโรง โดยมีวัดเพียง 1 แหง คือ วัด
โสภณวนาราม ท่ีกอตั้งมาไมนอยกวา 200 ป กอนหนานี้เคยมีสํานักสงฆตั้งอยูบริเวณโรงเรียนวีระ
สตรีอนุสรณ ตอมายุบเลิกไปเพราะนําพ้ืนท่ีไปสรางโรงเรียน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันประชาชนท้ัง 2 
ศาสนายังมีปฏิสัมพันธกันอยูเสมอ ในสมัยท่ียังมีการทํานาชาวปาคลอกใหชาวบางโรง ท่ีมาทํานาหวาก
หรือนาแบง (แบงผลผลิต) รวมท้ังการรวมงานบวช งานแตงงาน งานศพ เปนตน 
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การนับถือศาสนา ชุมชนบานปาคลอก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ดังนั้น 
จึงมีวัด 1 แหง และเปนแหงเดียวในอาวปาคลอก คือ วัดโสภณวนาราม (วัดปาคลอก) กอตั้งมารวม 
200 ป  วัดปาคลอกในอดีตเปนท่ีวิ่งเลนของเด็กและทํากิจกรรมของประชาชนในชุมชนท้ังชาวพุทธ
และชาวมุสลิม ในปจจุบัน สภาพเศรษฐกิจท่ีประชาชนตองดิ้นรนทํามาหากินมากข้ึน ทําใหประชาชน
ในชุมชนนิยมบวชพระชวงเขาพรรษานอยลง พระสวนใหญมาจากท่ีอ่ืน แตวัดก็ยังเปนศูนยกลางของ
ชุมชนในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะวันสําคัญทางศาสนา เชน วันพระ วันเขาพรรษา วันทําบุญเดือน 
10 เปนตน ชุมชนยังเก่ียวของกับวัด โดยคณะกรรมการวัดเลือกจากผูนําชุมชนโดยการเสนอและ
รับรองจากท่ีประชุมของประชาชนไดมีการเลือกตั้ง จํานวน 15 คน มีนายเพียง เครือทอง          
เปนประธาน  

สําหรับชุมชนบานบางโรง เปนชุมชนท่ีมีชาวมุสลิมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น    
จึงมีมัสยิด 2 แหง คือ มัสยิดนูรุลญันนะห (บางโรง) เปนมัสยิดขนาดใหญ ตั้งอยูบริเวณทางเขาทาเรือ
บางโรง และมัสยิดบางแป ซ่ึงเปนอีกชุมชนหนึ่งอยูใกลกับบานปาคลอก จึงเปนพิธีกรรมรวมกันในราย
สัปดาหของชุมชน เพราะเปนการทําละหมาดพรอมกันของคนในชุมชน และหลังจากพิธีละหมาดใน
ทุกวันศุกรจะมีการนําคําสอนของศาสนามาอธิบายใหกับผูท่ีมาทําพิธี บางครั้งสอดแทรกเรื่องราวท่ี
เปนปจจุบันเชน เรื่องยาเสพติด การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้    
ในแตละวันจะมีการละหมาดวันละ 5 ครั้ง คือ เริ่มตั้งแต เวลา 05.00 น. ครั้งท่ีสองเวลา 13.00 น. 
ครั้งตอไป เวลา 16.00 -17.00 น. เวลา 18.30 น. และครั้งสุดทายของวันคือ 20.00 น. อยางไร
ก็ตาม ชุมชนบานบางโรงมีชาวพุทธจํานวนหนึ่งแตไมมีวัดในชุมชน จึงตองไปทําบุญท่ีวัดโสภณวนาราม 
หรือ สํานักสงฆบานพารา โดยเฉพาะ ในชวงเทศกาลงานบุญของชาวพุทธ ไดแก เขาพรรษา และ
ทําบุญเดือนสิบ จะนิยมมาท่ีวัดปาคลอก เนื่องจากเปนวัดเกาแกของชุมชน   

ดานความเชื่อ ท่ีมีอยูในชุมชนและคงอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก ความเชื่อเก่ียวกับหลวง
พอดวน ท่ีวัดปาคลอก หลวงพอดวนเปนพระพุทธรูปท่ีทําโดยพระรูปหนึ่งท่ีทําข้ึนจากไมท่ีเหลือจาก
การทําเรือยาว แตเนื่องจากไมชํานาญในการแกะจึงทําใหไดแขนและขาไมสมบูรณ ชาวบานจึงเรียกวา 
“พระดวน” ถึงกระนั้นก็ตาม เปนพระท่ีชาวบานใหความเชื่อถือและศรัทธามาก โดยเฉพาะการ     
บนบานของหายแลวไดคืน อยางไรก็ตาม พระดวนเปนพระพุทธรูปหัวหมอ เพราะครั้งหนึ่งชาวบานทํา
ของหายแลวบนบานใหของไดคืนแลวบนบานวาจะเอากาแฟมาถวาย 1 หาบ แตเม่ือไดคืนแลวก็เอา
กาแฟมา 1 หาบ แตใสหาบเพียง 1 แกว ดังนั้น เม่ือครั้งใดท่ีชาวบานบนบานไวไมครบ เชน ตองการ
ใหหมูกลับบาน แตไมบอกใหหมูก็กลับเขาคอก หมูก็กลับบานจริง แตไมเขาคอกเพราะไมไดบนบานไว 

ความเชื่อเก่ียวกับพระแทว เปนความเชื่อรวมกันของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก
ท้ังชาวพุทธและชาวมุสลิม โดยเชื่อวาพระแทวเปนผูปกปกรักษาเทือกเขาพระแทวท่ีเปนแหลงตนน้ํา
สําคัญ และแหลงสุดทายท่ีเหลืออยูของเกาะภูเก็ต ไหลลงอาวปาคลอก อาวพารา และอาวปอ โดยเขา
พระแทวเปนตนน้ําท่ีไหลผานลําคลองและลําหวยเล็ก ๆ ท่ีมีอยูมากมายรอบเทือกเขาพระแทวลงสู
ทะเลอาวปาคลอก อาวปอ  ดังนั้น เม่ือกลาวถึงอาวปาคลอก จึงไมไดหมายถึงเฉพาะบริเวณท่ีเปน
ชายฝงและทะเลเทานั้น แตหมายรวมถึงเทือกเขาพระแทวและบริเวณพ้ืนท่ีราบท่ีอาศัยอยูของ
ประชาชนดวย ซ่ึงท้ังสามสวนมีความเชื่อมโยงกัน “จากภูผาสูทะเล” โดยเทือกเขาพระแทวเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติบนบก ท่ีมีพ้ืนท่ีปาบก ท่ีมีตนไม ใบหญา และสัตวปานานาชนิดอาศัยอยูมากมาย 
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แมปจจุบันบางสวนถูกแปลงสภาพเปนสวนผลไมของประชาชนไปบางก็ตาม แตก็มีการตกลงรวมกัน
ของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกท่ีจะไมบุกรุกเพ่ิมเติมไปกวานี้อีก และจะชวยกันดูแลรักษาเปน
กติกาท่ีรับรูรวมกัน สวนพ้ืนท่ีทะเล ประกอบดวย พ้ืนท่ีชายฝงท่ีมีปาชายเลนนานาชนิด เชน          
ไมโกงกาง แสมการบูร สนทะเล เปนตน และบริเวณทะเลมีหญาทะเลเปนท่ีอาศัยอยูของสัตวน้ํานานา
ชนิด และทําใหอาวปาคลอกมีความอุดมสมบูรณมาก 

นอกจากนี้เทือกเขาพระแทวมีสิ่งมหัศจรรยท่ีเลาขานของคนในอาวปาคลอกกันมาก 
คือ ธงทิวบนเขาพระแทว โดยประมาณตอนเชาของเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนของทุกป ประชาชนใน
อาวปาคลอกเห็นธงทิวสีตาง ๆ ปกอยูบนเขาพระแทว โดยธงเหลานี้ไมมีใครไปปกไว ธงแตละสีจะมี
ความหมายแตกตางกัน คือ ธงสีแดง แสดงวาความไมสงบจะเกิดข้ึนในชุมชน ธงสีขาวจะสบายดี และ
ธงสีน้ําเงิน แสดงถึงความอุดมสมบูรณของชุมชน  แตปจจุบันสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมได
เปลี่ยนแปลงไป ไมเกิดปรากฎการณเชนนี้อีก (เส็น  ถ่ินเกาะยาว, 28 ก.ค.54) นอกจากนี้ ถามีหนัง
ตะลุงหรือมโนรามาเปดการแสดงในอาวปาคลอก ถาไมไดบนบานสานกลาว หรือไดทําการแสดงให
พระแทวดูกอน ก็จะเจออุปสรรคตางๆ นานา เชน ทองเสีย หรือเจ็บปวย เปนตน จนไมสามารถทํา
การแสดงได   

นอกจากความเชื่อเฉพาะพ้ืนท่ีแลวยังมีความเชื่อรวมกับคนเกาะภูเก็ตเก่ียวกับ     
หลวงพอแชม หลวงพอชวง แหงวัดฉลอง อําเภอเมืองภูเก็ต พอทานเตี้ย สําหรับความเชื่อเก่ียวกับ
ทะเล ไดแก ความเชื่อพอตาขุนเล เปนความเชื่อท่ีนับถือตามกันมาเพราะเห็นวาศักดิ์สิทธิ์แตไมทราบ
ความเปนมา สําหรับความเชื่อเก่ียวกับแมยานางและพอทานดวน  ซ่ึงชาวปาคลอกโดยเฉพาะคน
ประกอบอาชีพประมงหรือหากินกับทะเล ถือวาท้ัง 2 เปนเหมือนแม หมายถึง แมยานางท่ีปกปก
รักษาเรือ และ พอ หมายถึงพอทานดวน วัดโสภณวนาราม (วัดปาคลอก) รวมท้ังความเชื่อเก่ียวกับ 2 
วีรสตรีชาวถลาง คือ ทาวเทพสตรี-ทาวศรีสุนทร เม่ือชาวบานออกทะเล หรือเจอภัยพายุก็จะนึกถึง
บุคคลท่ีกลาวมาขางตนนี้มักจะไดผล นอกจากนั้นแลว ในอดีตเม่ือตอนฝนตกมักจะบนบานพระพิษณุ
กรรณ เพ่ือกันลมกันฝนไมใหมาพรอมกัน โดยเอามีดพราเหน็บ (สอด) รองพ้ืนไม   

สําหรับดานประเพณีของชุมชน เนื่องจากประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกสวนใหญ 
นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ดังนั้น จึงมีประเพณีท่ีเก่ียวของกับประชาชนท้ังสองกลุม ดังนี้  

(1) ประเพณีเก่ียวกับชาวพุทธ ไดแก วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา              
วันเขาพรรษา วันออกพรรษา งานบวช  เทศกาลเขาพรรษา โดยเฉพาะเทศกาลเขาพรรษามีการหลอ
และแหเทียนเขาพรรษา กอนนี้ประชาชนชวยกันหลอท่ีบานตามท่ีใครจะอาสา สวนใหญจะเปนบาน
ของผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน ส.อบต. เปนตน แตเม่ือไมก่ีปท่ีผานมา องคการบริหารสวนตําบล    
ไดเขามาทําแทนชุมชนหลายเรื่อง ท้ังการสนับสนุนงบประมาณ การหลอเทียนพรรษาไดเปลี่ยนทํากัน
ท่ีวัดปาคลอก สวนประชาชนและนักเรียนจะเขามามีสวนรวมท้ังการหลอเทียนและรวมแหเทียน
พรรษา กอนวันเขาพรรษา ชาวพุทธท้ัง 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานปาคลอก บานบางโรง และบานผักฉีด 
นําเทียนพรรษาข้ึนขบวนแหไปยังเมืองถลาง  เมืองใหม และวนกลับมายังวัดอีกครั้ง ในวันเขาพรรษา
จะตั้งขบวนท่ีหนาองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก แลวแหเขาไปในวัดพรอมกัน  นอกจากนี้ในชวง
เขาพรรษา จะใหครัวเรือนกลุมละ 2-3 ครัว หมุนเวียนกันนําอาหารไปถวายพระ ท้ังอาหารเชาและ
อาหารเพลจนกวาจะออกพรรษา เนื่องจากเปนชวงฤดูฝน พระสงฆออกบิณฑบาตไมสะดวก 



73 

 

ชุมชนชาวพุทธบานปาคลอกและบานบางโรง มีพิธีสวดกลางบานและการลอยเรือ
สะเดาะเคราะห โดยบานบางโรงจะมีเฉพาะพิธีสวดกลางบาน ซ่ึงจัดข้ึนกอนวันสงกรานต สวน     
บานปาคลอก จะมีท้ังพิธีสวดกลางบานและการลอยเรือสะเดาะเคราะห ซ่ึงจะทําในชวงเดือน
กรกฎาคม-สิงหาคมของทุกป  เปนพิธีกรรมทําสืบตอกันมาเปนเวลานานจนกลายเปนประเพณีสําคัญ
ของชุมชน แตหายไปชวงหนึ่ง และกลับมาอีกครั้ง เม่ือประมาณ 25 ปท่ีผานมา เม่ือเกิดเหตุรายใน
ชุมชน 3 ครั้งติดตอกัน คนในชุมชนจึงทบทวนวาเกิดอะไรข้ึน จะทําอยางไรกันดี จนกระท่ังมีการ
กลาวกันวากอนหนานี้ในชุมชนมีพิธีลอยเรือสะเดาะเคราะห จึงเริ่มฟนพิธีกรรมนี้และกลายเปน
ประเพณีของชุมชนมาประมาณ 25 ปติดตอกัน โดยในระยะเริ่มแรกทําพิธีกรรมท่ีบริเวณจุดกลางของ
หมูบาน คือ บริเวณสะพานยาว ซ่ึงเปนท่ีตั้งของสนามบินเล็กในปจจุบัน ตอมาเปลี่ยนสถานท่ีทํามา
เปนท่ีโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ ซ่ึงเปนบริเวณใกลกับชายทะเลหาดทาหลา  สําหรับป 2554 ซ่ึงผูวิจัย
ไดรวมในกิจกรรมดังกลาวดวย โดยพิธีมีข้ึน 2 วันกับ 1 คืน ตอนบายของวันแรกเปนงานสืบสาน
วัฒนธรรมทองถ่ิน สวนกลางคืนจะเปนพิธีสวดกลางบานโดยพระภิกษุ หลังจากนั้นเปนกิจกรรมความ
บันเทิง เชน การแสดงของนักเรียน และประชาชนในชุมชน การแสดง ลิเกปา เพ่ือใหไดรับชมมรดก
การแสดงของชาวใตท่ีหาดูยากและเหลือนอยในปจจุบัน สําหรับวันท่ี 2 กิจกรรมเริ่มตนดวยการตัก
บาตรของประชาชนในชุมชน เพ่ือเปนภัตตาหารเพน ของภิกษุสงฆ หลังจากนั้นประชาชนท่ีมา
รวมงานรับประทานอาหารรวมกันเพ่ือรอพิธีนําเอาเรือลงสูทะเล โดยในลําเรือประชาชนนําสิ่งท่ีไมดีใน
รางกาย บานเรือนมาเก็บไวท่ีเรือท่ีตั้งไวในพิธี และจะลอยไปพรอมกับเรือในชวงเวลาน้ําข้ึนเต็มท่ี 
เพ่ือใหเวลาน้ําลงเรือลอยออกไปจากฝงแลวไมกลับมาอีก 

 

 
   
ภาพท่ี 7   พิธีลอยเรือสะเดาะเคราะหชุมชนบานปาคลอก  
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พิธีกรรมอีกอยางหนึ่งของชุมชน และยังเปนพิธีกรรมท่ีเปนประเพณีสําคัญของชาวใต 
คือ การทําบุญวันสารทเดือน 10 ประเพณีนี้ในอดีตกอนจะถึงวันเดือน 10 ซ่ึงตรงกับวันข้ึน 15  คํ่า
ของทุกป ประชาชนในชุมชนแตละครัวเรือน เตรียมน้ํามันท่ีทําจากมะพราวเพ่ือใชในการทําขนม และ
ชวยกันทําขนมสําหรับใชในพิธีและนําไปถวายวัด ไดแก ขนมลา ขนมพอง นอกจากนั้นประชาชนจะ
รวมกันทําจาด ซ่ึงเปนพาหนะสําหรับใสสิ่งของนําไปในวัด  โดยมีการทําในชุมชนท้ัง 3 แหงท่ีมี     
ชาวพุทธอาศัยอยู กอนถึงวันข้ึน 15 คํ่า  มีการนําจาดท้ัง 3 แหงแหไปในเมืองภูเก็ต และในตอนเชา
ของวันข้ึน 15 คํ่า ตั้งขบวนแหเขาวัดพรอมกันหนาองคการบริหารสวนตําบล    

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนสงผลใหประเพณี
บางอยางของชุมชนไดหายไป ไดแก “การลงแขกทํานา” เพราะปจจุบันไมมีใครทํานา และ “การ   
อุกสวด” ท่ีเกิดข้ึนในชวงเขาพรรษา โดยพระออกไปสวดตามบานเรือนของชาวบาน เนื่องจากเห็นวามี
ประชาชนจํานวนหนึ่งไมสามารถมาทําบุญท่ีวัดไดเพราะฐานะยากจน จึงออกไปสวดในตอนกลางคืน
โดยไมบอกใหชาวบานทราบลวงหนา เพ่ือไมใหตองเสียเงินในการเตรียมการ และพิธีกรรมนี้หายไป
เม่ือประมาณ 10 กวาปท่ีผานมา เนื่องจากมีพระในชุมชนบวชเขาพรรษากันนอย 

(2) ประเพณีชาวมุสลิม สําหรับพิธีท่ีเปนเทศกาล คือ การถือศีลอด หรือ รอมอฏอล 
สําหรับป 2554 มีข้ึนระหวางวันท่ี 1-29 สิงหาคม รวม 30 วัน ในชวงเทศกาลถือศีลอดนี้ จะงดเวน
การรับประทานอาหารและกลืนน้ําลายตลอดวันตั้งแตกอนพระอาทิตยข้ึนถึงกอนพระอาทิตยตกดิน 
แตละวันจะมีการเขาและออกบวชในเวลาท่ีแตกตางกัน รวมท้ังหามยุงเก่ียวทางเพศ แตมีขอยกเวน
สําหรับคนปวย คนแกและเด็กท่ีไมสามารถชวยตนเองได หลังวันออกบวช จะเปนวันฮารีรายอ เปน
เหมือนวันพบญาติมิตร การพักผอนของคนในครอบครัว เปนเวลา 1 วัน 

4.1.4 การเมืองการปกครอง 
(1)  การเมืองการปกครองระดับหมูบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พ.ศ.2457 กําหนดใหทุกหมูบานมีผูใหญบาน 1 คน และผูชวยผูใหญบานหมูบานละ 2-3 คน    
ตามความเหมาะสม โดยแตละหมูบานมี ผูใหญบาน มีดังนี้ 

หมูท่ี 1 ชุมชนบานผักฉีด  นายวีระ   ชาญเขต 
หมูท่ี 2 ชุมชนบานปาคลอก  นายโชคชัย สืบศักดิ์ 
หมูท่ี 3 ชุมชนบานบางโรง  นายรอฉาด ทอทิพย (กํานัน) 
หมูท่ี 7 ชุมชนบานยามู  นายศุภชัย เพ่ิมพูล  
บานปาคลอก กอนหนานี้มีผูใหญบานท่ีทําหนาท่ียาวนานกวา 30 ป คือ นายชะเอ้ือน   

เหมหงค  เปนผูใหญบานท่ีมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน ตามอํานาจ
หนาท่ีในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 และกฎหมายท่ีเก่ียวของในการรักษา
ความสงบเรียบรอยของชุมชน มีชุดรักษาความสงบเรียบรอยหมูบาน (ชรบ.) จํานวน 40 คน ออกทํา
หนาท่ีลาดตระเวนหาขาวและรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน คืนละ 3-4 คน ดังนั้น จึงเปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการทํางานกับเจาหนาท่ีของรัฐในการปกปนแนวเขตปาชายเลนใหชัดเจน รวมท้ังรวม
จับกุมผูท่ีบุกรุกปาชายเลน รวมท้ังแจงใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขามาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
ปจจุบันมีผูใหญบาน ชื่อ นายโชคชัย  สืบศักดิ์ ซ่ึงเพ่ิงเลือกตั้งเม่ือตนป พ.ศ.2554 และมี ผูชวย
ผูใหญบาน คือ นายสุรชาติ หาวหาญ  มีสมาชิก อบต. เปนตัวแทนของหมูบาน 2 คน คือ นายสุวิทย 
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กรุณา และนางอุษา เมฆหมอก และยังมีประชาชนในชุมชนหมูบานปาคลอกเปนรองนายก อบต. 1 
คน คือ นายธวิน กรุณา 

บานบางโรง มีนายรอฉาด ทอทิพย เปนกํานันตําบลปาคลอก ทําหนาท่ีผูใหญบาน    
ในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอีก 2 คน คือ นายทิพวงษ 
ชวนขิต และ นายประพันธ ถ่ินเกาะยาว  ในปจจุบันชุมชนบานบางโรงมีบทบาทในองคการบริหาร
สวนตําบลเปนอยางมาก โดยเฉพาะการเปนแกนนําในการขับเคลื่อนแผนชุมชนในระดับตําบล ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลตองใชเปนแนวทางในการทํางานแตละป โดยแผนชุมชนทําใหแตละชุมชน
ในชุมชนอาวปาคลอก และตําบลปาคลอกจะมีโครงการท่ีดําเนินการในชุมชนแตละปท่ีชัดเจน 

(2) การเมืองการปกครองระดับทองถ่ิน ชุมชนอาวปาคลอก ตั้งอยูในพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลปาคลอก (ยกระดับเปนเทศบาลเม่ือ 31 สิงหาคม 2555) มีท่ีทําการตั้งอยูริมถนน
สายอนุสาวรีย – ปาคลอก – เมืองใหม มีรายได ปละ 40 กวาลานบาท (องคการบริหารสวนตําบลปา
คลอก, 2554)  แตละชุมชนหมูบานสมาชิก อบต. แหงละ 2 คน (เม่ือเปนเทศบาลสภาเทศบาล     
มีสมาชิก 12 คน) ปจจุบันมีนายปญญา สําเภารัตน เปนนายกเทศมนตรี  

3) การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน (social movement) ชาวชุมชนอาว     
ปาคลอกถือไดวาเปนชุมชนท่ีมีความตื่นตัวทางการเมืองคอนขางสูง อาจจะเนื่องมาจากในอดีตเปนพ้ืนท่ี
หนึ่งตองสูรบกับกองทัพพมานําโดย 2 วีรสตรีของชาวถลาง คือ ทาวเทพสตรี-ทาวศรีสุนทร จนตอง
สูญเสียชีวิตไปมากมาย โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับประเด็นเรื่องปากทอง    
ความเปนอยูของประชาชน ดังเชน เม่ือ พ.ศ.2529 ชาวภูเก็ตไดชุมนุมประทวงเพ่ือตอตานการสราง
โรงงานแรแทนทาลัม ท่ีอําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต จนในท่ีสุดโรงงานแทนทาลัมตองยุติการกอสราง และถูก
เผาทําลายโดยผูชุมนุมประทวงสวนหนึ่ง และในเหตุการณครั้งนั้นชาวชุมชนบานปาคลอกจํานวนไมนอยก็
ไดไปรวมชุมนุมดวย แมไดรับขาวสารเชิญชวนไปชุมนุมจากใบปลิวท่ีนํามาแจกก็ตาม  

ในป พ.ศ.2532 สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดอนุญาตให
นักธุรกิจชาวสวิสเซอรแลนดกอสรางโรงแรมขนาดใหญ ท่ีบริเวณทาฉัตรไชย (สะพานสารสิน) เม่ือ
ประชาชนชาวปาคลอกทราบขาวไดเขารวมการคัดคานดวย และเม่ือ พ.ศ.2535 เม่ือมีนากุงเกิดข้ึน
บริเวณบานบางลา ทําใหประชาชนท่ีเคยทํามาหากินกับทะเลไมสามารถเขาไปทํามาหากินไดตามปกติ 
เกิดน้ําเสีย ประชาชนเคยเรียกรองใหหนวยงานของรัฐดําเนินการชวยเหลือแลวไมเกิดผลคืบหนา เม่ือ
วันท่ีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ (รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขณะนั้น) เดินทางมายังจังหวัด
ภูเก็ต ชาวบานบางลาและชาวปาคลอก รวมกันปดถนนสายทาเรือ-บางโรง ซ่ึงเปนถนนท่ีนักทองเท่ียว
เดินทางลงเรือไปเท่ียวอาวพังงา และเดินทางไปจังหวัดกระบี่ ผลจากการปดถนนครั้งนั้นทําให
หนวยงานของรัฐหันมาใหความสนใจประชาชนอีกครั้งหนึ่ง  

เหตุการณเหลานี้เปนท่ีมาของการรวมตัวเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนอาว      
ปาคลอกในเรื่องตาง ๆ เสมอมา  รวมท้ังการท่ีประชาชนชุมชนบานปาคลอกไดลุกข้ึนมารวมมือกับ
หนวยงานของรัฐจับอวนลากอวนรุนท่ีใชเครื่องมือจับสัตวน้ําผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรในทะเล 
ตอจากนั้นชาวบานในชุมชนปาคลอกท้ังหมูบานรวมมือกันจับรถแม็คโฮของนายทุนนากุงท่ีกําลังขุด
ถางปาชายเลนเพ่ือบุกเบิกนากุง ซ่ึงคนกลุมนี้พัฒนามาเปน “กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงบานปาคลอก” ในเวลาตอมา  
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ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ชาวชุมชนอาวปาคลอกไมไดหยุดนิ่งท่ีจะเคลื่อนไหวทาง
สั งคมและการเ มืองโดยเฉพาะเรื่ อง ท่ี เ ก่ียวของ กับผลกระทบในวิ ถีชี วิตของตนเองจาก
กระบวนการพัฒนา โดยเม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฏาคม ๒๕๕๔ ผูใหญบานและชาวบานชุมชนบานผักฉีด  
ปดถนนสายแยกทาเรือ-บางโรง เพ่ือเรียกรองใหหนวยงานของรัฐใหติดตั้งไฟสองสวางขางถนน 
เนื่องจากเม่ือขยายถนนเสนนี้เปน 4 ชองทางจราจร ทําใหประชาชนไดรับอุบัติเหตุมากข้ึน           
(http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9540000087247, คนเม่ือ 
15 กันยายน 2554) นอกจากนี้นายเพียร เครือทองและชาวบานปาคลอกรองเรียนผูวาราชการ
จังหวัดใหตรวจสอบการบุกรุกของนายทุน กอสรางสนามบินเล็กของบริษัท ภูเก็ต แอรพารค ไดถม
คลองสาธารณะ ลํารางสาธารณะ ปาชายเลน และทางสาธารณะประโยชนท่ีคนในหมูบานใชรวมกัน
มาเปนเวลาชานาน 

4.1.5 วิถีการดํารงชีพของประชาชนและเศรษฐกิจชุมชน 
วิถีดํารงชีวิตของประชาชนชุมชนอาวปาคลอกตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันข้ึนอยูกับ

การเกษตรท้ังบนภูเขาพระแทว ชายฝง และการประมงในทะเล โดยบนภูเขาพระแทวทําการปลูกพืช
ยืนตน เชน สะตอ เงาะ ทุเรียน ท้ังเพ่ือกินและเพ่ือขาย นอกจากนั้นในอดีตยังทํานา ปลูกขาวไว
รับประทานในครัวเรือน โดยทุงนาอยูบริเวณบานปาคลอก (ปจจุบันไดกลายสนามบินเล็ก) และ
บริเวณบานบางแป (ชุมชนหนึ่งของชุมชนบานบางโรง) แตปจจุบันไมมีครัวเรือนใดทํานา ปลูกขาวกัน
แลว แมจะมีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจของภาคใต ไดแก ยางพารา โกโก และกาแฟ  
แตในปจจุบัน เหลือเพียงยางพารา และเริ่มปลูกปาลมน้ํามันในบางพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม บริเวณฝง
เทือกเขาพระแทวยังคงมีการปลูกผลไมตามธรรมชาติดังเชนในอดีต เชน เงาะ ทุเรียน สะตอ มังคุด 
เปนตน โดยเฉพาะทุเรียน ยังมีสวนทุเรียนพันธุพ้ืนบาน ผลผลิตสวนหนึ่งสงขายในเมืองภูเก็ต และ   
ตั้งแผงลอยขางถนนขายนักทองเท่ียวและประชาชนท่ีสัญจรผาน  นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรเริ่มรวมตัว
กันทําเกษตรอินทรีย โดยการสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เชน กรมพัฒนาท่ีดิน และ โดยปลูก
พืชผักและเลี้ยงสัตวหลากหลายชนิด ไดแก ผักหมุย สะเดา ถ่ัวพู  มีลูกคามารับถึงบาน และยังสงขาย
รานคาในชุมชน รานอาหาร และตลาดในเมือง สรางรายไดและความม่ันคงในชีวิตใหกับสมาชิกใน
กลุม เปนศูนยเรียนรูและศึกษา ดูงานของหนวยงานตาง ๆ และเขารวมโครงการ 84 ตําบลวิถี
พอเพียง ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดรับรางวัลเปนโครงการดีเดนเขารับพระราชทานรางวัล
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี  เม่ือวันท่ี 31 ส.ค. 2554 

วิถีการดํารงชีพของชาวชุมชนอาวปาคลอก เริ่มเปลี่ยนแปลงเม่ือมีถนนลูกรังสาย
ทาเรือ-ปาคลอก ประมาณ พ.ศ.2510 ซ่ึงกอนนั้นประชาชนตองเดินเทาระยะทางเกือบ 10 
กิโลเมตร เพ่ือตอรถยนตโดยสารท่ีสี่แยกทาเรือ (อนุสาวรีทาวเทพสตรีฯ) ปจจุบันถนนสายนี้เปน
ถนนลาดยางและกําลังขยายเปนสี่ชองจราจร เพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียว เพราะบริเวณ
อาวปาคลอกและอาวปอ เปนท่ีตั้งของทาเรือ 2 แหง (ทาเรือบางโรง และทาเรืออาวปอ) สําหรับ
เดินทางไปยังเกาะตาง ๆ ในอาวพังงา และจังหวัดกระบี่ดวยเรือเร็วเพียง 1 ชั่วโมง ทําใหวิถีการดํารง
ชีพของประชาชนชุมชนอาวปาคลอกเก่ียวของกับดานการพาณิชยและอุตสาหกรรมขนาดเล็กมากข้ึน 
มีหมูบานจัดสรร โรงแรม บานเชา มินิมารท บริษัท โรงงานขนาดเล็ก อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับ
ประมง เกิดข้ึนและตั้งอยูใกลถนนสายหลัก และสายรองท่ีบานยามูท่ีตั้งอยูบริเวณแหลมยามู และบาน
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เกาะนาคา ซ่ึงเปนเกาะคาบเก่ียวระหวางอาวปอและอาวปาคลอก ทําใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของ
ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก จากขอมูล จปฐ.ป 2554 (อบต.ปาคลอก, 2554) 1) ชุมชนบาน
ยามู 49,143.56 บาท 2) ชุมชนบานผักฉีด 60,462.91 บาท 3) ชุมชนบานบางโรง 
62,834.05 บาท และ 4) ชุมชนบานปาคลอก 65,941.26 บาท 

ดานเศรษฐกิจ ในอดีตประชาชนในชุมชนบานปาคลอก ประกอบอาชีพดานเกษตร 
ไดแก การทําสวนยาง ผลไม ประมง และยังประกอบอาชีพรับจาง แตเปนการรับจางทําสวน อาชีพ
คาขาย แตเปนการนําของพ้ืนบาน เชน หอย ปูปลา ท่ีรับซ้ือจากชาวบานไปขายในตลาดในเมือง เชน 
ตลาดสดสะพานหิน ตลาดสดในเทศบาลเมืองภูเก็ต มีรถในหมูบานรับสงไปตลาดตอนรุงเชาและรอรับ
กลับในตอนเท่ียง ตอนนี้ขายตามตลาดนัดในจังหวัดภูเก็ตดวยสวนตัว ในปจจุบันนอกจากทําสวนผัก 
ผลไม มีรานคา สวนใหญตั้งอยูในเขตถนนสายหลัก  โดยรายไดเฉลี่ยของประชาชนในชุมชนตอป จาก
ขอมูล จปฐ. พ.ศ.2554 คนละ 65,941.26 บาท ซ่ึงมากท่ีสุดในตําบลปาคลอก นอกจากนี้ยังมีกลุม
อาชีพท่ีจัดตั้งข้ึนโดยประชาชน และการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกท้ังรัฐและองคกรพัฒนา
เอกชน ไดแก กลุมเกษตรกรทําสวนยางพารา ซ่ึงเปนกลุมของประชาชนท่ีกอตั้งมาเปนเวลายาวนาน 
และเปนกลุมท่ีรับซ้ือยางพาราขนาดใหญท่ีสุดในจังหวัดภูเก็ต โดยจะมีการประมูลราคายางพาราทุก
วันพฤหัสบดี  

ในชวงเวลาท่ีทรัพยากรทางทะเลลดนอยลง ทําใหการทํามาหากินกับทะเลลําบากมาก
ข้ึน ประชาชนบางสวนหาชองทางการดํารงชีวิตใหม เชน นายชะลอ การะเกต หันหลังชีวิตใหกับทะเล
และมาทําเกษตรบนบก ปลูกพืชระยะสั้นขายในเมืองภูเก็ต เชน ปลูกผักบุงจีน แตไมมีความยั่งยืน
ตอมาเม่ือประมาณป 2552 บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) เขามาขับเคลื่อนโครงการ 84 ตําบล วิถี
พอเพียง ไดนําประชาชนท่ีเขารวมโครงการไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ กอนท่ีจะรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเองโดยการทําบัญชีครัวเรือนเพ่ือลดรายรับรายจาย กรมพัฒนาท่ีดินเขามา
แนะนําทําน้ําหมักชีวภาพปลูกพืช พัฒนาเปน “กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย” จนสามารถ
พ่ึงตนเองได มีหนวยงานและผูสนใจรายบุคคลเขามาศึกษาดูงานไมเวนแตละวัน รวมท้ังการไดรับเชิญ
เปนวิทยากรในสถานท่ีตาง ๆ ดวย นอกจากนั้นยังไดจัดตั้ง กลุมออมทรัพยเกษตรพอเพียงอินทรีย  
เม่ือเดือนมีนาคม 2554 มีสมาชิก 43 คน รับฝากเงินสมาชิกตามจํานวนหุนทุกวันท่ี 2 ของเดือน
เทานั้น ยังไมมีการปลอยเงินกูและสรางสวัสดิการ  นอกเหนือจากนั้นยังมี กลุมออมทรัพยสัจจะบาน
ปาคลอก (ชุมชนทาหลา) สมาชิกสวนใหญเปนสมาชิกกลุมอนุรักษปาชายเลนฯ และประชาชนใน
ชุมชนบานปาคลอก ปจจุบันมีสมาชิก 500 กวาคน กลุมเครื่องแกงตํามือ บานทาหลา สรางรายไดให
สมาชิกท่ีมีประมาณ 5 คน เดือนละประมาณ 2-3,000 บาท    

เศรษฐกิจของชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความหลากหลายในการดํารงชีพ ท้ังท่ี
เก่ียวของกับปาบนบกท้ังบริเวณชายเขาพระแทวและพ้ืนท่ีราบ มีหลายครอบครัวทําสวนผลไม เชน 
ทุเรียนท้ังพันธุพ้ืนเมืองและพันธุสมัยใหม สะตอ และยังมีสวนยางพารา ผลไมสวนใหญเหลานี้สงขาย
ในตลาดเมืองภูเก็ต รวมท้ังวางแผงลอยขายบริเวณ 2 ขางทางถนนสาย 4027 (แยกทาเรือ –บางโรง 
เมืองใหม) ราน 7-11 และรานซุปเปอรชีพ ซ่ึงเปนรานคาทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ต กําลังเปดหางโลตัส 
นอกจากนี้มีปมน้ํามันขนาดเล็กอีก 1 แหง นอกจากนี้ยังมีตลาดสดท่ีบริเวณมัสยิดบางโรงท่ีประชาชน
ในชุมชนและภายนอกมาขายสินคากันทุกวันเสารและวันอังคาร ในตอนเชาจะมีรานคา ท่ีเปนท้ัง
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รานอาหารท่ีขายอาหารพ้ืนเมือง เชน ขนมจีน ขายน้ําชากาแฟอยูตามจุดตาง ๆ ในชุมชน นอกจาก
เปนสถานท่ีรับประทานอาหารเชาของคนในชุมชนบางครอบครัวแลว ยังเปนท่ีพบปะของคนในชุมชน 
ทําใหเกิดการไดรับรูและแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกันดวย      

ในภาวะท่ีเศรษฐกิจทุนนิยมเขามาในชุมชนตั้งแตยุคสัมปทานปาชายเลนเพ่ือเผาถาน 
ป 2513-2529 การทํานากุงขยายเขามาชวงป 2537-2539 และนโยบายสนับสนุนการทองเท่ียว
ใหเปนเศรษฐกิจจากแรดีบุก ซ่ึงเปนรายไดหลักของจังหวัดภูเก็ตตองยุติลงเม่ือประมาณป 2530 ใน
ภาวะดังกลาวทําใหประชาชนในชุมชนบานปาคลอก บานบางโรง สวนหนึ่งตองสูญเสียท่ีดิน หนี้สิน 
ปญหาสังคม รวมท้ังการสูญเสียพ้ืนท่ีปาชายเลน จากนากุงและเตาเผาถาน โดยเตาถานท่ีเคยมีบริเวณ
ใกลมัสยิดบางโรงทางเขาไปยังทาเรือหยุดไปเม่ือมีการยกเลิกสัมปทานปาไม แตการเขามาของนากุงใน
ชวงเวลาตอมาไดสรางความเสียหายใหกับปาชายเลนในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจะลด
จํานวนลงแตก็ยังมีหลงเหลืออยูไมมากนักในบริเวณชุมชนบานบางแป ซ่ึงเปนรอยตอกับบานปาคลอก  

ดังนั้น หลังจากป 2535 ชุมชนบานบาโรง เริ่มทําแผนชุมชน และพบวาคนในชุมชน
เปนหนี้มหาศาล บางคนขายสวนใหนายทุน แลวกลายมาเปนยามเฝาบานของตนเอง บางคนไมมีท่ีอยู
อาศัยท้ัง ๆ ท่ีกอนหนานี้เคยมี ดังนั้นในวันท่ี 11 มีนาคม 2540 ไดเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพย ท่ี
ดําเนินการตามหลักศาสนาอิสลาม คือ ปลอดดอกเบี้ย ในเริ่มแรกไดเงิน 27,000 บาท นับถึงปจจุบัน 
มีเงินประมาณ 30 กวาลานบาท และยังไดจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก รวมท้ังดูแลคนดอยโอกาสใหกับ
คนในชุมชน ไดแก การสรางท่ีอยูอาศัย ซ้ือท่ีดิน 2-3 ไร ขายใหกับคนในชุมชนผอน ใหกองทุนซากา
ตปละ 2 แสนบาทแตตองเปนสมาชิกสหกรณ นอกจากนั้นยังเชาทาเรือจากองคการบริหารสวนตําบล
มาบริหารจัดการเองโดยชุมชน ปละ 70,000 บาท มีรานอาหารชุมชนท่ีตั้งอยูบริเวณใกลกับทาเรือ
บางโรงและอยูทามกลางปาชายเลนในบริเวณดังกลาวนอกจากมีรานอาหารท่ีเปนอาหารทะเลสด ๆ 
จากฟารมท่ีเลี้ยงเองโดยกลุมเลี้ยงปลาในกระชังท่ีอยูในบริเวณเดียวกันแลว ยังมีกลุมเรือคายัค เรือ
แคนู เรือหางยาว นํานักทองเท่ียวชมความอุดมสมบูรณของปาชายเลน และนักทองเท่ียวยังเปน
เสมือนนักอนุรักษ และผูคอยดูแลปาชายเลนใหกับชุมชนไปในตัวดวย    

ดังขอความท่ีเขียนไวในบอรดเพ่ือใหผูมาเยือนไดอานท่ีรานอาหารชุมชน บอกถึงการ
จัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา  “การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณปาชายเลนคลองบางโรง 
เปนภูมิปญญาท่ีถูกปรับใชโดยชุมชน ในการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ผานรูปแบบ
การเรียนรูตามอัธยาศัย โดยมีการถายทอดเรื่องราวการอนุรักษสูนักทองเท่ียวตามความสนใจ 
นอกจากเปนการใชประโยชนจากปาชายเลนอยางยิ่งนั้นแลว ยังชวยในการดูแลรักษาปาชายเลนไป
พรอม ๆ กัน โดยท้ังผูนําเท่ียวและนักทองเท่ียวจะชวยกันเฝาระวังการบุกรุกทําลายปาชายเลน การ
ทําประมงผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ทําใหเยาวชนไปทํางานตางถ่ิน สรางรายไดใหชุมชน และเกิดความ
หวงแหนทรัพยากรตนเอง” 
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4.1.6 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
อาวปาคลอก เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีครอบคลุม

ตั้งแต ยอดเขาพระแทว ท่ีตั้งชุมชน ปาชายเลน จนถึงทะเลอาวปาคลอก ซ่ึงในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.
2555-2557) ขององคการบริหารสวนตําบลปาคลอกไดกลาวถึงลักษณะชุมชนอาวปาคลอกไววา 
“เปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนาน และเชื่อมโยงมาจนถึงปจจุบัน มีสถาบันทางศาสนา (วัดและ
มัสยิด) เปนศูนยรวมจิตใจ และใชเปนแกนหลักในการพัฒนาและการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม มี
ผูนําทางธรรมชาติและทางการท่ีเขมแข็งและมีวิสัยทัศน การรวมกลุมของคนท่ีมีจิตอาสาในการทํางาน
เพ่ือสังคมและไดรับการยอมรับจากหนวยงานของรัฐ/เอกชน/ประชาชน เปนชุมชนท่ีมีแหลงทุน
ธรรมชาติ เชน ปาชายเลน/ปาดิบชื้น/ทรัพยากรชายฝง เปนตําบลท่ียังมีพ้ืนท่ีสีเขียวอยูมาก อากาศยัง
บริสุทธิ์ มีระบบสวัสดิการท่ีเกิดจากฐานศาสนาท่ีเขมแข็ง ประชาชนไดรับประโยชนครอบคลุมท้ัง
ตําบล มีกลุมกิจกรรมท่ีเขมแข็งสามารถเปนแหลงเรียนรูได เชน  กลุมอนุรักษ/กลุมสตรี/กลุมเยาวชน/ 
สถาบันการเงิน แหลงเรียนรูเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรชายฝง การจัดการ
กองทุน/เศรษฐกิจพอเพียง/กลุมอาชีพฯลฯ มีสังคมเครือญาติท่ีเขมแข็ง ยังเกาะเก่ียวกันอยางเหนี่ยว
แนนและมีความสามัคคี” (อบต.ปาคลอก, 2554)  

เขาพระแทว อยูดานทิศตะวันตกของอาวปาคลอก เปนภูเขาท่ียังความอุดมสมบูรณ 
และเปนแหลงตนน้ําดิบหลอเลี้ยงท้ังคนปาคลอกและเกาะภูเก็ต อยางไรก็ตามในปจจุบันบริเวณ    
เชิงเขาใกลชุมชนถูกแผวถางปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา ผลไม สับปะรด ดังนั้น จึงเหลือปา
ธรรมชาติเฉพาะบนเทือกเขาพระแทวเทานั้น และกรมปาไม ไดแบงเขตการใชพ้ืนท่ีออกเปน 3 เขต 
คือ เขตพ้ืนท่ีปาสมบูรณของเขตหามลาสัตวปาเขาพระแทว เขตท่ีทํากินของราษฏรในเขตหามลาพันธุ
สัตวปา และเขตเปนพ้ืนท่ีนํารองโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ีปา ตั้งอยูท่ีบานปาคลอก และบาน
พารา เริ่มดําเนินการเม่ือ พ.ศ.2550 ดานตะวันออกของชุมชน เปนพ้ืนท่ีปาชายเลน มีจํานวน 3 
แปลง โดยอยูในชุมชนบานปาคลอก 2 แปลง เนื้อท่ี 774 ไร สวนอีก 1 แปลงอยูในชุมชนบาน    
บางโรง แตยังไมไดรับการอนุมัติเปนปาชุมชนชายเลน นอกจากนี้บริเวณทะเลอาวปาคลอก ยังมีหญา
ทะเลท่ีอุดมสมบูรณไมต่ํากวา 1,000 ไร  ทําใหบริเวณหญาทะเลหนาหาดทาหลายังมีปลาพะยูนกิน
หญาใหเห็นอยูหลายตัว และยังมีหาดทาหลา เปนชายหาดทรายท่ีแมมีหาดทรายไมสวยงามเหมือน
หาด  ปาตอง แตเปนเพียงไมก่ีหาดในเกาะภูเก็ตท่ียังเปนหาดสาธารณะ ประชาชนยังเขาไปใช
ประโยชนได ท้ังการพักผอนหยอนใจ และการลงไปหาสัตวน้ําท้ังเพ่ือการดํารงชีพและคาขาย   

ชุมชนบานปาคลอก มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายตั้งแตปาภูเขา ปาชายทะเล 
และทรัพยากรทางทะเล โดยปาบนภูเขายังคงอุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดภูเก็ต
และอาวปาคลอก แตพ้ืนท่ีราบใกลภูเขากลายเปนสวนยางพารา สวนผลไม เชน สะตอ ทุเรียน เงาะ 
เปนตน สําหรับพ้ืนท่ีราบฝงใกลทะเล เปนสวนมะพราว ถัดลงมาเปนปาชายเลน ซ่ึงชุมชนบาน       
ปาคลอก มีปาชายเลนขนาดใหญ 2 แปลง คือ ปาชายเลนชุมชนคลองบางโรง ซ่ึงติดกับชุมชนบาน
บางโรง และไดประกาศจากกรมปาไม เปนปาชุมชนเม่ือป พ.ศ.2547 เนื้อท่ี 400 ไร และปาชาย
เลน  ปาประกาศ 2484 อยูติดกับชุมชนบานยามู ทางทิศใตของชุมชน และกรมปาไมไดอนุมัติเปน
ปาชุมชนเม่ือพฤษภาคม 2554 เนื้อท่ี 374 ไร ซ่ึงกรมปาไมไดใหเหตุผลในการประกาศใหปาชาย
เลนท้ัง 2 เปนปาชุมชนวา “เนื่องจากเปนปาท่ีอุดมสมบูรณ แหลงทรัพยากรธรรมชาติคุมคามหาศาล 
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และมีความสําคัญตอวิถีชีวิตประชาชนและเศรษฐกิจของชาติท้ังในปจจุบันและอนาคต เปนแหลง
อาศัยวางไขและแหลงอาหารสัตว แหลงคนหาความรูเปนท่ีพักผอนหยอนใจ” (กรมปาไม, 2554)   

นอกจากนี้ยังมีคลองสายหลักท่ีไหลจากเขาพระแทวลงสูทะเลอาวปาคลอก ไดแก 
คลองบางแป ซ่ึงเปนเขตแบงชุมชนกับชุมชนบานบางโรง ไหลลงสูอาวปาคลอกท่ีปาชายเลนทางทิศ
เหนือของหมูบานเขตรอยตอกับชุมชนบานบางโรง เชนเดียวกับคลองพานยาวท่ีมีตนน้ําอยูท่ีเขา
พระแทว ไหลผานชุมชนบานปาคลอก ลงสูทะเลอาวปาคลอกท่ีปาชายเลนทางทิศใตของหมูบาน ใน
สมัยท่ีประชาชนยังทํานาไดใชลําคลองท้ัง 2 สายนี้ในการทํานา แตในปจจุบันเม่ือประชาชนไมไดทํา
นามาประมาณ 10 ปผานมาแลว แทบไมไดใชประโยชนจากคลองสายนี้มากนัก นอกจากนั้นแลวยังมี
ลําคลองสายเล็ก ๆ ไดแก คลองพรุพี ท่ีไหลจากปาพรุใกลกับเขาพระแทว ลงไปเชื่อมตอกับคลองบาง
มวงแลวไหลลงสูทะเลอาวปาคลอกท่ีปาชายเลนชุมชน เชนเดียวกับคลองบางดวน ซ่ึงท้ัง 2 ลําคลอง
เปนคลองน้ําเค็มท่ีประชาชนใชหาอาหารทะเล และเดินทางออกสูทะเลอาวปาคลอก      

บานบางโรงเชนเดียวกับบานปาคลอก ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณตั้งแตยอด
เขาพระแทว จนถึงทะเลอาวปาคลอก และจากการบอกเลาของประชาชนท่ีอาศัยและใชประโยชนกับ
ปาบนเขาพระแทว พบวาจากยอดเขาพระแทวมีลําคลองและลําหวยนอยใหญท่ีมีน้ําไหลมาจากยอด
เขาพระแทวลงสูอาวปาคลอกอีกหลายสาย เชน หวยหญาคา หวยหินลาด หวยควนมดคัน หวยโตน 
เรียนเกาตน โพรกจําปุย หวยนาโพรก ฯลฯ เปนตน  ลําหวยเหลานี้นอกจากทําใหเกิดความอุดม
สมบูรณสามารถปลูกพืช และพืชยืนตนท่ีเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชน เชน ทุเรียน เงาะ และสะตอ ได
เปนอยางดีแลว ยังเปนแหลงน้ําสําหรับใชประโยชนของประชาชนในพ้ืนราบท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของคน
ในชุมชนอีกดวย  

นอกจากนั้น ปาชายเลนบางโรง เปนพ้ืนท่ีปาชายเลนขนาดใหญมีเนื้อท่ีประมาณ 300 
ไร อยูในเขตรอยตอระหวางชุมชนบานบางโรงและชุมชนบานอาวปอ (ม.6 ต.ปาคลอก) ในพ้ืนท่ีปา
ชายเลนและทะเลคลองบางโรง พบสัตว 70 ชนิด ท้ังสตวปก ไดแก นก 7 ชนิด ปลา 15 ชนิด ปลิง 
3 ชนิด ปะการัง 5 ชนิด กุง 4 ชนิด ยังมีลิงแสม ปู เปรี้ยว หอย แมลง สัตวเลื้อยคลาน และพบพืช 
27 ชนิด ตั้งแตปาชายเลน เชน พอทะเล พังกา มะพลับ ลําแพน แสมดํา ฯลน จนถึงหญาในทะเล 

กลาวโดยสรุป ชุมชนอาวปาคลอก ตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัด
ภูเก็ต มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 5 ชุมชนหมูบาน คือ หมูท่ี 1 ชุมชนบานผักฉีด หมูท่ี 2 ชุมชนบานปาคลอก 
หมูท่ี 3 ชุมชนบานบางโรง หมูท่ี 6 ชุมชนบานเกาะนาคา และหมูท่ี 7 ชุมชนบานยามี แตพ้ืนท่ีสวน
ใหญอยูในบริเวณชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง ประชาชนสวนใหญในชุมชนอาว       
ปาคลอกนับถือศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะชุมชนบานบางโรง สําหรับประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธ
ประมาณ  98 เปอรเซ็นต อาศัยอยูในชุมชนบานปาคลอก 
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ตารางท่ี 8  เปรียบเทียบบริบทชุมชนบานบางโรง และบานปาคลอก 
 

รายการ ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 
ประชากร (ณ มี.ค. 55) 866 ครัวเรือน 1,937 คน 920 ครัวเรือน 2,312 คน 
การนับถือศาสนา พุทธ อิสลาม 
เครือญาติ ตระกูลท่ีสําคัญ สืบวิเศษ  มูลตระบุตร คงนาม ทอทิพย เกิดทรัพย 
ประเพณีและพิธีกรรมประจําป   

- ม.ค. 
- ก.พ. 

- มี.ค. 
 

- เม.ย. 
 

- พ.ค. 

- มิ.ย. 

- ก.ค. 

- ส.ค. 
 

- ก.ย. 

- ต.ค. 

- พ.ย. 

- ธ.ค. 

- ปใหม  
- ไมมี 

- มาฆบูชา และสวดทําบุญ
สะพานยาว 

- สงกรานต 
 

- ไมมี 

- ไมมี 

- เขาพรรษา  

- สวดกลางบาน และลอยเรือ
สะเดาะเคราะห, เวรเลี้ยงพระ 

- ทําบุญเดือน 10 

- ชักพระ ออกพรรษา 

- ลอยกระทง, ประชุมกลุมฯ 

- ไมมี 

- ปใหม 
 

- มาฆบูชา 
 

- สงกรานต (พุทธ) 

- สวดกลางบาน (พุทธ) 
 
 

- เขาพรรษา (พุทธ) 

- ถือศีลอด 1 เดือน (มุสลิม) 
 
- ทําบุญเดือน 10 (พุทธ) 
- ชักพระ ออกพรรษา 

ความเชื่อ - เขาพระแทว พอทานดวน - เขาพระแทว 
อาชีพของประชาชน เกษตร ประมง คาขาย เกษตร ประมง คาขาย 
รายไดตอหัวของประชาชน/ป 65,941.26 บาท 62,834.05 บาท 
ทรัพยากรธรรมชาติ 2 แปลง  1 แปลง  
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4.2   พลวัตสถานการณและการพัฒนาของชุมชนอาวปาคลอก 
ชุมชนอาวปาคลอก เปนชุมชนท่ีมีประวัติความเปนมาท่ียาวนาน เนื่องจากเปนชุมชนท่ีตั้งอยู 

ฝงตะวันออกของเกาะภูเก็ต ฝงอาวพังงา ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดจากการบอกเลาของประชาชนในชุมชน
อาวปาคลอก และการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับบานบางโรง เมืองถลาง พบวา ในอดีตบริเวณ
แหงนี้มีความอุดมสมบูรณของแรดีบุกในทะเล และแรตะกรัน ท่ีนายทุนตางชาตินิยมนําไปใชในระบบ
อุตสาหกรรม ประกอบกับเปนชายฝงทะเลท่ีมีเกาะแกง มีอาวเล็กอาวนอยหลายแหง และความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนสามารถใชเปนท่ีกําบังลมของนักเดินเรือในทะเลระหวางประเทศท่ีมาติดตอ
คาขายในบริเวณนี้ไดอยางดี และยังเปนทาเรือหลักของเกาะภูเก็ตอีกดวย สังเกตไดวา เมืองเกาแกใน
ภาคใตฝงตะวันตกของประเทศไทย จะตั้งอยูในบริเวณอาวพังงา (เชน เมืองตะก่ัวทุง จังหวัดพังงา) 
เชื่อมโยงไปยังเมืองกันตัง จังหวัดตรัง ซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญของภาคใตในสมัยโบราณ รถไฟสายภาคใต
จะมาหยุดท่ีเมืองกันตัง ประชาชนฝงอันดามัน จะเดินทางไปทําบุญวัดพระมหาธาตุ ท่ีเมือง
นครศรีธรรมราช หรือกรุงเทพมหานคร ถาไมเดินเทา ก็จะนั่งเรือมาจากทาเรือในเมืองตะก่ัวทุง และ
เกาะภูเก็ต มาตอรถไฟ ท่ีเมืองกันตัง และเสนทางเดินเรือเมืองภูเก็ตยังเชื่อมโยงไปยังเมืองสิงคโปร
บริเวณชองแคบมะละกา ซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญของภูมิภาคนี้มาตั้งแตอดีต ประชาชนท่ีมีฐานะในเกาะ
ภูเก็ตในอดีตนิยมสงลูกหลานไปศึกษาตอในเมืองสิงคโปร หรือเมืองป ีนัง ซ่ึงเปนเกาะแหงหนึ่งใน
ประเทศมาเลเซียในปจจุบัน ทําใหเห็นวาในปจจุบัน มีชาวจีนจากแผนดินใหญท่ีอพยพผานมาทาง
สิงคโปรมาตั้งถ่ินฐานเปนจํานวนมาก เชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก และบานบางโรง เปนชุมชนท่ีมี
ประวัติศาสตรท่ียาวนาน โดยชุมชนบานปาคลอก เคยเปนท่ีตั้งและกําลังหลักในการทําศึกสงครามกับ
กองทัพพมาท่ีมีประวัติศาสตรควบคูกับทาวเทพสตรี ทาวศรีสุนทร เชนเดียวกับ ชุมชนบานบางโรง    
ท่ียังเปนท่ีตั้งเมืองถลาง - บางโรง เปนเมืองหนึ่งท่ีมีกษัตริยปกครองเมืองในระยะหนึ่ง (พ.ศ.2391-
2433) จนกระท่ังมีการยายเมืองไปยังเมืองใหม (ตั้งอยูใกลกับทางเขาสนามบินนานาชาติภูเก็ต) และ
ยายมาตั้งบริเวณท่ีตั้งของท่ีวาการอําเภอเมืองถลาง จังหวัดภูเก็ต ในระยะตอมา จนถึงปจจุบัน  

เม่ือศึกษาประวัติศาสตรของชุมชนแตละแหง พบวา ชุมชนชุมชนบานปาคลอกเปนชุมชนท่ีมี
ประวัติความเปนมาไมนอยกวา 200 ป ตามคําบอกเลาและบันทึกประวัติศาสตรท่ีเ ก่ียวกับ        
ชุมชนบานปาคลอกสวนใหญกลาวถึง “ปาคลอก” ไววา “ท่ีผานมา มีสภาพเปนปาทึบ ตนไมสูงใหญ 
สัตวปานานาชนิดชุกชุม ตอมา เม่ือพมาไดยกกองทัพเปนสงคราม 9 ทัพ ซ่ึงกองทัพหนึ่งไดมุงเขามาตี
เมืองถลาง โดยกองกําลังสวนหนึ่งไดยกพลขามชองแคบบริเวณบานทาฉัตรไชยและทานุน และ
บางสวนยกพลมาทางชายทะเลจากฝงเมืองตะก่ัวทุง จังหวัดพังงา และเนื่องจากอาวปาคลอก        
อยูไมไกลจากฝงอาวพังงา กองทัพพมาจึงไดเกิดปะทะกับกองกําลังของประชาชนท่ีตั้งทัพตอสูจนผูคน
บาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก แลวยังจับเด็กแลวใชไฟคลอกเผา จนกระท่ังคุณหญิงจัน (ทาวเทพ
สตรี) และคุณหญิงมุก (ทาวศรีสุนทร) ซ่ึงเปนสองวีรสตรีเมืองถลาง ไดรวบรวมผูคนตอสูกับพมา      
จนไดรับชัยชนะ” ดังนั้น จึงสันนิษฐาน คําวา “ปาคลอก นาจะมาจาก “ไฟคลอกเผา” แตยังมี       
ขอสันนิษฐานอีกประการหนึ่ง ท่ีใหความเห็นวา “ปาคลอก” นาจะมาจากคําวา “คอก” หรือ “กําแพง
เมือง” ท่ีสรางไวเพ่ือปองกันขาศึกยกทัพเขามา ซ่ึงท่ีตั้งของ คอก หรือกําแพงนั้น อยูบริเวณชายทะเล  
อาวปาคลอก หรือหาดทาหลา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของโรงเรียนวีรสตรีนุสรณ โรงเรียนภูเก็ตปญญานุกูล และ
สถานสงเคราะหคนชรา  



83 

 

ขณะท่ี ชุมชนบานบางโรง เปนหมูบานหนึ่งในตําบลปาคลอก ท่ีตั้งอยูทางทิศเหนือติดกับชุมชน   
บานปาคลอก เปนชุมชนท่ีมีประวัติความเปนมาท่ียาวนานไมนอยกวา 200 ปเชนเดียวกัน เดิมเปน
เมืองถลาง-บางโรง และมีอีกชื่อหนึ่งวา “บางลอง” หรือ คลองลอง หมายถึงความเจริญรุงเรือง ท้ังนี้
เนื่องจากเดิมเปนชุมชนเมืองทาของชาวจีนท่ีอพยพมาจากแผนดินใหญ ตัวเมืองมีกําแพงลอมรอบ 
ตามบันทึกแผนหินท่ีตั้งอยูบริเวณท่ีตั้งของเมืองในอดีต ซ่ึงเปนทางเขาอาวปอ จากสามแยก ประมาณ 
50 เมตร บันทึกไววา “บริเวณนี้มีกําแพงลอมรอบ มีพ้ืนท่ีกวาง 80 เมตร มีความยาว 120 เมตร 
ทิศใตมีสระน้ํา ทิศตะวันออกเฉียงใตเปนทาเรือ มีพระเจาผูครองเมืองหลายองค ไดแก พระยาเรือง
ฤทธิ์ประสิทธิ์สงคราม (ทับจันทโรจวงศ) (พ.ศ.2391-2402) พระยาถลางคิน (บุตรพระยาถลางทับ) 
(พ.ศ.2402-2412) พระยาถลางเกต (นองชายถลางคิน) (พ.ศ.2412-2433)”   

 
 

ภาพท่ี 8 หลักประวัติความเปนมาเมืองถลาง-บางโรง 
 

เมืองถลาง-บาโรง ในชวงเวลานั้นมีความรุงเรืองมาก  ดานการคาระหวางประเทศ เชื่อมโยง    
ไปยังเมืองทาสิงคโปร ปนัง และอยุธยา เม่ือเกิดสงครามกับพมาครั้งแรกชาวจีนท่ีอาศัยอยูกอนแลว
และมุสลิมท่ีมาเปนลูกเรือของชาวจีน เกรงไมปลอดภัยในชีวิตจึง สวนหนึ่งจึงตองอพยพหนีไปอยูใน  
ปาบนเขาพระแทวท่ีอยูหลังชุมชน บางสวนหนีไปอยูในเมืองภูเก็ตและเมืองตะก่ัวทุง จังหวัดพังงา    
แตสงครามกับพมาในครั้งแรกไมทําใหเมืองถลาง-บางโรงแตกได แตเม่ือพมาจัดสงคราม 9 ทัพ โดย 
กองทัพหนึ่งยกเขามาท่ีบานปาคลอก หรือบานทาหลาในปจจุบัน สงครามครั้งนี้ทําใหเมืองถลาง-    
บางโรง ไดรับความเสียหายเปนอยางมาก  ทําใหชาวจีนและชาวมุสลิมท่ีเสียขวัญอยูแลวก็ตองหนีเปน
ครั้งท่ีสอง และชาวจีนไดทยอยหนีไปอยูในเมืองคงเหลือแตชาวมุสลิมจนถึงปจจุบัน   

เม่ือการทองเท่ียวเขามาเกาะภูเก็ตในระยะแรก อาวปาคลอกไมไดรับความสนใจจากนักลงทุน 
นักธุรกิจในการมาลงทุนในพ้ืนท่ีมากนัก เปนพ้ืนท่ีทํานากุง ทําประมงพ้ืนบาน และเผาถาน สําหรับ
การทองเท่ียวเปนเพียงทางผานของนักทองเท่ียวเพ่ือลงเรือท่ีทาเรืออาวปอ และทาเรือบางโรง ไปยัง
สถานท่ีทองเท่ียวตาง ๆ ในอาวพังงาเทานั้น แตเ ม่ือพ้ืนท่ีทองเท่ียวหลักของภูเก็ตเริ่มอ่ิมตัว 
ขณะเดียวกันบริเวณอาวปาคลอกท่ีดินราคาไมสูงมากนัก และยังมีท่ีดินวางอีกจํานวนมาก ทําให
โรงแรม ท่ีพักอาศัย และธุรกิจอ่ืน ขยายตัวเขามายังอาวปาคลอกมากข้ึน ตั้งแตป 2547 เปนตนมา  
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จากการสรุปบทเรียนตามโครงการขับเคลื่อนพลังชุมชนทองถ่ินสูเครือขายตําบลนาอยูของ
องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
และบันทึกไวในหนังสือ “วิถีปาคลอก ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ไดสรุปเสนทางการ
พัฒนาสูความเขมแข็งของชุมชนพ่ึงตนเองตําบลปาคลอกออกเปน 4 ยุคการพัฒนา ดังนี้  
 ชวงท่ี 1 ยุคเงินคือพระเจา (พ.ศ.2513-2535) โดยในป 2513 รัฐบาลใหสัมปทานปาชาย
เลนเพ่ือเผาถาน ซ่ึงตําบลปาคลอก หรืออาวปาคลอกมีปาชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหเกิดโรงเผาถาน
ขนาดใหญของนายทุนท่ีบานบางโรงถึง 2 โรง (ตั้งอยูบริเวณสวนกลวยทางไปทาเรือบางโรงตรงขาม
ทาเรือประมงพ้ืนบาน) การสัมปทานปาชายเลนครั้งนั้น ทําใหปาชายเลนในอาวปาคลอกเสื่อมโทรม 
สัตวน้ําลดลง ตองหาปลาไกลจากท่ีเดิม ขณะเดียวกันเม่ือชุมชนเกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน 
มีคนภายนอกเขามาชวยแกไขปญหา ก็เกิดความแตกแยกในชุมชน แบงพรรคแบงพวก แตโรงเผาถาน
ก็หยุดทําการในเวลาตอมาเม่ือรัฐบาลมีนโยบายเลิกสัมปทานปาชายเลน ขณะเดียวกันก็ไมมีปา     
ชายเลนสําหรับเปนวัตถุดิบแลว   
 ประเด็นตอมาท่ีสรางปญหาใหกับคนอาวปาคลอก เม่ือประมาณ พ.ศ.2528 รัฐบาลสงเสริม
ใหมีการทํานากุง นากุงจึงเริ่มขยายตัวเขามายังอาวปาคลอก นายทุนกวานซ้ือท่ีดินติดกับปาชายเลน
เพ่ือขุดบอเลี้ยงกุง เชนเดียวกันในป พ.ศ.2535 เรืออวนลากอวนรุน ซ่ึงเปนเรือท่ีทําลายสัตวน้ําเล็ก ๆ 
และจับไดในปริมาณมาก เขามาหาปลาในบริเวณอาวปาคลอกสงผลใหคนในชุมชนอาวปาคลอก     
ประสบปญหาการทํามาหากินมากยิ่งข้ึน สภาพเชนนี้ ทําใหหลายครอบครัว เปนหนี้นอกระบบ ขาย
ท่ีดินใหนายทุน ประกอบกับนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาลเริ่มเปนผลทําใหบางสวนอพยพ
รับจางทํางานในเมือง  
 ชวงท่ี 2 ยุคตื่นและเรียนรู (พ.ศ.2536-2544) จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ี 1 ทําให
ประชาชนหลายหมูบานเกิดความตื่นตัว และรวมกันเพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว ท้ังโดยตนเอง
เนื่องจากเห็นวาพ่ึงพาอาศัยหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไมได และบางสวนก็รวมมือกับหนวยงานของ
รัฐท่ีสามารถทํางานกันได รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน โดยเริ่มตนจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 
กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มาสนับสนุนจัดทํา
แผนแมบทชุมชนท่ีบานบางโรง และจุดประกายกอตั้ง “กองทุนชวยเหลือ” และพัฒนามาเปน “กลุม
ออมทรัพยอัล-อามานะห” ในเวลาตอมา ขณะเดียวกัน ในป 2543 ท่ีบานบางลา หมูท่ี 8   โดย
ประชาชนรวมมือกันปดถนนสาย 4027 (อนุสาวรียทาวเทพสตรีฯ – ปาคลอก – เมืองใหม) เม่ือ
นายทุนออกโฉนดครอบปาชายเลน ขณะท่ีวันท่ี 30 มกราคม 2544 นายจุรินทร ราชพล แกนนํา
ชุมชนบานปาคลอกถูกยิงเสียชีวิต  
 ชวงท่ี 3 ยุคยุทธศาสตรบูรณาการรวม (พ.ศ.2545-2546) ในป 2545 สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย เขามาสนับสนุนชุมชนจัดทําแผนทรัพยากรตําบลปาคลอก มีการสงเสริมกลุมตาง ๆ เชน กลุม
ออมทรัพยบานบางลา กลุมแมบานเครื่องแกงตํามือบานทาหลา เปนตน และในป 2546 มีการจัดทํา
แผนฟนฟูชีวิตชุมชนตําบลปาคลอก พบปจจัยในการพัฒนา 4 ดาน คือ องคกรการเงิน การพัฒนา
อาชีพ การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม และการพัฒนาคน องคกรและความรู บูรณาการรัฐ NGOs 
 ชวงท่ี 4 ซ่ึงเปนยุคปจจุบัน (พ.ศ.2547 – ปจจุบัน) เปน “ยุคการเมืองเปนเครื่องมือ ศาสนา
เปนแนวทาง ทรัพยากรเปนฐานทุนหนุนการสรางคน” หลังจากเหตุการณคลื่นสินามิในฝงทะเล     
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อันดามัน ชุมชนอาวปาคลอกไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอย ท่ีชุมชนบานปาคลอก มีเพียงคลื่นแรง
กระทบชายฝงเทานั้น สวนท่ีชุมชนบานบางโรง เรือประมงพ้ืนบานในคลองบางโรง กระชังปลา และ 
รานอาหารชุมชนไดรับความเสียหายพอสมควรแตไมมากเหมือนฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต หลังจาก 
ปนี้ กลุมตาง ๆ ในชุมชนบานปาคลอก และบานบางโรงมีพัฒนาการข้ึนสวนหนึ่งจากการสนับสนุน
ของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ โดยกลุมออมทรัพยบานปาคลอก จัดตั้งธนาคารขาว และกองทุนดูแลปา
ดวยเงินกองทุน 100,000 บาท ท่ีไดรับพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาสิริ กิตติ์
พระบรมราชินีนาถ ท่ีพระราชทานใหกับครอบครัวราชพลเนื่องจากการเสียชีวิตของนายจุรินทร      
ราชพล จากการดูแลรักษาปาชายเลน เชนเดียวกับชุมชนบานบางโรงตระหนักถึงผลกระทบจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการกวานซ้ือท่ีดินในราคาสูง เกิดข้ึนของหมูบานจัดสรร 
สรางทาเทียบเรือ จึงมีการขยายกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห เปนสหกรณอัล-อามานะหภูเก็ต จํากัด 
เพ่ือเปดกวางใหบริการเก่ียวกับท่ีดินกับคนท้ังเกาะภูเก็ต และชวยเหลือสมาชิกกลุมท่ีไมมีท่ีอยูอาศัย 
ท่ีดินในการประกอบอาชีพ และสามารถไถถอนท่ีดินกลับคืนมา  
 
ตารางท่ี  9  เปรียบเทียบเสนทางการพัฒนาสูความเขมแข็งของชุมชนพ่ึงตนเองตําบลปาคลอก 
 

ชวงท่ี บานปาคลอก บานบางโรง 
ยุคเงินคือพระเจา 
(พ.ศ.2513-2535) 

- สัมปทานปาชายเลน 

- นากุง  

- อวนลาก อวนรุน  

- สัมปทานปาชายเลน 

- นากุง 

- กวานซ้ือท่ีดินของนายทุน
ออก น.ส.3 ปลอม 

ยุคตื่นและเรียนรู 
(พ.ศ. 2536-2544) 

- จับอวนลาก อวนรุน 

- จับรถแม็คโคทํานากุง 

- กอตั้งกลุมอนุรักษฯ  
- นักพัฒนาองคกรเอกชน (ธนู 
แนบเนียน) เขามามีบทบาท
นําไปดูงาน เสริมความรู  จุด
ประกายกลุมออมทรัพยฯ 
- จุรินทร ราชพล แกนนําถูก
ยิงเสียชีวิต 

- จัดทําแผนแมบทชุมชน โดย
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม (SIF) และ 
พอช.  

- พัฒนา “กองทุนชวยเหลือ” 
เป น  “กลุ ม ออมทรั พย อั ล -     
อามานะห” 

ยุคยุทธศาสตรบูรณาการรวม 
(พ.ศ. 2545-2546) 

กลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ
บานทาหลา 

จัดทําแผนชุมชนระดับตําบล  

ยุ คการ เ มื อง เป น เ ครื่ อ ง มื อ 
ศาสนาเปนแนวทางฯ  
(พ.ศ.2547 – ปจจุบัน)  

ธนาคารขาว กองทุนดูแลปา สหกรณอัล-อามานะห ภูเก็ต 
จํากัด 

 



บทที ่ 5 
ลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 

 
ในบทนี้ศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก  

โดยใชแนวคิด “อํานาจทางสังคม” โดยศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนท้ังระดับชุมชนอาว
ปาคลอก และระดับชุมชนในพ้ืนท่ีวิจัย คือ ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง ซ่ึงผูวิจัย
จําแนกลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชน ออกเปน 2 สวน คือ  

สวนท่ี 1 ท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชน จําแนกเปน อํานาจทางสังคมท่ีเกิดจาก
โครงสรางทางสังคมของชุมชน และอํานาจทางสังคมท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกร
ภายนอก  

สวนท่ี 2 รูปแบบและทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชน โดยอํานาจทางสังคมของชุมชน 
จําแนกเปน อํานาจการบังคับ การอางอิงอํานาจท่ีเหนือกวา สิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถือ  อยางไร
ก็ตาม อํานาจทางสังคมจะเกิดผลตองอาศัยทรัพยากรอํานาจทางสังคม ไดแก บทลงโทษ การให
รางวัล ขอมูลขาวสาร ความชอบธรรม การอางอิง และสถาบันเชี่ยวชาญ โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
5.1 ท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชน 

อํานาจทางสังคมของชุมชน ซ่ึงเปนเครื่องมือในการรวมพลังคนในชุมชน และตอสูกับอํานาจ
ภายนอกท่ีสงผลตอความเปนอยูของประชาชนในชุมชน จําแนกออกเปน อํานาจทางสังคมเกิดจาก
โครงสรางทางสังคมของชุมชน และการปฏิสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ดังนี้  

5.1.1 โครงสรางทางสังคมของชุมชน แตละชุมชนมีโครงสรางทางสังคมท่ีหลากหลายและ
แตกตางกันตามบริบทของชุมชนแตละแหง อยางไรก็ตาม โครงสรางทางสังคมของชุมชนทุกอยาง 
ไมไดเปนอํานาจทางสังคมของชุมชนเสมอไป ถาหากชุมชนไมไดนํามาใช ซ่ึงเปนท่ีมาของอํานาจทาง
สังคมของชุมชนอาวปาคลอก ผลการวิจัยพบวา โครงสรางทางสังคมของชุมชนท่ีเปนอํานาจทางสังคม
ของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา (วัด มัสยิด) 
โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล) ดังนี้ 

 (1) ระบบเครือญาติ ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกสวนใหญเปนกลุมคนดั้งเดิมท่ีอาศัย
อยูเปนกลุมแรกในประวัติศาสตรชุมชน ทําใหประชาชนในชุมชนมีความเหนียวแนนในระบบครือญาติ
เปนอยางมาก ตระกูลใหญท่ีสําคัญและมีบทบาทในชุมชนบานปาคลอก คือ สืบวิเศษ  สวนชุมชน  
บานบางโรง คือ ตระกูลเกิดทรัพย  คงนาม และทอทิพย นอกจากนี้ ความเปนเครือญาติในชุมชน       
อาวปาคลอกไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในชุมชนและกลุมศาสนาเดียวกันเทานั้น ยังมีความสัมพันธแบบเครือ
ญาติระหวางชุมชน และกลุมคนท้ังสองศาสนาดวย 

 เม่ือวิเคราะหรายชุมชน พบวา ชุมชนบานปาคลอก ตระกูลท่ีมีบทบาทสําคัญใน
เคลื่อนไหวการจัดการปาชายเลน เปนตระกูลเล็ก ๆ ในชุมชน และดํารงชีวิตกับทะเล คือ ตระกูล   
ราชพล โดย จุรินทร  ราชพล เปนแกนนําหลักในชวงแรก ตอมาเสียชีวิตจากการลอบยิงเม่ือป 2544 
ทําให นางสุนีย  ราชพล (เสียชีวิตดวยโรคมะเร็ง) นายจุรุณ ราชพล (นาตอย) และนางจุรีย ราชพล 
(นาแตว) เปนแกนนําหลักของกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงบานปาคลอกสืบทอด    
มาจนถึงปจจุบัน    
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 สําหรับชุมชนบานบางโรง ตระกูลท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวจัดการปาชายเลน 
เปนตระกูลใหญและมีบทบาทสําคัญในชุมชนบานบางโรง ท้ัง 3 ตระกูล คือ เกิดทรัพย ทอทิพย และ
คงนาม ไดแก นายจิระศักดิ์ ทอทิพย  นายสําราญ คงนาม และนายเสบ เกิดทรัพย หรือประชาชน   
ในตําบลปาคลอกเรียกวา “สามทหารเสือปาคลอก” นอกจากนี้ คนในตระกูลยังมีตําแหนงทางการท่ี
สําคัญในตําบลปาคลอก ไดแก นายอธิพงษ คงนาม เปนอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก 
(ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลตําบลปาคลอก)     

 (2) กลุมทางสังคม ความสําเร็จในการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก
นอกเหนือจากระบบเครือญาติท่ีเขมแข็งและมีบทบาทสําคัญแลว ยังตองพิจารณารวมกับ “กลุมทาง
สังคม” ในชุมชน ท่ีซอนทับอยูในความสัมพันธของคนในชุมชน ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 2 กลุม 
คือ กลุมแกนนําชุมชนอาวปาคลอก และกลุมประชาชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนท้ัง 2 
ชุมชน ดังนี้   

(2.1) กลุมแกนนําชุมชนอาวปาคลอก  เปนกลุมทางสังคมท่ีไมไดเก่ียวของกับ    
การจัดการปาชายเลนโดยตรง แตเปนกลุมทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชนอาว       
ปาคลอกมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงชุมชนอาวปาคลอกถือไดวาเปนชุมชนหนึ่งท่ีมีการสืบทอดกลุมแกนนํา
ชุมชนมาเปนเวลายาวนาน และกระจายอยูในชุมชนตาง ๆ ในอาวปาคลอก ตั้งแตกอนป 2525     
ซ่ึงเปนยุคท่ี ดร.ปรีดี โชติชวง (ปจจุบัน ดํารงตําแหนงรองเลขาธิการ สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
สถาบันพระปกเกลา) เปนพัฒนากรอําเภอประจําตําบล และเปนคนถลางโดยกําเนิด ความเปนคนใน
พ้ืนท่ี ทําใหเปนผูท่ีรูพ้ืนท่ี และกลาท่ีจะทํางานท่ีแตกตางจากขาราชการคนอ่ืนในยุคท่ีประเทศไทย
กําลังอยูในยุคสงครามเย็นท่ีหนวยงานราชการฝายความม่ันคงเห็นวาการรวมกลุมของประชาชนเปน
ภัยอันตรายตอประเทศ แต ดร.ปรีดี โชติชวง กลาท่ีจะทําและเปนผูบุกเบิกใหประชาชนรวมกลุมกัน 
(จนฝายความม่ันคงตองนําไปฝกอบรมท่ีคายทหาร) การทํางานอยางไมเกรงกลัวดังกลาว ทําใหเปน
จุดเริ่มตนของการเกิดแกนนําในการพัฒนา และพลวัตของสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ท้ัง
ดานการพัฒนา และการเคลื่อนไหวทางสังคมในระยะตอมาไดสรางแกนนําชุมชนใหเกิดข้ึนในอาวปา
คลอกมาจนถึงปจจุบัน จากการสนทนากลุมของแกนนําโครงการ 84 ตําบลชุมชนวิถีพอเพียงตําบล
ปาคลอก เม่ือวันท่ี 12 ก.ค. 2554 ทําใหเห็นความตอเนื่องของแกนนําชุมชนอาวปาคลอกตั้งแตรุนท่ี 
1  ถึงรุนปจจุบันเปนรุนท่ี 4 บุคคลเหลานี้ ชาวปาคลอกเรียกวา “มนุษยทองคํา” ดังนี้ 

1) รุนท่ี 1 กอน พ.ศ.2525 เปนยุคแกนนําแหงการสรางคน โดยพัฒนากร
ประจําตําบลปาคลอก (ดร.ปรีดี โชติชวง) เขามาจัดตั้งกลุมเกษตรกร กลุมเยาวชนทุกหมูบาน แกนนํา
คนสําคัญ คือ กํานันเล็ก กํานันกุศล ติระนนท อาจารยสานิตย ถ่ินเกาะยาว นายฮัลอย  ยี่ยี่        
นายหมาด สําเภารัตน  นายโหรม สํานึกหวัง  นายสวาง กรุณา นายสามารถ พิมาน 

2) รุนท่ี 2 พ.ศ.2525-2536 การจัดการทรัพยากร โดยกระบวนการ   
ภาคประชาชน แกนนําเยาวชน กองทุนชวยเหลือชุมชน แกนนําไดแก นายจุรุณ  ราชพล นายจุรินทร 
ราชพล  นายสนิท มาศเสมอ นายกาเส็ม ขอหลง นายเสบ เกิดทรัพย  นายอนันต บํารุงนา นายหริม  
ปานคํา  นายหยู สืบโสตร  นายสุนทร  ทอทิพย นายหมุด สมควรกลา  นายศิริพงศ  ชี้ชาง และ   
นายประวิทย นิลวิเชียร 
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3) รุนท่ี 3 แผนฟนฟูชีวิตชุมชน ประสานเชื่อมโยงกับองคการบริหาร     
สวนตําบล และการจัดการทรัพยากร ภาคประชาชน แกนนําไดแก นายเสบ เกิดทรัพย  นายจิรศักดิ์  
ทอทิพย  นายสําราญ  คงนาม นางนิมะ อุสาหะ นางลําไย สะยาดะ นายจําเนียร ถ่ินเกาะยาว 
นางนวล  อุนแกว น.ส.บุญศรี  คะนึงการ นายอุสมาน หวังดี และนายปราโมทย มุงกุง 

4) รุนปจจุบัน เศรษฐกิจชุมชนวิถีพอเพียง แกนนําสําคัญ ไดแก นายชะลอ        
การะเกต น.ส.สุรัตวดี  สมุทรสาบัญ นางกัลยา คุมบาน นางบุญเจือ ดุลพยัคฆ นายพยุง กัลปปาตา
นนท น.ส.ปราณี  เครือชาย นายประวิทย นิลวิเชียร  นางกัลยา สมัครทะเล  นายอนุรักษ หลินกัน  
นางทัศวรรณ  ลาวัลลี  นางอรวรรณ  สรายุทติ นางชฏาพร  การะเกต นางราศี  ถ่ินเกาะยาว      
น.ส.มุก แสวงทรัพย นายวิชัย ราชการ นายสมาน บํารุงผล นางอารีย ราชพล น.ส.ชลธิชา ถ่ินเกาะ
ยาว  นายอาทิตย  กานกนก  นายอารีฟ อิทธิฤทธิ์  นายอภินันท สุภาพ นายเกษม สุภาพ ฯลฯ 

(2.2)  กลุมประชาชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน  มีดังนี้  
1) กลุมประชาชนชุมชนบานปาคลอก ซ่ึงบานปาคลอกเปนชุมชนกลุมแรก 

ในตําบลปาคลอกท่ีตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอวิถีชีวิตจากการพัฒนา (เกิดข้ึนใกลเคียงกับบาน
บางลา บานผักฉีด และบานพารา) มีกลุมประชาชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน ดังนี้  

1.1) กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก เกิดข้ึนเม่ือ
ป 2535 โดยประชาชนท่ีทําประมงเพ่ือการยังชีพ เริ่มเห็นวาเรือประมงพาณิชยใชเครื่องมือจับสัตว
น้ําผิดกฎหมาย คือ อวนลาก อวนรุน ทําใหชาวประมงพ้ืนบานเหลานี้จับสัตวน้ําในอาวปาคลอกได
ยากลําบากข้ึน ประกอบกับการเขามาของนากุงกุลาดําไดทําลายปาชายเลนในชุมชน ซ่ึงเปนแหลง
อนุบาลและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ แมประชาชนไดรองเรียนใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการ แตไมไดรับดําเนินการแตอยางใด ดังนั้น ประชาชนในชุมชนไดรวมมือกันลอมจับรถแม็คโค
ท่ีกําลังทําลายปาชายเลน สามารถยึดรถแม็คโครได 1 คัน แลวสงเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจเมือง
ถลางดําเนินคดี แตไดรับคําตอบวาไมใชหนาท่ีหนวยงานของตนจึงตองไปแจงปาไมอําเภอ ทําให
ชาวบานเริ่มเห็นวาพ่ึงใครไมไดแลว จึงมีการพัฒนาจาก “กลุมอาสาสมัคร” เปน “กลุมอนุรักษ”  
ตอมา นายธนู แนบเนียน นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีกําลังเขามาทํางานในพ้ืนท่ี ไดเขา
มาชวยเหลือ และนําชาวบานเขาพบหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูวาราชการจังหวัด จนไดรับการ
ประกาศเปนเขตอนุรักษ จากนั้นนําแกนนําชุมชนไปดูงานท่ีบานแหลมมะขาม ตําบลเขาไมแกว 
อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีแบบอยางในการจัดการปาชายเลนโดยชุมชน และในป 2538  
จัดตั้งเปน “กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก” มีคณะกรรมการบริหารกลุม 
20 คน และมีกฎระเบียบ บทลงโทษ เปนกติกาการอยูรวมกันและการใชประโยชนจากปาชายเลน  

1.2) กลุมสวัสดิการเพ่ือสรางความม่ันคงใหกับชีวิตของสมาชิก เม่ือทํา
การอนุรักษปาชายเลนและทะเลอาวปาคลอกไดสําเร็จระยะหนึ่ง จึงพยายามหากิจกรรมอ่ืนใหสมาชิก
ทํา และเกิดความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน จึงไดจัดตั้งกลุมตาง ๆ ตอเนื่องเรื่อยมา ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองโดย
ประชาชนในหมูบาน และการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ดังนี้  

   1.2.1) กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานปาคลอก เปนกลุมท่ี
ประชาชนในหมูบานจัดตั้งข้ึนกันเองโดยเจาหนาท่ีองคการพัฒนาเอกชนนําไปศึกษาดูงานท่ีจังหวัดสงขลา  
เม่ือเดินทางกลับถึงหมูบานกลุมแกนนํา ไดเดินไปชักชวนเพ่ือนบานท่ัวหมูบาน  ซ่ึงชาวบานสวนหนึ่งเห็น
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ดวยและคิดวานาจะลองทําดู จัดตั้งข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539 สมาชิกเริ่มตนเพียง 50 คน ถึง
ปจจุบันมีสมาชิกเม่ือป 2554 จํานวน 500 กวาคน ประมาณ 60 เปอรเซ็นตของประชาชนท้ังชุมชน
บานปาคลอก การบริหารกลุมออมทรัพยเปนไปตามหลักสหกรณท่ัวไป มีดอกเบี้ยสําหรับผูกู คิดรอยละ 1 
บาทตอเดือน มีท้ังกูฉุกเฉิน และกูสามัญ  ผลกําไรท่ีไดจากการกูยืมแตละป จะปนผลใหสมาชิก และสวน
หนึ่งนําไปสรางสวัสดิการใหกับสมาชิก ไดแก ซ้ือโตะ เกาอ้ี และเตนสําหรับใหสมาชิกเชาเม่ือมีงาน แตจะ
ใหราคาในฐานะสมาชิก สําหรับบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกจะตองจายอีกราคาหนึ่ง  

 

 
ภาพท่ี ๙  กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานปาคลอก  
 

1.2.2) กองทุนเครื่องมือประมง จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2542 จากการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมประมงในระยะแรก 100,000 บาท ตอนแรกคิดวาจะปลอยกูให
สมาชิกแตเห็นวาเปนเงินจํานวนนอย จึงนําไปซ้ือเครื่องมือประมงมาขายใหกับสมาชิก ตามท่ีสมาชิก
ตองการ โดยสมาชิกผอนชําระกับกองทุนอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 สมาชิกถือหุน ๆ ละ 100 บาท ไม
เกินคนละ 5 หุน ลงหุนครั้งเดียว ปจจุบันมีสมาชิก 60 คน ผลกําไรในแตละป ปนผลใหกรรมการ 
จํานวน 6 คน ๆ ละ 500 บาท ปนผลคืนใหสมาชิก ประมาณ 50-60 % ท่ีเหลือสมทบกลับเขา
กองทุนตอไป       

1.2.3) ธนาคารขาวสาร เกิดข้ึนในป 2543 จากการไปศึกษาดูงาน
ท่ีบานสมปอย จังหวัดตรัง และนําเ งินท่ีไดจากการพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เม่ือไปรับธงพิทักษปาเพ่ือรักษาชีวิต (ชางเชือกท่ี 1) เม่ือป 2542 ณ พระตําหนัก
ทักษิณราชนิเวศน จังหวัดนราธิวาส นําเงินไปซ้ือขาวสารจากรานคาขายสงในตัวเมืองภูเก็ตโดยไดรับ
สวนลด  แลวมาขายใหสมาชิกในหมูบานราคาถูกกวาทองตลาด   
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ภาพท่ี 10  กองทุนขาวสารชุมชนบานปาคลอก 
ท่ีมา  ถายภาพโดย นายดนัย ยาดี นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน  

 
1.2.4) กลุมเครื่องแกงตํามือ เกิดข้ึนในป 2543 จากการไปศึกษาดู

งานท่ีเดียวกับธนาคารขาวสาร กลับมารวมกลุมกันทํา สมาชิกเริ่มตน 10 คน เปนสตรีสูงอายุเปนสวน
ใหญ ทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานในระยะตอมา  เพราะสวนหนึ่งตองไปเลี้ยงหลาน ทํางานบาน ทําให
ปจจุบันเหลือสมาชิกกลุมเพียง 6 คน ไมมีโครงสรางการบริหาร ทุกคนในกลุมชวยกันทํา ซ่ึงแตละวันทํา
เครื่องแกงไมเหมือนกัน ตามความตองการของตลาด ซ่ึงมีท้ังมาซ้ือเองในจังหวัดภูเก็ต สงไปยัง
กรุงเทพมหานคร รายไดแบงกันเฉพาะในสมาชิกกลุม อยางไรก็ตาม ปจจุบันรายไดลดลงกวาเดิม เนื่องจาก
วัตถุดิบท่ีตองซ้ือจากตลาดในเมือง และในชุมชนราคาแพง  

   

 
 
 ภาพท่ี 11  กลุมเครื่องแกงตํามือ บานทาหลา 
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1.2.5) กลุมเยาวชนรักษบานเรา โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ เปนกลุม
เยาวชนท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากนักเรียนคนหนึ่งท่ีผูปกครองถูกกลุมอนุรักษบานปาคลอกจับกุม เพราะใช
เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จึงเกิดความโกรธแคนตองการแกแคนดวยการตั้งกลุมอนุรักษในโรงเรียน
ทํางานแขงขันกับกลุมอนุรักษบานปาคลอก จึงไดปรึกษากับอาจารยท่ีโรงเรียน  จัดตั้งเปน “ชุมนุม
อนุรักษฯ “ ข้ึน ในระยะแรกทํางาน ปลูกปา เก็บขยะ ตอมามีการจัดคายเยาวชนชื่อโครงการวา “เยาวชน
รักษบานเรา” จึงเปนท่ีมาของ “กลุมเยาวชนรักษบานเรา” และทํากิจกรรมรวมกับชุมชนในตําบลตลอด  
อยางไรก็ตาม เม่ือ จุรินทร ราชพล ซ่ึงแกนนําคนสําคัญของกลุมอนุรักษบานปาคลอกถูกยิงเสียชีวิตเม่ือ
วันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2544 ทําใหผูปกครองนักเรียน ซ่ึงสวนใหญทําอาชีพประมงพ้ืนบาน และอาศัย
อยูในตําบลปาคลอก เริ่มหวาดกลัววาจะสงผลกระทบตอลูกหลานของตน  ดังนั้น กลุมเยาวชนรักษบาน
เรา จึงตองปรับบทบาทของตนเองใหม โดยหันมาทําสื่อเพ่ือการอนุรักษแทน เริ่มตนดวยการลองผิดลอง
ถูกเรียนรูดวยตนเอง และมีอาจารยมานะ สามเมือง อาจารยของโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณท่ีสนใจดาน
สิ่งแวดลอมเปนอาจารยท่ีปรึกษาคนสําคัญ ตอมาไดรับการฝกอบรมเขาคาย โดยการสนับสนุนจากองคกร
พัฒนาเอกชนตางประเทศ เปนเวลา 1 เดือน และไดนําผลงานเสนอในการเปดงานครบรอบ 3 ป 
เหตุการณสึนามิ  และเขาประกวดรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทกลุมเยาวชน จากบริษัท ปตท.จํากัด 
(มหาชน) เม่ือ พ.ศ. 2551 และไดรับรางวัลเปนขวัญกําลังใจในการทํางาน ขณะนี้ไดทําวีดีโอ. ทําสื่อ
ภาพนิ่ง ใบปลิว เอกสาร ละครหุน การแสดงละครใบ  รวมท้ังการสรางเยาวชนรุนใหมเพ่ือสืบทอดรุน
ปจจุบันท่ีกําลังจบการศึกษามัธยมศึกษาปท่ี 6 รุนแรก ในปการศึกษา 2554      

1.2.6) นอกจากนี้ยังมีกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย กอตั้ง
เม่ือ พ.ศ.2552 เม่ือบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มีโครงการเขามายังชุมชน คือ โครงการ 84 ตําบล
วิถีพอเพียง สมาชิกในกลุมสวนหนึ่งเปนสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝง การ
ไดรับผลกระทบจากการลดลงของสัตวน้ําในทะเล สมาชิกบางสวนหาอาชีพใหม โดยเฉพาะ ครอบครัว
ชะลอ การเกตุ เม่ือพบวาการทํามาหากินกับทะเลอาวปาคลอกลําบากข้ึน จึงเชาท่ีราชพัสดุหลัง
องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก 4 ไร  ปลูกผักบุงจีนขายสงตลาดในตัวเมืองภูเก็ต มีรายไดเฉลี่ย 
วันละ 2-3 พันบาท จนสามารถซ้ือรถยนตกะบะ และซ้ือท่ีดินท่ีจังหวัดพังงาอีก 1 แปลง แตก็ประสบ
ปญหากับพอคาคนกลางท่ีขายสงตลอด ประกอบกับหนวยงานของรัฐท่ีเคยสนับสนุนยาและปุยเคมี 
และหันมาสนับสนุนปุยอินทรียแทน จึงตองปรับตัวอีกครั้ง ประกอบกับการเขามาของโครงการ 84 
ตําบลวิถีพอเพียงของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงตัดสินใจเขารวมโครงการ แมในระยะแรกจะ
เขารวมแบบไมเต็มใจ แตเม่ือไดไปศึกษาดูงานในสถานท่ีตาง ๆ กลับมาลองทําดูแลวไดผล จึงเริ่มตน
ทําอยางจริงจัง โดยการทําบัญชีครัวเรือน ปลูกพืชแบบผสมผสานขายใหกับพอคา แมคาท่ีมารับซ้ือถึง
สวน เลี้ยงสัตว ทําปุยใชเอง ปลูกขาวในกระถางไวขายใหกับโรงแรมในตัวเมืองภูเก็ต และผูท่ีมาศึกษา
ดูงาน จัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ และปจจุบันกลายเปนสถานท่ีศึกษาดูงานของประชาชน เยาวชนกลุม
ตาง ๆ เกือบทุกวัน รวมท้ังเปนวิทยากรนอกสถานท่ี  (ชะลอ การเกต และชฎาพร การะเกต, 
สัมภาษณ, 4 ก.ค 2554) นอกจากนี้ยังมีสวนสําคัญท่ีสนับสนุนใหสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากร    
ปาชายเลนและชายฝงบานปาคลอก ไดมีกิจกรรมใหสมาชิกภายในกลุมไดทําเพ่ิมข้ึน หลังจากท่ีสมาชิก
ในกลุมเริ่มซบเซาในกิจกรรมชวงขณะหนึ่ง    
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2) กลุมประชาชนชุมชนบานบางโรง เกิดข้ึนจากเห็นความสําเร็จของบาน   
ปาคลอก ชาวบานบางโรงเริ่มตระหนักดวยตนเองวาปาชายเลนในบริเวณหมูบานของตน ไดรับ
ผลกระทบจากการกระแสทุนนิยมไมตางจากบานปาคลอก จากการใหสัมปทานปาไมโกงกางแก
นายทุนเพ่ือนําไปเผาถานเชิงพาณิชย การเกิดข้ึนของนากุง  รวมท้ังการทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบาน 
ชาวบานบางสวนเริ่มเปนหนี้ สูญเสียท่ีดิน ปญหายาเสพติด อพยพออกจากหมูบาน ทําใหผูนําหมูบาน 
ผูนําศาสนาและประชาชนบานบางโรง ท่ีพบปะกันเสมอเม่ือทําพิธีละหมาดประจําวัน ๆ  ละ 5 ครั้งท่ี
มัสยิดประจําหมูบาน ทําใหมัสยิดกลายเปนเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นความรูสึกระหวางกันจน
นําไปสูการประชุมปรึกษาหารืออยางเปนทางการจนเริ่มตระหนักวาแมกิจกรรมดังกลาวจะสราง
เศรษฐกิจใหกับชุมชน แตในอีกดานหนึ่งก็สงผลกระทบตอชุมชนในระยะยาวมากมายเชนกัน จึงมี
ความเห็นรวมกันวาจําเปนตองหาวิธีการอนุรักษไวใหลูกหลานตอไป  

อยางไรก็ตาม  การอนุรักษปาชายเลนในระยะแรก แมมีกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชนตระหนักถึงปญหาและรวมกันทํากิจกรรมอนุรักษปาชายเลน เชน ปลูกปา เปนตน แตเม่ือ
ทําไประยะหนึ่งสมาชิกเริ่มหายไป และมีแนวโนมท่ีจะหยุดการเคลื่อนไหว ทําใหแกนนําชุมชน และ
ผูนําศาสนา ปรึกษาหารือกันไดขอสรุปวาการอนุรักษท่ีผานมาเปนการอนุรักษท่ีกินไมได เปนเพียง
กระแสทางสังคมท่ีเกิดข้ึนระยะหนึ่งแลวหายไป ไมมีความยั่งยืน ดังนั้น จึงคิดกันใหมวาทําอยางไรท่ีจะ
ใหการอนุรักษเก่ียวโยงกับเรื่องปากทองของประชาชน หรือ “การอนุรักษท่ีกินได” ตองทําใหคนใน
หมูบานสามารถใชประโยชนจากการอนุรักษดวย ไมใชเก็บไวอยางเดียวอยางท่ีผานมา จึงไดเริ่มทํา
กิจกรรมเก่ียวกับการจัดการปาชายเลนโดยชุมชน ผานองคกรชุมชนท่ีประชาชนในหมูบานจัดตั้งข้ึน   
ท่ีมีความเชื่อมโยงเก่ียวเนื่องกัน โดยมีมัสยิดเปนศูนยกลาง ซ่ึงรายไดของแตละกลุมสวนหนึ่งจะนํามา
ใหกับมัสยิดเพ่ือจัดบริการสาธารณะใหกับชุมชน  ดังนี้  

2.1)  กลุมสัจจะออมทรัพยอัลอามานะห จัดตั้งเม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2540
เปนกลุมแรกท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินและความไมม่ันคงในชีวิตของประชาชนอันเนื่องจาก   
ปาชายเลนถูกทําลาย โดยเฉพาะ อาชีพ ท่ีดิน การศึกษา และสวัสดิการชุมชน โดยบริหารตามหลัก
ศาสนาอิสลาม คือ ไมมีการเก็บดอกเบี้ย แตก็มีประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธเปนสมาชิกดวย  กําไร
สวนหนึ่งปนผลใหสมาชิก มอบเปนทุนการศึกษาเยาวชนในชุมชน  สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน    
ในชุมชน เชน การเลี้ยงไกพ้ืนบาน เลี้ยงแพะ การทําประมงพ้ืนบาน กลุมแมบานทําขนม การปลูกพืช
สมุนไพร ฯลฯ การจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิก มีคาคลอดบุตร มีเงินชดเชยกรณีเจ็บปวยนอน
โรงพยาบาล เงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต เงินกู และสรางประโยชนสาธารณะ  สรางมัสยิด  

2.2) กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีท่ีตั้งอยูท่ีศูนยบริการนักทองเท่ียว บริเวณ
ปาชายเลน ทาเรือบางโรง และสถานท่ีนี้ยังเปนท่ีทําการ ท่ีพบปะของสมาชิกกลุมตาง ๆ รวมท้ัง
ตอนรับผูมาเยือน และยังมีกลุมกิจกรรมตาง ๆ ภายในอีกหลายกลุม ไดแก “รานอาหารของชุมชน” 
บริการนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนดวย โดยใชวัตถุดิบสวนใหญท่ีมีอยูแลวของชุมชน โดย “กลุมเลี้ยงปลา
ในกระชัง” ท่ีอยูในบริเวณเดียวกัน  โดยผูท่ีทําอาหารเปนสมาชิก “กลุมแมบาน” ในหมูบานท้ังท่ีเปน
อาสาสมัครและไดรับคาจาง จํานวน 4 คน ผลัดเปลี่ยนกันมาทําอาหารและบริการแกผูมาทองเท่ียว 
นอกจากนี้ยังมี “กลุมเรือคายัค” และเรือบริการนักทองเท่ียวไปยังเกาะตาง ๆ ในอาวพังงา อยูใน
พ้ืนท่ีบริเวณเดียวกันดวย   
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 ภาพท่ี  12    กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษบานบางโรง  
 

2.3) นอกจากนี้ยังมีทาเทียบเรือบานบางโรง ซ่ึงชุมชนบานบางโรงโดย
กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห เชาจากองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก มาบริหารจัดการโดยเสียคา
เชาปละ 25,000 บาท ทาเรือบางโรง เปนทาเทียบเรือสําคัญอีกแหงหนึ่งของเกาะภูเก็ต เนื่องจาก
เปนทาเทียบเรือท่ีมีเรือโดยสารประจําทางท้ังเรือดวน (speed boat) และเรือธรรมดาบริการทุกวัน ๆ 
ละหลายเท่ียว ระหวางเกาะภูเก็ต - อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา – และจังหวัดกระบี่  และยังเปนทา
เทียบเรือสําหรับบริการนักทองเท่ียวเดินทางไปยังเกาะตาง ๆ ในอาวพังงา เชน เกาะยาว  เกาะนาคา 
เกาะปนหยี ฯลฯ เปนตน รายไดจากการใชบริการทาเทียบเรือดังกลาว เปนรายไดของชุมชน นํามา
เปนสวัสดิการของประชาชนในชุมชนอีกทอดหนึ่ง  
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 ภาพท่ี 13  ทาเทียบเรือบานบางโรง 

 
(3) สถาบันศาสนา ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา

อิสลาม และนับถือศาสนาพุทธ ประมาณ 20 % ดังนั้น สถาบันศาสนา จึงมีอิทธิพลตอประชาชนใน
แตละกลุม โดยศาสนาอิสลามจะมีมัสยิดเปนศูนยกลางของชุมชน ขณะท่ีศาสนาพุทธ แตละชุมชนจะมี
วัดเปนศูนยกลาง เชนเดียวกัน ดังนี้  

3.1) วัด ประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนบานปาคลอก จึง
มีวัดเปนศูนยกลางของชุมชน 1 แหง คือ วัดโสภณวนาราม (วัดปาคลอก) เปนวัดเกาแกแหงหนึ่งใน
จังหวัดภูเก็ต ท่ีมีอายุการกอตั้งไมนอยกวา 100 ป ควบคูกับการเกิดข้ึนของชุมชนอาวปาคลอก และ
มีสํานักสงฆอยูในชุมชนใกลเคียง คือ สํานักสงฆบานพารา (หมูท่ี 4 ตําบลปาคลอก) ในอดีตวัด        
มีบทบาทตอความคิด ความเชื่อของประชาชน ผานกิจกรรม และพิธีกรรมท่ีผสมผสานกับศาสนา 
พราหมและความเชื่อดั้งเดิมของชุมชน ในปจจุบันดวยสภาพเศรษฐกิจท่ีประชาชนตองแขงขันทํามาหา
กินมากข้ึน จึงมีเวลาเขาวัดกันนอยลง ทําใหประชาชนบวชเพ่ือเปนพระสงฆในระยะยาวกันนอยลง 
เชน ชวงเขาพรรษา และจํานวนไมนอยนิยมบวชพระในระยะ 3 วัน 7 วัน หรือ 15 วัน ตามความ
สะดวกแตละคน ทําใหปจจุบันวัดโสภณวนารามมีพระสงฆท่ีเปนคนอาวปาคลอกนอย พระสงฆท่ี
ปฏิบัติศาสนกิจในปจจุบันมาจากจังหวัดภาคอีสาน  อยางไรก็ตาม ในวันสําคัญตาง ๆ เชน เขาพรรษา 
เดือน 10 ประชาชนชาวพุทธในอาวปาคลอกยังมาทําบุญท่ีวัดกันอยูเชนเดิม ขณะเดียวกัน วัดยังมี
การเชื่อมโยงกับชุมชนผานคณะกรรมการวัดท่ีคัดเลือกโดยท่ีประชุมของประชาชนชาวพุทธ และมี
บุคคลท่ีประชาชนในชุมชนใหความเคารพนับถือ และมีบทบาทในชุมชนดานตาง ๆ  เปนกรรมการวัด 
ไดแก อดีตกํานันกุศล กิระนนท นายจุรณ ราชพล แกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและ
ชายฝงบานปาคลอก เปนตน สวนสํานักสงฆบานพารา อยูใกลบานบางโรงประชาชนชาวพุทธบานบาง
โรงนิยมไปทําบุญท่ีสํานักสงฆแหงนี้ รวมท้ังนิมนตมาทําบุญท่ีบานดวย 
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ถึงแมวัดจะไมมีบทบาทโดยตรงตอการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝง    
แตการท่ีแกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝง ไดรับการยอมรับใหเปนกรรมการวัด 
จากการเลือกตั้งของชาวพุทธท่ีมาทําบุญท่ีวัดโสภณวนารามในชุมชนอาวปาคลอก ทําใหเห็นไดวา 
แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดรับการยอมรับในบทบาทการอนุรักษปาชายเลนจากชุมชนชาวพุทธในระดับ
หนึ่ง ซ่ึงสะทอนถึงการมีอํานาจทางสังคมของแกนนํากลุมตอประชาชนท่ัวไป  และขณะเดียวกันก็ยัง
ไดรับการอางอิงอํานาจทางสังคมจากกลุมประชาชนชาวพุทธในชุมชนอาวปาคลอกนั้นดวย  

1.3.2) มัสยิด ในชุมชนอาวปาคลอก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 
ดังนั้น ทุกหมูบาน (ยกเวนบานปาคลอก ท่ีมีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามนอย) มีมัสยิด 1 แหง เปน
ศูนยกลางของประชาชนในหมูบาน และหลายหมูบานท่ีมีประชากรมุสลิมมาก มีมัสยิด 2 แหง ดังนี้ 
บานผักฉีด มีมัสยิด 1 แหง คือ มัสยิดมิฟตาฮุลมุนีนีน  บานบางโรง มี 2 มัสยิด คือ มัสยิดนูรุลญัน
นะท (ทางเขาทาเรือบางโรง) และมัสยิดดาริสสลาม (บางแป) และบานยามู มี 2 มัสยิด คือ มัสยิด
ดารุลมุตตากีน และมัสยิดมิปตาฮุลญันนะท แตละมัสยิดจะมีผูนําศาสนา ไดแก โตะอิหมาม คอเต็บ   
บิลาล และคณะกรรมการประจํามัสยิดท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนท่ีมัสยิดตั้งอยู 
คณะกรรมการมัสยิดยังมีบทบาทใน การบริหารจัดการชุมชนดวย นอกจากนี้ในทุกวันศุกรประชาชนท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ีมัสยิดจะตองมาละหมาดพรอมกันใครไมมาละหมาดท่ีมัสยิดในวันศุกรจะมีกติกาในการ
ควบคุมและลงโทษทางสังคมตามมาตรการท่ีแตละมัสยิดกําหนด เพราะการละหมาดในวันศุกร
นอกจากเปนกติกาของการกําหนดใหประชาชนในชุมชนมาพบปะกันสัปดาหละ 1 ครั้ง หลังการ
ละหมาดมีคูตบะหประจําวันศุกร โดยผูนําศาสนาและคณะกรรมการมัสยิด สอดแทรกหลักศาสนาแก 
ผูมาละหมาดดวย ในแตละครั้งจะพูดถึงเรื่องราวตาง ๆ เชน ยาเสพติด ปาชายเลน สิ่งแวดลอม     
เปนตน นอกจากนั้นแลวมัสยิดเปนศูนยกลางการทํากิจกรรมของชุมชนดานอ่ืน ๆ เชน การจัดการ
ศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน โรงเรียนตาดีกา กลุมออมทรัพยภายใตหลักศาสนาอิสลาม เปนตน 

เชนเดียวกับมัสยิดนูรุลญันนะท บานบางโรง ซ่ึงตั้งอยูปากทางเขาทาเรือบางโรง เปน
มัสยิดเกาแกของบานบางโรง เปนศูนยกลางของชุมชนบานบางโรงในการทํากิจกรรมทางศาสนา และ
การพัฒนาชุมชน โดยมีแกนนําสําคัญ คือ ผูนําศาสนา ไดแก โตะอิหมาม คอเต็บ บิลาล และ
คณะกรรมการมัสยิดท่ีมาจากากรเลือกตั้งของประชาชนมุสลิมในชุมชนบานบางโรง จํานวน 12 คน 
ประชาชนในชุมชนจะใหมัสยิดละหมาดวันละ 5 เวลา โดยเฉพาะทุกวันศุกรเวลาตอนบาย ประชาชน
ในชุมชนจะมาละหมาดรวมกัน และหลังการละหมาดจะมีการปลูกจิตสํานึกของประชาชนผานทาง   
คุตบะหประจําวันศุกร โดยผูนําศาสนาและคระกรรมการมัสยิด สอดแทรกหลักศาสนาอิสลามท่ี
เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม “...จักรวาลท้ังผอง เปนสิ่งท่ีองค       
อัลเลาะหทรงสรางข้ึน พรอมระบบและความสมดุลของธรรมชาติ เปนหนาท่ีของมนุษยท่ีตองคอยดูแล
...”  นอกจากนี้ ยังไดนําหลักศาสนาอิสลามไปใชในการแกไขปญหาของชุมชนผานการประชุมรวมกัน
ของผูนําศาสนา และคณะกรรมการมัสยิด รวมท้ังการจัดระบบสวัสดิการใหกับประชาชนในชุมชน 
ผานกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห ท่ีดําเนินการภายใตหลักศาสนาอิสลาม ไมมีดอกเบี้ย และยังขยาย
ไปสูการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน ผานการจัดตั้ง “กลุมทองเท่ียวเกษตรเชิงอนุรักษบานบางโรง” 
ท่ีต้ังอยูบริเวณปาชายเลน ใกลทาเรือบานบางโรง เปนสถานท่ีรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ       
ชาวตางประเทศ โดยมี “ครัวชุมชน” เปนรานอาหารของชุมชนท่ีใชวัตถุดิบจากการเพาะเลี้ยงใน
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กระชังของ “กลุมประมงพ้ืนบาน” ท่ีอยูในบริเวณเดียวกัน ขณะเดียวกันพนักงานบริการ และแมครัว
ของครัวชุมชน ก็วาจางสตรีในชุมชนมาทําอาหาร และในบริเวณดังกลาวยังมีเรือคายัค และเรือหาง
ยาว ไวบริการนักทองเท่ียว เท่ียวชมปาชายเลน ท่ีประชาชนในชุมชนบานบางโรงชวยกันฟนฟูมาอุดม
สมบูรณอีกครั้งหนึ่ง หลังจากถูกทําลายไปดวยการตัดไมมาเผาถานในยุคสัมปทาน และใกล ๆ “ครัว
ชุมชน” ชุมชนโดยมัสยิด ไดเชาทาเรือบางโรง จากองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ซ่ึงเปนทาเรือ
รับ-สงนักทองเท่ียว และคนเดินทางไปยังเกาะตาง ๆ ในอาวพังงา และเรือโดยสารไปยังเกาะยาว และ
จังหวัดกระบี่ ดังนั้นการจัดการท้ังหลายของชุมชน จะมีมัสยิดนูรุลญันนะห บานบางโรงเปนศูนยกลาง 
โดยดําเนินการผาน “กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห” ถือเปนสถาบันการเงินของชุมชนดวย          

1.4  พิธีกรรม พิธีกรรมท่ีสําคัญของชุมชนอาวปาคลอกท่ีเก่ียวของกับปาชายเลน คือ พิธี
สวดกลางบานและลอยเรือสะเดาะเคราะห  ซ่ึงจะจัดข้ึนประมาณเดือนสิงหาคมของทุกป หรือในชวง
เขาพรรษา โดยพิธีจะมี 2 อยางคือ การสวดกลางบาน พิธีกรรมนี้ในอดีตจะจัดท่ีจุดก่ึงกลางของบาน 
คือ บริเวณสะพานยาว หรือ บริเวณสนามบินเล็ก เปนพิธีกรรมทําข้ึนเพ่ือนําความสงบสุขมาใหคนใน
ชุมชนซ่ึงจะทําในตอนกลางคืนของวันแรก ขณะเดียวกันอีกวันหนึ่งจะเปนพิธีลอยเรือสะเดาะห
เคราะห เปนพิธีกรรมท่ีใหประชาชนเอาเคราะหกรรมท่ีมีอยูฝากไวในเรือท่ีรวมกันสราง แลวลอยไปยัง
ทะเล อยางไรก็ตามพิธีกรรมเหลานี้ ไมไดเชื่อมโยงกับการจัดการปาชายเลนโดยตรง แตการท่ี
ประชาชนในชุมชนไดมาทํากิจกรรมรวมกันในพิธีกรรมตาง ๆ ท่ีคนในชุมชนรวมกันจัดทําข้ึน ทําใหเกิด
ความสัมพันธของคนภายในชุมชน รวมท้ังระหวางชุมชน และระหวางศาสนา ซ่ึงสังเกตไดจาก
พิธีกรรมใน พ.ศ.2554 มีมุสลิมมารวมกิจกรรมดวยจํานวนไมนอย  ถึงกระนั้นก็ตาม ในปจจุบัน
กิจกรรมเหลานี้ชุมชนไมไดทําเอาเหมือนท่ีผานมา เพราะองคการบริหารสวนตําบลเขามาทําหนาท่ี
แทน ดังนั้นความคาดหวังตอความสัมพันธของคนในชุมชนจึงลดนอยลง   

 

 
 
ภาพ 1๔  พิธีลอยเรือสะเดาะหเคราะหชุมชนบานปาคลอก   
 
1.5   โรงเรียน ในชุมชนอาวปาคลอกมีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง คือ โรงเรียนบานผักฉีด 

โรงเรียนบานปาคลอก และโรงเรียนบานบางโรง มีโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง คือ โรงเรียนวีรสตรี
อนุสรณ และยังมีโรงเรียนศึกษาพิเศษ (สอนผูพิการ) 1 แหง คือ โรงเรียนภูเก็ตปญญานุกูล  
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1.5.1) โรงเรียนประถม ในอดีตโรงเรียนถือไดวาเปนสวนประกอบหนึ่งของชุมชน  
ปจจุบันความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในหลายพ้ืนท่ีลดลง แตสําหรับชุมชนอาวปาคลอก 
โรงเรียนกับชุมชนยังมีความสัมพันธท่ีดีผานคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึน โดยมีประชาชนใน
ชุมชนเปนกรรมการดวย สําหรับการจัดการปาชายเลน โรงเรียนประถมศึกษาท่ีอยูในชุมชนอาวปา
คลอก จะมาเก่ียวของกับการใหนักเรียน ครู และชุมชน รวมกันปลูกปาชายเลนในโอกาสตาง ๆ  

1.5.2) โรงเรียนมัธยมศึกษา แหงเดียวในตําบลและอาวปาคลอก คือ โรงเรียน     
วีรสตรีอนุสรณ เปนโรงเรียนท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการสนับสนุนสงเสริมนักเรียนเก่ียวของกับการ
จัดการปาชายเลน โดยเฉพาะ “กลุมเยาวชนรักษบานเรา” เปนกลุมท่ีจัดตั้งโดยนักเรียนคนหนึ่งท่ีได
ผูปกครองรับผลกระทบจากการปราบปรามเรือประมงพาณิชยของเจาหนาท่ีรัฐ และกลุมอนุรักษฯ
บานปาคลอก ตั้งกลุมข้ึนมาเพ่ือแขงขันทํางานกับกลุมอนุรักษฯ บานปาคลอก แตเม่ือทํางานระยะ
หนึ่ง เกิดความเขาใจกัน และไดพัฒนาจากกลุมเยาวชนเล็ก ๆ ในโรงเรียนวีรสตรีนุสรณ เปนกลุม
เยาวชนรักษบานเรา และเปนชุมนุมอนุรักษฯ ในโรงเรียน ประกอบกับ อาจารยมานะ สามเมือง ซ่ึง
เปนอาจารยท่ีสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมอยูแลว และไดทํากิจกรรมรวมกับสมาชิกกลุมอนุรักษฯ บาน    
ปาคลอกเสมอมา จึงเปนผูสนับสนุนใหกลุมเยาวชนรักษบานเรา ไดทํากิจกรรมการอนุรักษอยางจริงจัง 
จนเม่ือป พ.ศ.2549 ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวจา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) นอกจากนี้โรงเรียน
ยังมีบทบาทดานตาง ๆ ดังนี้ (มานะ สามเมือง, สัมภาษณ, 4 กรกฎาคม 2554)  

(1) ดานสิ่งแวดลอม ดูแลปา เนื่องจากถาใหนักเรียนผลักดัน เคลื่อนไหวคง
ทําไดลําบาก เพราะไมสะดวก ดังนั้นงานผลักดันเครื่องไหวจึงเปนหนาท่ีของชาวบาน สวนนักเรียน
ชวยปลูกปา และดูแลรักษาปา 

(2) ดานการสรางจิตสํานึก โดยโรงเรียนเปนตัวหลักในการสรางจิตสํานึกใน
การดูแลรักษาปาชายเลนใหกับเด็ก เยาวชนในโรงเรียน และชุมชน เชน จัดคายเด็กโดยไดรับ
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ผานมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  รวมท้ังการฝก และจัด
แสดงละครหุน โดยนักเรียนสมาชิกกลุมเยาวชนรักษบานเรา  ใหกับนักเรียนในโรงเรียน 

(3) รวมจัดกิจกรรมประเพณี พิธีกรรมของชุมชน ไดแก พิธีลอยเรือสะเดาะห
เคราะห จะจัดท่ีโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ  เชนเดียวกับเทศกาลเดือน 10 จะใชเปนสถานท่ีทําจาด 

(ภาชนะใสอาหารสําหรับแหเขาวัดในเทศกาลเดือน 10) และเทศกาลเขาพรรษาจะรวมกับชุมชน     

นําเทียนพรรษาแหไปในเมืองภูเก็ต และแหเขาวัดในวันเขาพรรษา  
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ภาพท่ี  1๕   “กลุมเยาวชนรักษบานเรา” โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ รับรางวัลลูกโลกสีเขียว  
 

1.6 องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก (อบต.)  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีพ้ืนท่ี
คลอบคลุม 9 หมูบานในตําบลปาคลอก  มีคณะผูบริหาร นําโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบล หมูบานละ 2 คน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงมีความเปนอิสระในการดําเนินการใน
พ้ืนท่ี กลาวคือ มีงบประมาณเปนของตนเอง ท้ังโดยจัดเก็บเอง และการอุดหนุนจากรัฐบาล มีบุคลากร
ทําหนาท่ีชวยเหลือการทํางานของคณะผูบริหาร โดยไดรับเงินคาตอบแทนจากองคการบริหารสวน
ตําบล และสามารถวางแผนการทํางาน โดยจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชนตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบล ผานแผนชุมชนท่ีดําเนินการ
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบล สามารถทําหนาท่ีของตนเองไดเต็มท่ี ซ่ึงตางกับหนวยงานภูมิภาคท้ังในระดับอําเภอ 
และจังหวัดท่ีตองรอฟงคําสั่งจากหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง โดยององคการบริหารสวนตําบล มี
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 (7) คุมครอง 
ดูแล และบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สําหรับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวขององคการบริหารสวนตําบล       
ปาคลอก ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
(พ.ศ.2554-2558) นายกองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน
ดานบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 
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ขอ 5.2 สงเสริมสนับสนุนใหมีการสรางจิตสํานึก และสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถ่ินใหมีความรัก ความหวงแหน ตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทองถ่ิน ของตําบลปา
คลอก 

ขอ 5.3 สงเสริม ทํานุบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเสื่อมโทรมให
กลับคืนสูระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

ขอ 5.4 เรงรัดการอนุรักษ การพัฒนา ควบคุมดูแลแหลงธรรมชาติ พ้ืนท่ีชายฝง 
รวมท้ังพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังหมด เพ่ือรองรับการขยายตัวดานการทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต   

 

 
ภาพท่ี  1๖  แสดงการสนับสนุนการจัดการปาชายเลนของ อบต. ปาคลอก 
 

2)  องคกรภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ องคกรธุรกิจ  สถาบันการศึกษา 
สถาบันสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขาย ซ่ึงองคกรเหลานี้ อยูภายนอกชุมชน แตไดเขา
มามีบทบาทในการจัดการปาชายเลนของชุมชน จนทําใหชุมชนมีอํานาจทางสังคมมากข้ึน ดังนี้  

2.1) หนวยงานของรัฐ ในการจัดการปาชายเลน มีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของท้ัง
โดยตรง และโดยออมหลายหนวยงาน กลาวคือ หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง ไดแก กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง กรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยออม ไดแก กระทรวงมหาดไทย ใชอํานาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของผาน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน และผูใหญบาน  โดยหนวยงานแตละ
แหงมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน ดังนี้   
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2.1.1) หนวยงานฝายปกครอง ไดแก ผูวาราชการจังหวัด อําเภอ รวมถึงกํานัน 

ผูใหญบาน โดยผูวาราชการจังหวัด เปนผูมีอํานาจสูงสุดในระดับจังหวัดในการใชอํานาจตามกฎหมาย

ท่ีกระทรวงตาง ๆ มอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน เชนเดียวกับนายอําเภอ ท่ีทําหนาท่ีในระดับ

อําเภอ รวมกับหัวหนาสวนราชการของกระทรวง กรมตาง ๆ ท่ีมีหนวยงานในระดับอําเภอ นอกจากนี้

ยังมีกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถือเปนตัวแทนหนวยงานของรัฐฝายปกครองในระดับตําบล และหมูบาน  ซ่ึง

การจัดการปาชายเลนในชุมชนอาวปาคลอกท่ีผานมา ขาราชการฝายปกครองเหลานี้ หลายคนท่ีทําให

การจัดการปาชายเลนของชุมชนอาวปาคลอกเกิดผลสําเร็จ ไดแก นายสุดจิต นิมิตกุล อดีตผูวา

ราชการจังหวัดภูเก็ต (พ.ศ.2536-2539)  ในชวงท่ีประชาชนอาวปาคลอกเริ่มตนเคลื่อนไหวเรื่อง

เรือประมงพาณิชยอาวปาคลอก และปาชายเลน เม่ือประชาชนเขาไปพบใหขอมูลโดยการนําของ   

นายธนู แนบเนียน นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน หลังจากนั้นไดดําเนินการอยางจริงจัง  

“หนวยงานท่ีเก่ียวของ (ถูก) บังคับลงมา ถาผูวาฯ ไมจี้ใหลงมา คงไมมีเขามา แตชวงนั้นผูวาฯ ให
ความสนใจ…ประมงรบกันประจํา เถียงกันตอหนาผูวาฯ แกเรียกประมงมาถามวา ประมงมาอยูใน

ภูเก็ตทํางานไหม ถาทําใหไปทํา ถาเขามาใหแจงกับผมกอน” 
(สนิท  มาศเสมอ, สนทนากลุม, 26 ก.ค.2554)  

“ตอนนั้นผูวาฯ สุจิต ใหความสนใจ แกบอกมาทางอําเภอ ถาชาวบานตองการอะไรใหไปบอก
นายอําเภอ จนบอกใหตั้งหนวยเฉพาะกิจท่ีตําบลปาคลอก  ประมงจังหวัดลงมาทํางานกับชุมชนเลย” 

(จุรุณ ราชพล, สนทนากลุม,26 ก.ค.2554)  
2.1.2) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหความสําคัญกับ
ปาชายเลน ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีสํานักอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงมีภารกิจเก่ียวกับการฟนฟู การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง เพ่ือความอุดมสมบูรณม่ังค่ัง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทย เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับในระดับพ้ืนท่ีจะมีศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 6 ศูนย ตั้งอยูในเขตจังหวัดติดทะเล ตั้งแตภาคตะวันออก อาวไทย และฝงทะเลอันดามัน 
สําหรับในพ้ืนท่ีอาวปาคลอก อยูภายใตการดูแลของศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 
(ภูเก็ต) โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

1) ดําเนินการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร และระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝง
ตามแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

2) ดําเนินการสงเสริม เผยแพรความรู และปลูกจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากร
และระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงตามแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

3) สงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรและ
ระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝง 

4) ดําเนินการควบคุมปองกันปราบปรามการทําลายทรัพยากรและระบบนิเวศน
ทางทะเลและชายฝง  
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5) ปฏิบัติงานรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย  

จากการศึกษาพบวา ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) 
เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษปาชายเลน และอาวปาคลอก โดยหนวยงานได
สงเจาหนาท่ีไปทํางานกับประชาชน ตั้งแตอยูในสังกัดกรมประมง โดย ชฎา วังบุญคง เปนขาราชการ
คนแรกท่ีเขาไปทํางานกับประชาชน จัดตั้งกลุมอาสาสมัคร ออกจับอวนลากอวนรุนในอาวปาคลอกจน
สําเร็จ “ตอนแรกมีปญหาการแยงชิงทรัพยากรชายฝง เรืออวนรุนเขามา เพราะปาคลอกเปนอาวท่ีมี
หญาทะเลท่ีอุดมสมบูรณ...แรก ๆ ชาวบานสูกันเอง เริ่มจากจับรถแม็คโค ...ชาวบานขอรองไปยังผูวา
ราชการจังหวัด (พงศโพยม วาสภูติ) ...เขาไปฝกอาสาสมัคร จัดขบวนการตอสู ความคิด อัตรากําลัง 
เอาปญหามาคุย แรก ๆ มีปญหาเหมือนกัน แตวันนั้นจับเรือได 13 ลํา ทําใหความรูสึกของชาวบานดี
ข้ึน...” (ชฏา    วังบุญคง, สัมภาษณ, 18 ธ.ค.54) และเปนขาราชการท่ีชาวบานใหการกลาวถึงมา
โดยตลอด ซ่ึงจากสวนหนึ่งของบันทึกท่ีเขียนโดยกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบาน    
ปาคลอก  

 

 

“การทํางานของทานเปนท่ีนาเกรงขาม และหวดกลัว
ของคนท่ีหากินแบบผิดกฎหมายอยางเชน เรืออวนลาก 
เรือคราดหอย ลวงล้ําเขามาในอาณาเขต 3,000 เมตร 
เพราะในเขต 3,00 เมตร เปนเขตอนุบาลสัตวน้ํา และ
เปนแหลงหญา ทานปฏิบัติงานปราบปรามทางทะเล
ทุมเทท้ังแรงกายและแรงใจ เพ่ือชุมชนท่ีนี่ไดกินดีอยูดี 
...ทานเปนคนดี มีศีลธรรม มีอุดมการณ ไมรับสินบน 
ยังมีความดีอีกหลายรอยความดีจนมิอาจบรรยายได
หมด ขอใหทานรูไววาทานคือ หนึ่งเดียวในดวงใจของ
ทุกคนในชุมชนแหงนี้ ไมมีใครท่ีจะมาแทนทานได” 

 ภาพท่ี 1๗   ชาวบานบันทึกการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐคนหนึ่ง 
 
เชนเดียวกับขาราชการอีกหลายคนท่ีสมาชิกกลุมอนุรักษฯ กลาวถึง ไดแก นายไพทูล 

แพนชัยภูมิ อดีตผูอํานวยการศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต)   
 

“ตองยกใหกับ ผอ.ไพทูล กับ ผอ.ชฎา ท่ีทําใหไมมีอวนรุนเลย”  
(จุรี  ราชพล, สนทนากลุม, 26 ก.ค.2554) 
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อยางไรก็ตาม ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) แมจะทํา
หนาท่ีหลักในการดูแลทรัพยากรทางทะเล และชายฝง เปนหลักแตการปฏิบัติในบางครั้งก็มีความคาบ
เก่ียวกับปาชายเลน ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน โดยสวนบริหาร
จัดการทรัพยากรปาชายเลนท่ี 2 (ภาคใตตอนบน:กระบี่) และเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีสนับสนุน    
การทํางานของกลุมประชาชนในการดูแลทรัพยากรปาชายเลน ซ่ึงท้ัง 2 หนวยงานนี้ไดทํางานสัมพันธ
กันในระดับพ้ืนท่ีมาตลอด ซ่ึงผูวิจัยสังเกตจากการจัดสัมมนาเครือขายปาชายเลนจังหวัดพังงา- กระบี่-
ภูเก็ต เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2554 ณ โรงแรมภูงาธานี จังหวัดพังงา ท้ังสองหนวยงานไดรวมมือ
กันจัดกิจกรรมครั้งนี้ โดยนําประชาชนท่ีเปนเครือขายปาชายเลนท้ัง 3 จังหวัดมารวมสัมมนา
แลกเปลี่ยนมุมมอง   

นอกจากนั้นแลว ยังมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในเชิงวิชาการ และทํางานดานขอมูล
ทางวิชาการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก คือ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลชายฝงและปาชายเลน เดิมชื่อ “ศูนยชีววิทยาทางทะเล
ภูเก็ต” สังกัดกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งอยูท่ีแหลมพันวา อาวมะขาม ตําบลวิชิต 
อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนตามขอตกลงความรวมมือทางวิชาการสาขา
ชีววิทยาทางทะเล ระหวางรัฐบาลไทยและเยอรมัน เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2511 ปจจุบันสังกัดกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีอํานาจหนาท่ี สํารวจ วิจัย ความหลากหลายทางชีวภาพ ประเมิน
สภาวะทรัพยากรและผลผลิตของระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝง วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง วิจัยเพ่ือขยายพันธุ และอนุรักษสัตวทะเลท่ีหายาก 
หรือใกลสูญพันธุ วิจัยและติดตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตร และสิ่งแวดลอมทางทะเล 
และชายฝง เปนแหลงเก็บตัวอยางทรัพยากรสัตวและพืชทะเล เพ่ือการเรียนรู วิจัย และอางอิง วิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการฟนฟูทะเลไทย และชายฝงทะเล ใหมีความอุดมสมบูรณ 
ประสานงานดานการศึกษาวิจัยกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการพัฒนาองคความรูดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง (www.coastaldatabase.com)  

2.1.3) สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ (คนจาก http://www.forest.go.th/community_extension) 

1) สงเสริมการจัดการปาชุมชน กําหนดรูปแบบการสงเสริมการจัดการปาชุมชน 
รวมถึง เสนอแนะนโยบายดานการจัดการปาชุมชน  

2) วางแผน ประสานการจัดทําโครงการ แผนการจัดการ และสนับสนุนการ
พัฒนาจัดการปาไม และปาชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้ง ขยาย หรือเพิกถอนปาชุมชนตามกฎหมายวา
ดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

4) ดําเนินการเก่ียวกับฐานขอมูลปาชุมชนท่ัวประเทศ  
5) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

หรือท่ีไดรับมอบหมาย  
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โดยสํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม ไดอนุมัติปาชายเลนในชุมชนบานปาคลอก 
2 แปลง เปนปาชายเลนชุมชน คือ แปลกท่ี 1 ไดรับการอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2547  เนื้อท่ี 
400 ไร และแปลงท่ี 2 ไดรับการอนุมัติ เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2554 เนื้อท่ี 374 ไร  

 

    
 
 ภาพท่ี 1๘  การอนุมัติปาชายเลนชุมชน ของกรมปาไม  
 

(1.4) หนวยงานอ่ืน ๆ ไดแก สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.)  โดยท้ัง 2 หนวยงานมีบทบาทสวนใหญในชุมชนบานบางโรง กลาวคือ เม่ือประมาณ ป 
2519 ในชวงเวลาท่ี ดร.ปรีดี  โชติชวง เปนพัฒนากรประจําตําบลปาคลอก เขาไปทํางานกับผูนํา
ตําบลปาคลอก จัดตั้งศูนยเยาวชนตําบลปาคลอก และมีการพัฒนาเยาวชนอยางตอเนื่อง สงเยาวชน
ในชุมชนบานบางโรงเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนท่ีประเทศญี่ปุน เปนเวลา 1 เดือน  คือ   
นายจิรศักดิ์ ทอทิพย กลายเปนแกนนําของชุมชนบานบางโรงในปจจุบัน  นอกจากนี้ในป พ.ศ.2540 
-2543 หลังวิกฤตเศรษฐกิจ กรมพัฒนาชุมชน โดยโครงการลงทุนเพ่ือสังคม (SIF) ไดนําแนวคิดการ
จัดทําแผนชุมชนมาขยายผลในชุมชน แกนนําชุมชนไดเรียนรูทําแผนชุมชน เพ่ือเปนแนวทางในการ
พัฒนาชุมชน โดยมี 3 แผนงาน คือ แผนพัฒนาคน แผนการจัดการฐานทุนโดยชุมชน และแผนการ
ติดตอประสานงาน และไดพยายามผลักดันแผนชุมชนไปสูแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
ปาคลอก  
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2.2) บริษัทเอกชน บริษัทเอกชน แตเขามาเก่ียวของในลักษณะการสนับสนุนโครงการ
กิจกรรม เชน ปลอยปลา ปลอยกุง  การนํานักทองเท่ียวมาเยี่ยมชมพ้ืนท่ีปาชายเลนท้ังบานบางโรง 
และบานปาคลอก การมาเยี่ยมชมของนักทองเท่ียวทําใหเปนกระบอกเสียงของชุมชน การทําใหการ
อนุรักษปาชายเลนใหเปน “การอนุรักษท่ีกินได” ตองใหประชาชนไดรับประโยชนจากการอนุรักษดวย  

“ไมไดอนุรักษอยางเดียว หามทุกอยาง ทําใหแนวรวมหายไปเรื่อย ๆ ดังนั้น จึงทําใหเกิดการทองเท่ียว
แกชุมชน” (เสบ เกิดทรัพย, สัมภาษณ, 8 ส.ค.2554) 

ขอความท่ีเขียนไวท่ีบอรดนิทรรศการแนะนําชุมชนท่ีรานอาหารชุมชน 

“การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในบริเวณปาชายเลนคลองบางโรง เปนภูมิปญญาท่ีถูกปรับใชโดย
ชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ผานรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัย โดยมีการ
ถายทอดเรื่องราวการอนุรักษสูนักทองเท่ียวตามความสนใจ นอกจากเปนการใชประโยชนจากปาชาย
เลนอยางยั่งยืนแลว ยังชวยในการดูแลรักษาปาชายเลนไปพรอม ๆ กัน โดยผูนําเท่ียวและนักทองเท่ียว
จะชวยกันเฝาระวังการบุกรุกทําลายปาชายเลน การทําประมงผิดกฎหมาย นอกจากนี้ทําใหเยาวชนไม

ตองไปทํางานตางถ่ิน สรางรายไดใหชุมชน และเกิดความหวงแหนทรัพยากรตนเอง” 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาท้ังชุมชนบานบางโรง และบริเวณหาดทาหลา ชุมชนบาน    

ปาคลอกมีประชาชนกลุม องคกรตาง ๆ รวมท้ังบริษัทเอกชน มาทํากิจกรรมอยูเสมอ เชน เม่ือวันท่ี 
23 กันยายน 2554 บริษัท Quick Silver เปนบริษัทระดับโลกทําธุรกิจดานเสื้อผาเก่ียวกับกีฬาทาง
น้ํา นําดารา นักแสดง แนะนักสกีท่ีจะมาแขงขันท่ีจังหวัดภูเก็ต มาทํากิจกรรมปลอยพันธุลูกปลาลง
ทะเล และผูนําโครงการไดกลาวตอนหนึ่งตอแกนนํากลุมอนุรักษฯ บานปาคลอก และประชาชนท่ี
มารวมกิจกรรมบริเวณหาดทาหลาวา “ตองการทํากิจกรรมเพ่ือใหคนท่ัวไปไดรับรูและรักษาปาชาย
เลน”   

นอกจากนั้น เม่ือวันท่ี  1-2 ตุลาคม 2554 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ภายใต
โครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง นําดารา และแฟนคลับ ประมาณ 100 คน มาทํากิจกรรมท่ีบานบาง
ลา ม.8 และอาวปาคลอก โดยการปลูกปา ลองเรือชมปาชายเลนจากอาวทาเรือ (บานบางลา) ออม
แหลมยามู มาท่ีบานปาคลอก ทํากิจกรรมท่ีกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย บานปาคลอก และ
บานบางโรง  การเขามาของคณะบุคคลครั้งนี้ ทําใหเห็นสภาพปาชายเลน ประโยชนของปาชายเลน
โดยตรง จากกิจกรรมตาง ๆ ท่ีชุมชนจัดทําและนําเสนอ โดยแกนนําชุมชนอาวปาคลอก ซ่ึงเปนผู
ดําเนินโครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง เชน นายเสบ  เกิดทรัพย  นายประพันธุ ถ่ินเกาะยาว เปนตน   

 



105 

 

 

 

 ภาพท่ี 1๙  การเขามามีบทบาทของบริษัทเอกชน 
 
2.3)  สถาบันการศึกษา  สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีบทบาทสําคัญตอการ

จัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก  ท้ังสถาบันการศึกษาอุดมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ไดแก 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตภูเก็ต นอกจากนี้ยังมี
มหาวิทยาลัยนอกพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ไดแก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขามามีบทบาทในชุมชน  
ดังนี้  

2.3.1) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขามาทํากิจกรรมกับชุมชนบานปา
คลอกผาน อาจารยบําเพ็ญ เขียวหวาน กอนหนานี้เปนนักวิชาการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัด
พังงา  และเปนเจาหนาท่ี กรรมการโครงการ เพ่ือติดตามประเมินผลการทํางานของเจาหนาท่ี
โครงการ ไดไปเยี่ยมชาวบาน และชวยกรมประมง ดําเนินการโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง 
(CHARM - Coastal Habitats and Resources Management Project) ซ่ึงเปนการลงนามใน
ข อ ต ก ล ง ท า ง ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว า ง ก ร ม ป ร ะ ม ง กั บ ป ร ะ ช า ค ม ยุ โ ร ป  เ ม่ื อ เ ป น อ า จ า ร ย
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บางครั้งเขาไปในฐานะวิทยากรท่ีบรรยาย เรื่องประมงชายฝง 
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการศูนยศึกษาและเสริมสรางการจัดการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน จึงมี
บทบาทโดยตรงในการใหศึกษาอบรมแกประชาชน  
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เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2554 ณ บริเวณศาลากลุมอนุรักษบานปาคลอก    
หาดทาหลา รองศาสตราจารยบําเพ็ญ เขียวหวาน ไดมาชี้แจงหลักสูตการฝกอบรมใหกับสมาชิกกลุม
อนุรักษฯ บานปาคลอก โครงการ “ดําเนินชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” เปนการเฉลิมฉลอง 84 
พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  โดยการเรียนจะเรียนสัปดาหละ 1 ครั้ง ไมจํากัดอายุ และ            
วุฒิการศึกษาของผูเรียน โดยการเรียนจะมีเทปวีดีโอ. ประสบการณทํางานของประชาชนกลุมตาง ๆ  
ใหประชาชนท่ีเรียนรวมกันศึกษา แลกเปลี่ยนความเห็น ทดลองปฏิบัติจริงหลังจากการเรียนแตละครั้ง 
จบการศึกษาในระดับนี้จะได “ปญญาบัตร” ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นเปนผูมีปญญามากกวามีความรู    

2.3.2) มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต เปนสถาบันอุดมศึกษาอีกแหงหนึ่งท่ีอยูใน
จังหวัดภูเก็ต มีบทบาทในการสนับสนุนชุมชนอาวปาคลอกในการจัดการปาชายเลน เชน การจัดทํา
โครงการเพาะเลี้ยงพันธุปูดํา บริเวณปาชายเลนปลูกใหม ปากทางเขาโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ เพ่ือให
พันธุปูดําท่ีเพาะเลี้ยงเม่ือไดขนาดท่ีเหมาะสม  ปลอยลงสูทะเลในระยะตอไป เพ่ือเพ่ิมจํานวนปูทะเล
ในอาวปาคลอก แตโครงการนี้ยุติลงกอนเริ่มดําเนินการเนื่องจากมีความขัดแยงกับประชาชนอีกกลุม
หนึ่งในชุมชน เนื่องจากเห็นวาพ้ืนท่ีท่ีกลุมใชเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนปาชายเลน การเอารถตักดิน     
(รถแม็คโคร) ปรับสภาพพ้ืนท่ีในบริเวณดังกลาว เปนการทําลายปาชายเลนของชุมชน จึงไดทําเรื่อง
รองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัด และใหอําเภอถลางหาขอเท็จจริง อยางไรก็ตาม เม่ือประชาชนเห็น
เปนประเด็นปญหาความขัดแยง จึงยุติโครงการดังกลาว  

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต หลายคณะไดนํานักศึกษามาศึกษาดูงาน 
คายพักแรม เรียนรูการทํากิจกรรมของกลุมอนุรักษฯ บานปาคลอก  เชนเดียวกับชุมชนบานบางโรง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต อบรมการทําบัญชีดวยคอมพิวเตอรและการจัดเก็บขอมูลดวยคอมพิวเตอร
ใหกับกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห เพ่ือชวยการทํางานของกลุมออมทรัพยท่ีมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมมาก
ข้ึน เกิดความสะดวกรวดเร็วข้ึน 

 

 
ภาพท่ี  20  คณาจารยคณะเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มอ.ภูเก็ตมาศึกษาดูงาน  
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2.3.3) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตภูเก็ต เปนสถาบันการศึกษาอีก
แหงท่ีเขามาเก่ียวของกับการจัดกิจกรรมในชุมชนอาวปาคลอก โดยนํานักศึกษาดูงาน และคณาจารย   
มาศึกษาดูงาน ปลูกปาชายเลนและออกคาย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ต  

2.4) องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนหนวยงานภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทตอชุมชน
อาวปาคลอก โดยเฉพาะชุมชนบานปาคลอกเปนอยางมาก กลาวคือ เปนองคกรท่ีทําใหกลุมประชาชน
ชุมชนบานปาคลอกท่ีกําลังเคลื่อนไหว จัดการกับเรือประมงพาณิชย และนายทุนท่ีบุกรุกปาชายเลน ได
เขาพบผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหรับทราบถึงการเคลื่อนไหวของประชาชน รวมท้ังการเขาพบใหขอมูลตอ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําประชาชนไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ  เพ่ือจัดตั้งกลุมสวัสดิการ เชน ดูงาน
กลุมออมทรัพยท่ี ต.คลองแปะ อ.จะนะ จ.สงขลา รวมท้ัง เปนตัวเชื่อมใหกลุมอนุรักษฯ ไดเชื่อมโยง
เครือขายพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเคลื่อนไหวดานการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน และทะเล ผานการประชุมสัมมนา
เครือขายประมงพ้ืนบานและอ่ืน ๆ  

“NGO เขามาชวยแนะนําใหเราไดกวางไป อยางผมไมคอยไดอยูท่ีบาน ไมตองมีตังคก็ไปกัน
ได (จุรุณ  ราชพล, สนทนากลุม, 29 ก.ค. 2554) 

“ ชวงแรกไปประชุมกัน ไปกันไมคอยไดหยุด คนบานเราไมคอยไปประชุม แตถามีกิจกรรม
ก็จะมารวมกัน มากันหมด แตหลังจากเจาติ๋มตายก็ถอยกันไปบาง”  

(จุรี  ราชพล, สนทนากลุม, 29 ก.ค.2554) 
เชนเดียวกับ ชฏา วังบุญคง (สัมภาษณ, 15 ธ.ค.2554) กลาวถึง องคกรพัฒนา

เอกชนวา “...ตอนนั้นองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปอยูแลว มีการจัดขบวนการตอสู ตอตาน ความคิด 
อัตรากําลัง เอาปญหามาพูดคุย เสนอปญหา สรุปปญหา...  

องคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการปาชายเลนในชุมชนอาว        
ปาคลอกตั้งแตเริ่มตนการเคลื่อนไหวของประชาชนจนถึงปจจุบัน คือ องคกรความรวมมือเพ่ือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (ARR)  ซ่ึง นายธนู แนบเนียน (สัมภาษณ, 26 ก.ย. 2554) เปนผูท่ีเริ่มตน
พัฒนาองคกรนี้ ตั้งแตเปนองคกรเปนเพียงกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นตาง ๆ ในจังหวัด
ภูเก็ต และภาคใต  และพัฒนามาเปนโครงการความรวมมือเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
องคกรความรวมมือฯ เม่ือป พ.ศ.2550  
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ภาพ 21  นายธนู  แนบเนียน และ นายดนัย  ยาดี (หมาด) นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน 
 

โดยชวงแรก เปนการทํางานในระดับพ้ืนท่ีโดยมีชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมภูเก็ต เปน
กลุมคนหนุมสาวในจังหวัดภูเก็ตท่ีจบแลวอยากทํางานท่ีบาน และเปนกลุมท่ีเคลื่อนไหวคัดคานการ
สรางโรงงานแทนทาลัม ในตัวเมืองภูเก็ต รวมกับ กลุมนักศึกษาภูเก็ต 24 สถาบัน เม่ือ พ.ศ.2529 
รวมท้ัง พ.ศ.2533 รวมเคลื่อนไหวคัดคานนักธุรกิจชาวสวิสเซอแลนด เชาพ้ืนท่ีบริเวณทาฉัตรชัย ทํา
เปนอาณาจักรของนักทองเท่ียวตาง ๆ ชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมบริเวณดังกลาวท่ีมีเตา
ตะนุวางไข จนในท่ีสุดรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ สั่งยุติโครงการ ตอมาไดทําการเคลื่อนไหว
ประเด็นตาง ๆ ในภาคใตอยางตอเนื่อง รวมกับสหพันธนิสิตนักศึกษาภาคใต และองคกรอ่ืน รวมท้ัง
คัดคานการสรางเข่ือนแกงกรุง จังหวัดสุราษฏรธานี และธนู แนบเนียน ก็ไดมาเปนเจาหนาท่ีมูลนิธิ
คุมครองสัตวปาในพระบรมราชูปถัมภ หาประเด็นทํางานในพ้ืนท่ี และไดขาววามีการบุกรุกปาชายเลน 
การบุกรุกของนากุง หลายพ้ืนท่ีในจังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และตัดสินใจเขาไปในพ้ืนท่ีตําบลปา
คลอก แตการเขาไปตอนแรกไมไดงาย ถูกการทดสอบจากชาวบานตลอดเวลา ชาวบานไมใหขอมูล 
และสงสัยวาเปนสายใหกับนายทุนเรือประมงพาณิชย  เพราะเปนคนสะปา เปนพ้ืนท่ีท่ีอวนลากอวน
รุน เขามาหากินอาวปาคลอก เปนประจํา ตอนนั้นชาวบานไมรูวา เอ็นจีโอ. คืออะไร และทราบตอน
หลังวาชาวบานถูกหลอกจากคนภายนอกมาตลอด จับแลวปลอย  

ดังนั้น จึงตองทําใหชาวบานเห็นเปนรูปธรรม แมจะยังไมรูอะไรเก่ียวกับระบบ
ราชการ แตเพ่ือใหสามารถทํางานกับชาวบานได จึงตองกลา ลองผิดลองถูกดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือให
ชาวบานเชื่อวาสามารถทําได จึงชวนชาวบานไปพบผูวาราชการจังหวัด ท้ัง ๆ ท่ีไมเคยรูจักผูวาราชการ
จังหวัด เพียงแตรูวาเปนคนท่ีมาจากจังหวัดอุทัยธานี ท่ีเพ่ิงไดรับมรดกโลกพอดี ตอนนั้นการเขาพบ
ผูวาราชการจังหวัดเปนเรื่องใหญมาก สําหรับชาวบาน พอไปพบผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ
จังหวัด ก็เรียกประมงจังหวัดมาใหขอมูล ประมงก็โกรธกลาวหาวาฟองผูวาราชการจังหวัด จากนั้น
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คนหาขอมูลจากสถานท่ีตาง ๆ ท้ังเพ่ือใหรู และนําไปบอกกับชาวบาน แลวนัดนาตอย (จุรุณ ราชพล) 
แกนนํากลุมอนุรักษ กํานันเกียรติ กํานันกุศล ผูอาวุโสในหมูบาน เพ่ือตองการความม่ันใจ เพราะคน
เหลานี้มีบารมีในหมูบานปาคลอก ตอจากนั้นพาไปประชุมของสหพันธประมงพ้ืนบานภาคใต ใหไดรูวา
เขาทํางานมา 3 ปแลวยังไมเสร็จ เพ่ือใหสมาชิกในกลุมท่ีใจรอนอยากทําใหสําเร็จเร็ว ๆ จะไดรับรู  
หลังจากนั้นเปนตนมาการทํางานของชุมชนบานปาคลอกเริ่มมีการถูกกลาวถึง แตยังไมไดรับแกไข
ปญหาจากหนวยงานรัฐ และยังมองวาเปนเพียงคนรองเรียน เพราะการทํางานในชวงแรกของชุมชน
บานปาคลอก ไมไวใจรัฐ บางคนบอกวา “ไมตองเปนหวงเขา เขามากูยิง ตอแหล (โกหก) เพ”  จึงตอง
ทําความเขาใจวิธีคิดกับชาวบานเปนป และจัดความสัมพันธกับรัฐใหม ประกอบกับเม่ือแกนนําถูกยิง
เสียชีวิต (จุรินทร ราชพล) เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2544 ทําใหมีการทบทวนบทเรียนในการทํางาน 
ชาวบานบางสวนถอยออกไป ไดนําชาวบานไปประชุมสมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต พบตัวอยางการ
ทํางานท่ีอ่ืน ๆ และในชวงเวลาดังกลาวแนวคิดเบญจภาคีของหมอประเวศ วะสี กําลังมาแรง ทําให
เกิดการเรียนรูมากข้ึน และระยะเปลี่ยนผานท่ีสําคัญเม่ือโครงการ CHARM เขามาผานเจาหนาท่ี
สํานักงานเกษตรจังหวัด เปนโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แตกรมประมง เปนคนทํางาน 
ไดเขาไปเปนผูชวยโครงการ เพราะสามารถสื่อสารและเขาใจชาวบาน ซ่ึงการทํางานแบบ เอ็นจีโอ. จะ
ไดเปรียบกวาหนวยงานของรัฐ และจัดความสัมพันธกับท้ังสองสวนคือ หนวยงานรัฐท่ีตองการพัฒนา 
และตองการใหชาวบานพัฒนาดวย   

2.5) สถาบันสื่อมวลชน โดยเฉพาะสื่อมวลชนในระดับทองถ่ิน ซ่ึงจังหวัดภูเก็ตมี
หนังสือพิมพระดับทองถ่ินหลายฉบับ เชน หนังสือพิมพเสียงใต  รวมท้ังศูนยขาวผูจัดการภาคใต มี
ท่ีตั้งอยูท่ีจังหวัดภูเก็ต จึงเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชนอาวปาคลอกในเหตุการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือหนวยงานรัฐ คือ ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) 
ทํางานกับประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดประสานกับสื่อมวลชนท้ังระดับทองถ่ิน และระดับชาติไปทําขาว
เสมอ ทําใหกิจกรรมของชุมชนอาวปาคลอก มีการเผยแพรสูสาธารณตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมี
รายการโทรทัศนทองถ่ิน เคเบิลทีวี. รวมท้ังรายการโทรทัศนระดับชาติหลายรายการไดไปบันทึกเทป
รายการโทรทัศนในอาวปาคลอกเสมอ 

อยางไรก็ตาม นักขาวจะเขามาทําขาวเม่ือมีเหตุการณ “นักขาวเขามาตอนจับรถแม็คโค 
และผูวาฯ ก็ไดรูกับชาวบานตอนนั้นแหละ วาจังหวัดภูเก็ตยังมีประมงพ้ืนบาน หรือประมงชายฝง
เหลืออยู”  (จุรุณ  ราชพล, สัมภาษณ,  29 ก.ค.2554) นอกจากนั้น บางครั้งจะโทรไปบอกเม่ือมี
เหตุการณ    

“ทําแลวก็แจงนักขาวในพ้ืนท่ีเขามาทําขาว ผลท่ีไดประชาสัมพันธ ท้ังชาวบาน และตัวเอง  
(ชฏา วังบุญคง, สัมภาษณ, 14 ธ.ค. 2554)  

จะเห็นไดวา นักขาว หรือสื่อมวลชน เปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีชวยใหการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือใหสาธารณะรับรู โดยท่ัวไปแลวสื่อมวลชนจะเขามาทําขาวในชุมชนเม่ือมี
เหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน ขณะเดียวกันถามีประเด็นสําคัญ ประชาชนจะโทรไปแจงเพ่ือใหมาทํา
ขาว หรือบางครั้งหนวยงานของรัฐท่ีทํางานในพ้ืนท่ีจะเปนผูแจงใหสื่อมวลชนในพ้ืนท่ีทราบ รวมท้ัง
เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน (ARR)  ซ่ึงเคยเปนนักขาว จะมีเครือขายนักขาวในพ้ืนท่ี และสวนกลาง 
จึงเปนผูประสานกับนักขาวเพ่ือทําขาวอีกทางหนึ่ง  
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2.6) เครือขายปาชายเลน อํานาจทางสังคมของชุมชนอีกประการหนึ่งท่ีทําใหชุมชน
อาวปาคลอกสามารถเคลื่อนไหวทางสังคมในการจัดการปาชายเลนจนเกิดผลสําเร็จ คือ เพ่ือนบานท่ี
ประสบปญหาเชนเดียวกัน ซ่ึงกลายเปนเครือขายใหการสนับสนุนกําลังในการเคลื่อนไหว ไดแก ชุมชน
ในตําบลปาคลอก ท่ีประสบปญหาเชนเดียวกัน  เชน ชุมชนบานผักฉีด ชุมชนบานพารา ชุมชนบาน
บางลา เปนตน นอกจากนั้นยังมีชุมชนนอกพ้ืนท่ี เชน เกาะยาว และเครือขายประมงพ้ืนบานภาคใต 
เปนตน  

 

 
ภาพท่ี  22  การสัมมนาเครือขายชุมชนจัดการปาชายเลนอาวพังงา 
 

โดยเฉพาะชวงเวลาท่ีกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก กําลังกอตัว
เคลื่อนไหวทางสังคม ในระยะดังกลาวนี้ องคกรพัฒนาเอกชน นําโดยคุณธนู แนบเนียน ไดนําแกนนํา
ชุมชน และแกนนํากลุมไปรวมสัมมนากับสมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต และเปนเครือขายใน      
การเรียนรูการทํางานของชุมชน ขณะเดียวกันในชวงท่ีชุมชนบานปาคลอก กําลังเคลื่อนไหวตอตาน 
เรือประมงพาณิชย อวนลาก อวนรุน ท่ีเขามาทํามาหากินบริเวณอาวปาคลอก และการขับไลรถ    
แม็คโฮ ท่ีกําลังเปดพ้ืนท่ีเพ่ือทํานากุง กลุมประชาชนในชุมชนบานผักฉีด บานบางลา บานอาวกุง       
บานพารา บานบางโรงบางสวน และจากอําเภอเกาะยาว ขณะเดียวกันเม่ือชุมชนเหลานี้ประสบปญหา 
ก็สงสมาชิกในกลุมไปสนับสนุนดวยเชนกัน และเม่ือมีการประชุมสัมมนาเครือขายปาชายเลน ก็จะมี
สมาชิกของกลุมไปรวมประชุมและนําเสนอผลงานดวยเสมอ  

การประชุมเชิงปฏิบัติการสงเสริมเครือขายภาคีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กลุมจังหวัดอันดามัน ครั้งท่ี 22 วันท่ี 22-23 กันยายน 2554 ณ โรงแรมภูงาธานี จัดโดย
ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) และ 6 (ตรัง) แกนนําชุมชนบานปาคลอกได
เขารวมประชุมดวย เชนเดียวกับ การสัมมนาเครือขายปาชายเลนอาวพังงา ณ ศูนยพลศึกษาจังหวัด
พังงา  
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5.2 รูปแบบและทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชน 
ในการจัดการปาชายเลน ชุมชนไดใชอํานาจทางสังคมหลากหลายรูปแบบ ไดแก การบังคับ    

การอางอิงอํานาจท่ีเหนือกวา สิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถือ  ซ่ึงการท่ีอํานาจทางสังคมหลากหลาย
รูปแบบดังกลาวนั้นจะทํางานใหเกิดผล ตองอาศัยทรัพยากรของอํานาจทางสังคมเปนเครื่องมือท่ีทําให
การใชอํานาจทางสังคมเกิดผลสําเร็จ ไดแก การลงโทษ การใหรางวัล ขอมูลขาวสาร ความชอบธรรม  
การอางอิง และ ความเปนสถาบันเชี่ยวชาญ  ซ่ึงอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน
อาวปาคลอก ซ่ึงอํานาจทางสังคมแตละประเภท ดังนี้ 

1) อํานาจการบังคับ  เปนอํานาจท่ีกลุมหรือชุมชนใชในการบังคับใหสมาชิกไดปฏิบัติตาม ซ่ึง
ถาหากไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษท้ังโดยมาตรการทางสังคม และมาตรการตามกฎ ขอบังคับท่ีกลุม 
หรือชุมชนกําหนดไว นอกจากนี้ ในสังคมสมัยใหม ท่ีเปน “รัฐชาติ” อํานาจของรัฐไดสถาปนาเหนือ
สังคมในหลายประการ  ตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ กฎ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีจัดทําข้ึน
โดยสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดสรางอํานาจการบังคับใหคนในชุมชนตองปฏิบัติตามดวยเชนกัน  

ในการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก มีกลุมท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน 
ไดแก กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก  สวนชุมชนบานบางโรงไมมีกลุม
อนุรักษปาชายเลนโดยตรง แตดําเนินการผานกลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  โดยกลุมอนุรักษฯ บาน    
ปาคลอก มีคณะกรรมการและสมาชิกกลุม 25 คน โดยมีนายสนิท  มาศเสมอ เปนประธาน และ   
นายจุรุณ ราชพล เปนรองประธาน มีกฎระเบียบของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ดังนี้  

1. หามตัดไมทุกชนิดในปาชายเลนชุมชน เพ่ือจําหนาย แตสามารถนําไปใชสอยได โดย
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาชายเลนชุมชน 

2. หากผูใดมีความประสงคท่ีจะนําไมในปาชายเลนชุมชนไปใชงานตองไดรับการอนุญาต
จากคณะกรรมการปาชายเลนกอนทุกครั้ง ท่ีจะเขาไปตัด 

3. ไมอนุญาตใหตัดไมทุกชนิดในเขตติดริมคลองเขาไป 10 เมตร เพ่ือปองกันตลิ่งพัง 
4. หามถากเปลือกไมทุกชนิดในเขตปาชายเลนชุมชน 
5. หามใชยาเบื่อปลาและสัตวน้ําใด ๆ ท้ังสิ้นในเขตปาชาเยเลนชุมชน 
6. หามใชไฟฟาชอตปลาในเขตปาชายเลนชุมชน 
7. หามไมใหมีการปลูกสรางบานพักอาศัยแบบถาวรในเขตปาชายเลนชุมชน 
8. หามไมใหมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและสัตวบกทุกชนิดในเขตปาชายเลนชุมชน 
9. หามลาสัตวบกในเขตปาชายเลนชุมชน 
10.  หามไมใหมีการบุกรุก หรือทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีจะสอไปในทางบุกรุกเขตปาชายเลน

ชุมชน 
11.  หามกระทําการใด ๆ ท่ีจะกอใหเกิดไฟไหมในเขตปาชายเลนชุมชน และบริเวณ

ชายหาด  
โดยกฎระเบียบดังกลาว มีบทลงโทษ ดังนี้ 
1. หากพบวาผูใดลักลอบตัดไมในเขตปาชายเลนชุมชน จะดําเนินการปรับคาเสียหายเปน

เงินจํานวน 500 บาท ตอ 1 ตน พรอมท้ังริบของกลางและนําตัวสงมอบใหเจาหนาท่ีดําเนินคดี  
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2. หากพบวาผูใดตัดไมในเขตปาชายเลนชุมชน โดยมีความผิดมากอนหนานี้แลว ให
ดําเนินการปรับคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 2 เทา พรอมท้ังริบของกลางและนําสงมอบใหเจาหนาท่ีรัฐ
ดําเนินคดี  

3. ผูใดไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปาชายเลนชุมชน เพ่ือใหตัดไมใชประโยชนท่ี
จําเปน หากพบวามีการตัดไมเกิดจํานวนท่ีตกลงกันไวกับคณะกรรมการ จะดําเนินการริบไมท่ีตัดไว
ท้ังหมด  

4. หากพบวาคณะกรรมการปาชายเลนชุมชน กระทําผิดเสียเอง ไมวากรณีใด ๆ ก็ตาม 
จะดําเนินการปรับเปนจํานวนเงิน 2 เทา ของความผิดท่ีเกิดข้ึน และใหคณะกรรมการปาชายเลน
ชุมชน ประชุมตัดสิน 

5. หากมีผูใดใชยาใด ๆ ทุกชนิดเพ่ือเบื่อปลาใหเขตปาชายเลนชุมชน จะนําตัวมอบให
เจาหนาท่ีรัฐดําเนินคดีตามกฎหมาย 

6. หากผูใดทําการปลูกสรางบานพักอาศัยถาวรในเขตปาชายเลนชุมชน จะดําเนินการ
ปรับคาเสียหายเปนเงินรายละ 1,000 บาท พรอมท้ังใหรื้อถอนออกโดยเร็วภายใน 7 วัน และนําตัว
มอบใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินคดีตามกฎหมาย 

7. หากมีผูใดทําการประมงเลี้ยงสัตวน้ํา หรือเลี้ยงสัตวในเขตปาชายเลนชุมชน จะ
ดําเนินการริบของกลางและปรับคาเสียหายเปนเงิน 5,000 บาท 

8. หากตรวจสอบพบวาผูใดทําการบุกรุกปาชายเลนชุมชน กอนท่ีกฎระเบียบฉบับนี้
ประกาศใชจะมอบใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐในการดําเนินคดีตามกฎหมาย  

9. หากมีผูกระทําการใด ๆ จนเกิดไฟไหมในเขตปาชายเลนชุมชน และปาชายหาด จะ
ดําเนินการปรับคาเสียหายเปนเงิน 1,000 บาท พรอมกับใหทําการปลูกทดแทนตามความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน  

10. ผูวาจางและผูรับซ้ือไมท่ีตัดในเขตปาชายเลนชุมชน จะถูกดําเนินการปรับเทา
ผูกระทําผิด และจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ ชุมชนบานปาคลอก ยังใชอํานาจบังคับท่ีกําหนดโดยหนวยงานของรัฐ ในฐานะ
ท่ีเปนผูควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยในสังคม รวมท้ังการดูแลทรัพยากรรวมท่ีถือวาเปนสมบัติของ
รัฐ  ไดแก ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท่ี 4 (ภูเก็ต) ปกปายบริเวณชายหาดทาหลา
เพ่ือกําหนดเขตรักษาพันธุน้ําวัยออนและหญาทะเลอาวปาคลอก  กําหนดพ้ืนท่ีคุมครองหญาทะเล
ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต   

ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง ไมมีกลุมอนุรักษปาชายเลนดังเชนชุมชนบานปาคลอก 
เนื่องจากถือวาการอนุรักษปาชายเลน เปนจิตสํานึกท่ีชาวบางโรงท่ีตองทํา เนื่องจากกอนหนานี้ ชุมชน
บานบางโรงไดมีความพยายามจัดทําการรณรงคจิตสํานึกในการจัดการปาชายเลนและสิ่งแวดลอมให
ประชาชนในชุมชน แตก็มีแนวโนมท่ีจะลมเหลวเพราะแนวรวมทํางานลดลงไปเรื่อย ๆ ดังนั้นในระยะ
ตอมา เม่ือชุมชนประสบภาวะวิกฤติมากข้ึนจึงปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษใหม ทําเปนการอนุรักษ
ท่ีกินได โดยทําใหประชาชนไดเห็นผลการเชื่อมโยงกับการอนุรักษปาชายเลน ดวยการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพย และกลุมสวัสดิการตาง ๆ   
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ภาพท่ี 23 ขอหามการใชทรัพยากรในทะเลอาวปาคลอก 
 

2.2  การอางอิงอํานาจท่ีเหนือกวา  เพ่ือใหเกิดการยอมรับในชุมชน ซ่ึงไดแก สถาบันศาสนา 
สถาบันพระมหากษัตริย หรือความเชื่ออ่ืน ๆ ท่ีคนในชุมชนใหการยอมรับนับถือ  

สําหรับการจัดการปาชายเลนในชุมชนอาวปาคลอก กรณีชุมชนบานบางโรง ไดใชศาสนา
เปนเครื่องมือสําคัญในการทําใหประชาชนเขามาจัดการปาชายเลนดังกลาวตอนตน นอกจากนี้ยังให
ความรูแกประชาชนผานการคุตบะในทุกวันศุกร โดยผูนําศาสนา หรือกรรมการมัสยิด กลาวถึงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองของหลักการศาสนาใหผูท่ีมาละหมาดฟง ขณะเดียวกันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ก็ปลูกฝงผานนักเรียนในโรงเรียนท้ังการใหความรูโดยตรงและการปฏิบัติดวย
การปลูกปาชายเลนในโอกาสตาง ๆ  

ชุมชนบานบางโรง เปนชุมชนท่ีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นศาสนา 
โดยมัสยิดจะเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการชุมชน ดังนั้น การดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน
ในชุมชน จึงอยูภายใตหลักของศาสนาอิสลาม ซ่ึงมี รูกนอิสลาม หรือ บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม
เพ่ือกําหนดใหมุสลิมทุกคนตองปฏิบัติ  5 ประการ คือ  

1) การกลาวปฏิญาณตน หรือ กลาว 2 กาลีเมาะหซะฮาดะห เปนการแสดงออกทาง
วาจาเพ่ือประกาศแสดงสภาพความเปนมุสลิมของมวลมนุษยโดยยินยอมรับสภาพแหงความเปนพระ
เจาของอัลเลาะห พรอมกับยอมรับวาทานเปนนบีมูฮัมหมัด คือ ศาสนทูตของอัลเลาะห ทําหนาท่ี
นําเอาศาสนาอันเปนศาสนาของพระอัลเลาะหมาประกาศเผยแพรแกมนุษยชาติ  

2) การละหมาด เปนภารกิจท่ีมุสลิมท้ังชายและหญิงตองปฏิบัติเปนภารกิจประจําวัน ๆ 
ละ 5 เวลา เปนการแสดงความจงรักภักดีตอองคพระอัลเลาะห แตเพียงผูเดียว การละหมาดโดยปกติ
เปนการปฏิบัติภารกิจเฉพาะบุคคล  แตการละหมาดทุกวันศุกรตอนบาย กําหนดใหผูชายตองไปรวม
ปฏิบัติกัน ณ มัสยิด เปนละหมาดชุมชน  

3) การบริจาคซากาต หมายถึง ความเพ่ิมพูนและการชําระใหสะอาด  
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4) การถือศีลอด  อิสลามกําหนดใหมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจในเดือนรอมฏอนในเดือน 9 
ตามปฏิทินของอิสลามทุป  การถือศีลอด ถือเปนการฝกการยับยั้งอดกลั้น 

5) ฮัจย  เปนภารกิจหนึ่งท่ีกําหนดใหมุสลิม ซ่ึงมีความสามารถไปบําเพ็ญฮัจย ณ นคร
เมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ครั้งหนึ่งในชั่วชีวิต  

สําหรับชุมชนบานปาคลอก แมศาสนาพุทธจะไมมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของชาวพุทธเหมือน
ศาสนาอิสลาม แตก็พบวามี “ปายเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ” ปกไวใกล
บริเวณปาชายเลนชุมชน  และปาย “พ้ืนท่ีปกปองพันธุกรรมพืชและพ้ืนท่ีปลูกรักษาพันธุกรรมพืช 
โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี แหลงหญาทะเลและปาชายเลนอาวปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต” บริเวณสนาม   
เปตอง หาดทาหลา  เพ่ือแสดงใหคนท่ัวไปไดรูวา ปาแหงนี้ไดรับการคุมครอง สนับสนุนจากสถาบัน
พระมหากษัตริย ท่ีชาวไทยใหการเคารพนับถือกันโดยท่ัวไป  

 

 
ภาพท่ี 2๔ ปายปาชายเลนชุมชนเฉลิมพระเกียรติฯ และปายพ้ืนท่ีปกปองพันธุกรรมพืชและ

พ้ืนท่ีปลูกรักษาพันธุกรรมพืช โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ  
 
นอกจากนั้น หนวยงานภาครัฐ และเอกชนไดใหรางวัลตาง ๆ แกชุมชน เพ่ือเปนการให

กําลังใจในการทํางานของชุมชนในการรักษาปาชายเลน โดยเฉพาะเม่ือป 2543 ไดรับพระราชทาน
รางวัลจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ณ ตําหนักทักษิณราชนิเวศ  ตอมา  ป พ.ศ.2551
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม  และบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด 
(มหาชน) มอบรางวัลปาชุมชนระดับจังหวัด “โครงการคนรักปา ปารักชุมชน” และไดรับรางวัล
ชนะเลิศปาไมชุมชนระดับจังหวัด ประจําป 2551 จากกรมปาไม นอกจากนั้น นายจุรินทร  ราชพล 
แกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก ท่ีถูกยิงเสียชีวิตเม่ือเดือนมกราคม 
2544 ไดรับการเชิดชูเกียรตินักรบสิ่งแวดลอม เนื่องในงานวันสิ่งแวดลอมโลก พรอมกับนัก
สิ่งแวดลอมอีก 4 คน เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2547  และนายจุรุณ ราชพล ซ่ึงเปนแกนนําคนปจจุบัน 
ไดรับพระราชทานปริญญาบัณฑิตกิตติมาศักดิ์ สาขาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ประจําป
การศึกษา 2552-2553 เชนเดียวกับชุมชนบานบางโรง ไดรับรางวัลหมูบานโอทอป-การทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 1 ใน 80 แหงของประเทศ  และไดรับรางวัลชุมชนดีเดนจากการประกวดรางวัล
อุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย ครั้งท่ี 9 ประจําป 2553 จากการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
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2.3  สิทธิอํานาจ (authority) เปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนในการจัดระเบียบทางสังคม โดยผูกระทํา
ดํารงตําแหนงท่ีมีสิทธิอํานาจรองรับ ซ่ึง Max weber ไดจําแนกสิทธิอํานาจออกเปน 4 แบบ คือ  
สิทธิอํานาจตามประเพณี (traditional authority) สิทธิอํานาจตามกฎหมาย (legal authority) สิทธิ
อํานาจบนฐานของความรู (knowledge-base authority) และสิทธิอํานาจบารมี (สมศักดิ์      
สามัคคีธรรม, 2554)  

สําหรับการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก ชุมชนไดใชสิทธิอํานาจท้ังอํานาจตามกฎหมาย 
อํานาจบนฐานของความรู และอํานาจบารมี ควบคูกันไป โดยสิทธิอํานาจตามกฎหมาย ชุมชนบาน   
ปาคลอกไดอางอิงสิทธิอํานาจของชุมชนในการจัดการปาชายเลน และใหรัฐรองรับสิทธิโดยการจด
ทะเบียนเปนปาชายเลนชุมชน ซ่ึงชุมชนบานปาคลอก ไดรับการรับรองจากกรมปาไม จดทะเบียนเปน
ปาชายเลนชุมชน 2 แปลง  รวมเนื้อท่ีประมาณ 774 ไร โดยทางทิศเหนือของชุมชนบริเวณบานพัก
คนชรา  1 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 374 ไร และทางทิศใตของชุมชน ติดกับเขตชุมชนบานบางโรง 1 
แปลง เนื้อท่ีประมาณ 400 ไร และชุมชนบานปาคลอก สามารถผลักดันใหปาชายเลนท้ัง 2 แปลงท่ี
อยูในชุมชนไดรับการอนุมัติใหเปน ปาชายเลนชุมชนโดยกรมปาไม โดยแปลงแรกไดรับการอนุมัติเม่ือ
วันท่ี 11 ธ.ค. พ.ศ. 2547  เนื้อท่ี 400 ไร และแปลงท่ี 2 ไดรับอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 2554  
เนื้อท่ี 374 ไร สวนชุมชนบานบางโรงยังไมไดรับการจดทะเบียนปาชายเลนชุมชน  

สิทธิอํานาจบนฐานของความรู แกนนํากลุมอนุรักษฯ ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบาน
บางโรง ไดรับการยอมรับจากคนในพ้ืนท่ีและหนวยงานภายนอกวาเปนผูท่ีมีความรอบรูในเรื่องการ
จัดการปาชายเลนเปนอยางดี โดยทุกครั้งท่ีมีคนมาศึกษาดูงานท่ีกลุมอนุรักษฯ ชุมชนบานปาคลอก 
นายจุรุณ ราชพล จะเปนผูท่ีเปนวิทยากรอธิบายความเปนมาของการเคลื่อนไหวของชุมชนอยูเสมอ 
จนไดรับการเสนอชื่อจากคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต เขารับพระราชทานปริญญา
บัณฑิตกิตติมาศักดิ์ สาขาวิทยาศาสตร  ปการศึกษา 2552-53  เชนเดียวกับแกนนําชุมชนบาน   
บางโรง ท่ีประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกเรียกวา 3 ทหารเสือบางโรง คือ นายเสบ เกิดทรัพย    
นายจิรศักดิ์ ทอทิพย และนายสําราญ  คงนาม เปนผูท่ีมีความรูในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน      
การจัดทําและขับเคลื่อนแผนชุมชนของตําบลปาคลอก  

นอกจากนี้ชุมชนบานปาคลอก ยังใหสิทธิอํานาจบนฐานอํานาจบารมี โดยในชวงแรกของ
การขับเคลื่อนจัดการปาชายเลน นําโดยนายจุรินทร ราชพล ซ่ึงเปนคนท่ีมีความจริงจัง กลาหาญ เปน
ท่ีไววางใจของประชาชนในชุมชน แมจะเปนกลุมเครือญาติเล็ก ๆ ในชุมชนบานปาคลอก แตการท่ีเปน
ชาวประมงพ้ืนบาน พบปะกันเสมอท้ังตอนดื่มน้ําตาลเมา และเลนตะกรอดวยกัน ทําใหเปนกลุมคนท่ีมี
พลังในการเคลื่อนไหว  เม่ือนายจุรินทร ราชพล เสียชีวิต นายจุรุณ ราชพล ซ่ึงเปนพ่ีชายไดเขามารับ
หนาท่ีตอ ขณะเดียวกันประธานกลุมอนุรักษฯ และกลุมออมทรัพยฯ สมาชิกกลุมใหการยอมรับ นาย
สนิท  มาศเสมอ เปนประธานกลุมท้ัง 2 กลุม เพราะเปนคนท่ีจริงจัง พูดเสียงดัง มีความเหมาะสมเม่ือ
กลุมมีการเคลื่อนไหวกับองคกรภายนอกชุมชน  สําหรับชุมชนบานบางโรง ดวยองคกรศาสนา 
(คณะกรรมการมัสยิด) และผูนําท่ีเปนทางการในชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน) มารวมทํางาน รวมกับ
แกนนําชุมชน ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีมีเครือญาติในชุมชนบานบางโรงเปนจํานวนมากอยูแลว ทําใหเกิด
ความเชื่อถือของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนมากข้ึน   
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2.4  ความนาเชื่อถือ  เปนการทําใหสมาชิกและประชาชนในชุมชนเกิดความเชื่อใจและเขามา
มีสวนรวมในการจัดการปาชายเลน รวมท้ังเฝาดูแลทะเลอาวปาคลอก โดยชุมชนบานปาคลอก เม่ือ
ไดรับรางวัลพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และการไดรับรางวัลจาก
หนวยงานอ่ืน เปนสิ่งหนึ่งท่ีจูงใจใหสมาชิกในกลุมและประชาชนในชุมชนรวมกันจัดการปาชายเลน  
เชนเดียวกับการไดรับการประกาศจากกรมปาไมใหเปนปาชายเลนชุมชน ซ่ึงเปนการยอมรับจาก
หนวยงานภายนอก ตอผลสําเร็จของการท่ีประชาชนในชุมชนรวมกันจัดการปาชายเลน  เม่ือครั้งท่ี
ชุมชนเคลื่อนไหวจัดการปาชายเลนและเฝาระวังทะเลอาวปาคลอกในระยะแรก  ไดรับความสนใจจาก
ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต และเขามาเปนประธานในพิธีและรวมกิจกรรมของประชาชนในชุมชนบาน
ปาคลอกอยูเสมอ ซ่ึงการเขามาของผูบริหารระดับสูงในจังหวัดบอยครั้ง ทําใหกลุมประชาชนท่ีทํางาน
เก่ียวกับการอนุรักษปาชายเลน ไดรับการยอมรับจากประชาชนในชุมชนมากข้ึน เชนเดียวกับการ
นําเสนอขาวของสื่อมวลชน ท้ังขาวเหตุการณ และความเคลื่อนไหว รวมท้ังบทความ สารคดี            
ท่ีเก่ียวกับชุมชน ไดแก บทความ “ชวนเด็กไทยรวมรณรงคปลูกหญา ทะเลคืนสูธรรมชาติ” 
หนังสือพิมพบานเมือง ฉบับวันท่ี 28 กันยายน 2541 หนา 13  และบทความ “คืนธรรมชาติสูทะเล
ไทย” หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ฉบับวันท่ี 9 กันยายน 2554 เปนตน  

นอกจากเปนสิ่งชักจูงใจใหประชาชนในชุมชนเกิดความสนใจแลว ยังทําใหคนภายนอกไดรูจัก 
และเขามาทองเท่ียว ศึกษาดูงานมากข้ึน นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ท่ี
ตอบสนองความตองการดานความม่ันคงของสมาชิกและประชาชนในชุมชน เม่ือสมาชิกและ
ประชาชนในชุมชนสัมผัสไดถึงผลท่ีไดรับจากการรวมกันอนุรักษปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอก 
ทําใหสมาชิกยังคงอยูรวมกัน และยังสามารถดึงดูดใหประชาชนท่ัวไปเขามารวมดวย    

เชนเดียวกับ ชุมชนบานบางโรง สวัสดิการชุมชนท่ีจัดทําข้ึนท่ีหลากหลาย ภายใตแนวคิด “การ
อนุรักษท่ีกินได” ทําใหสมาชิกและประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการของชุมชน 
โดยการเปนสมาชิก และรับประโยชน แมจะไมไดเก่ียวโยงกับการอนุรักษปาชายเลนโดยตรง แตแกน
นําชุมชนไดเชื่อมโยงใหเห็นถึงผลจากการอนุรักษปาชายเลนเอาไว ทําใหเกิดสวัสดิการตาง ๆ เหลานี้
ข้ึน และตลอดระยะเวลาท่ีผานมา มีผูสื่อขาว สื่อมวลชน เขามาทําสารคดี บทความในวารสาร 
หนังสือพิมพ อยูเสมอ ไดแก บทความ “อัล-อามานะหปาคลอก ขอทวงคืนแผนดิน” หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันท่ี 18 มิถุนายน 2555 หนา จ 1.  บทความ “วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัด
ภูเก็ตปะทะวิสัยทัศนชาวบานปาคลอก” หนังสือพิมพไทยโพสต ฉบับวันท่ี 1 มีนาคม 2552 หนา 7  
เปนตน และสถานีโทรทัศนท้ังในระดับทองถ่ิน และโทรทัศนท่ีเผยแพรในระดับชาติอยูเสมอ รวมท้ัง
การถายทําภาพยนตรสารคดีของโครงการ 84 ตําบล สูวิถีพอเพียง เรื่อง “มนุษยทองคํา”  

นอกจากนั้นแลว ท้ังสองชุมชนมีนักวิชาการจากหลายสถาบันการศึกษา เขามาศึกษาดูงาน 
ทํางานวิจัยอยูเสมอ และมีนักศึกษานําขอมูลทําวิทยานิพนธ  หลายฉบับ ไดแก “การวางแผนเพ่ือการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัด
ภูเก็ต” (ฐิติวัฒน นวลละออง, 2550) “รูปแบบการจัดการปาชายเลนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
กรณีศึกษาชุมชนบานบางโรง ฯ” (พีระพิชญ  ปานภักดี, 2550) และ “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
กลุมออมทรัพยอัล-อามาเนาะห กรณีศึกษากลุมออมทรัพยบานบางโรงฯ” (รัชนี  เกิดสุข, 2553) 
เปนตน    
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ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชน  
 

ลักษณะอํานาจทางสังคม ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 
(1) ท่ีมาของอํานาจทางสังคม 

โครงสรางทางสังคมของ
ชุมชน 

เครือญาติ เครือญาติ  
กลุมทางสังคม กลุมทางสังคม 
วัด มัสยิด  
โรงเรียนมัธยม โรงเรียนประถม 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานภายนอก กรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

กรมการพัฒนาชุมชน 

องคการความรวมมือเพ่ือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอันดา
มัน (ARR)  

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

สํานักงาน สสส. ปตท. บริษัททองเท่ียว สํานักงาน
สสส. 

สื่อมวลชน สื่อมวลชน 
สถาบันการศึกษา  สถาบันการศึกษา 

(2) รูปแบบของอํานาจทางสังคม 
- การบังคับ - กฎระเบียบชุมชน 

- กฎหมายของหนวยงานรัฐ 
- ไดรับรางวัลจากหนวยงาน

ภายนอก 

- ไ ม มี ข อ บั ง คั บ  เ พ ร า ะ ถื อ ว า
ประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึก 
- ได รั บ ร า ง วั ล จ ากหน ว ย ง าน
ภายนอก 

- ก า ร อ า ง อิ ง อํ า น า จ
เหนือกวา 

สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันศาสนา 

- สิทธิอํานาจ - ปาชายเลนชุมชน 
- สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

- สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 

- ความนาเชื่อถือ   - กรมปาไมประกาศให เปน  
ปาชายเลนชุมชน 
- กลุมสวัสดิการชุมชน 
- ไดรับรางวัลตาง ๆ  
- สื่อมวลชนทําขาว สารคดี  
- นักวิชาการ งานวิจัย  

- ทํ า ก า ร อ นุ รั ก ษ กิ น ไ ด  โ ด ย           
ใชสวัสดิการชุมชน 
- ไดรับรางวัลตาง ๆ 
- สื่อมวลชนทําขาว และสารคดี 
- นักวิชาการ งานวิจัย  

 



บทที ่ 6 
กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน  

 
การจัดการปาชายเลนของชุมชนอาวปาคลอก มีพัฒนาการยาวนานมากกวา  20 ป หรือ 

ประมาณ พ.ศ. 2530 เปนตนมา กลาวคือ ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกเริ่มกอตัวข้ึนเม่ือประสบ
ปญหาท่ีกระทบตอความเปนอยูของตนเองอยางชัดเจน จนนํามาสูการเคลื่อนไหวจัดการปาชายเลน
โดยชุมชน และรวมมือกับรัฐในเวลาตอมา เง่ือนไขของปญหาดังกลาว คือ การสัมปทานปาชายเลน 
การเขามาของเรือประมงพาณิชย (อวนลาก อวนรุน) หนาอาวปาคลอก การเขามาของนากุงในหลาย
ชุมชน เชน บานบางลา บานผักฉีด บานบางโรง และบานปาคลอก เปนตน และอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียว เชน  การสรางโรงแรม รีสอรท หมูบานจัดสรร ทาเทียบเรือ เปนตน  

ปญหาปาชายเลนอาวปาคลอก เริ่มตนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2519 รัฐบาลอนุญาตใหสัมปทาน
ปาชายเลนเพ่ือเผาถานเชิงพาณิชย  แตไมกระทบตอวิถีชีวิตของคนมากนัก เพราะตัดไมแลวยัง
สามารถข้ึนใหมไดรวดเร็ว  ยุคท่ีชุมชนประสบกับวิกฤติท่ีสุด จากการขยายตัวเขามาของธุรกิจนากุง 
และเรือประมงพาณิชย ไดแก อวนลาก อวนรุน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตชายฝงถึงทองทะเล 
ท้ังพ้ืนดิน ปาชายเลนหายไปและยากตอการฟนฟู รวมท้ังน้ําในคลองสาขาตาง ๆ เนาเสียการทํามาหา
กินเริ่มลําบากอยางเห็นไดชัด จึงเปนเหตุใหประชาชนในอาวปาคลอกรวมตัวกันลุกข้ึนมาตอสูท้ังโดย
ลําพัง และรวมกับหนวยงานของรัฐ ไดแก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคกรพัฒนาเอกชน 
จนประสบความสําเร็จ ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเลเริ่มกลับมาอุดมสมบูรอีกครั้งหนึ่ง ถึง
กระนั้นก็ตามนโยบายการพัฒนาใหจังหวัดภูเก็ตเปน “ศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเล” ผนวกกับ
จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองท่ีเปนท่ีสนใจของนักลงทุนท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ จังหวัดภูเก็ตจึงถูก
พัฒนาเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวดังกลาว ซ่ึงอาวปาคลอกเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหนึ่งท่ีกําลัง
จะไดรับผลกระทบ เปนประเด็นปญหารอบใหม จึงตองเฝามองและหาทางจัดการกับสิ่งท่ีเขามาเปน
ภัยคุกคามของชุมชน แตการท่ีจะทําใหคนในชุมชนสามารถรวมตัวกันไดอยูเสมอจําเปนตองสรางสิ่งท่ี
สรางความม่ันคงใหกับชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยการจัดตั้งกลุมสวัสดิการตาง ๆ เชน กลุมออม
ทรัพย กลุมเครื่องมือประมง ฯลฯ ถึงกระนั้นก็ตามมีคําถามวา “ชุมชนจะทําอยางไรเพ่ือรักษาปาชาย
เลนไวใหนานท่ีสุด และกลุมมีความเขมแข็งเชนนี้ตลอดไป” จึงเปนท่ีมาของชวงเวลาปจจุบันท่ีชุมชน
กําลังพัฒนากาวสู “การพัฒนาสูความเปนสถาบัน”  

ดังนั้น เพ่ือใหเห็นภาพรวมของการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก จึงนําเสนอ

ผลการวิจัยกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนของชุมชนอาวปา

คลอกในเชิงพลวัต โดยจําแนกออกเปน 5 ชวงเวลา คือ ชวงแรก ชวงวิกฤติการดํารงชีพของประชาชน

ในชุมชน เปนชวงเวลาท่ีประชาชนในชุมชนสับสนและเผชิญกับปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนรูปธรรม และเม่ือ

เริ่มท่ีจะทนกันไมได ทําใหเกิดชวงตอมา คือ การกอตัวของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกในพ้ืนท่ี

สาธารณะ (public sphere) เพ่ือหาทางออกรวมกัน ตอดวยชวงเวลาของการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(social movement) และการสรางความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในชุมชน และในปจจุบันเปน

ชวงการพัฒนาสูความเปนสถาบัน ขณะเดียวกันก็เผชิญปญหาใหมท่ีตองมีการเคลื่อนไหวตอไป ดังนี้ 
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                  ภาพท่ี 25 พลวัตรการจัดการปาชายเลนชุมชนอาวปาคลอก  
 

ยุคท่ี 1 วิกฤติการดํารงชีพ  

สภาพภูมิประเทศของอาวปาคลอก ดานตะวันตกเปนภูเขาพระแทว พ้ืนราบเปนแหลง

เพาะปลูก ถัดมาเปนพ้ืนท่ีชายฝง และทะเลอาวปาคลอก อาวปาคลอกจึงมีความอุดมสมบูรณตั้งแต 

“ยอดเขาจนถึงทะเล” ซ่ึงเก่ียวของกับวิถีดํารงชีพของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกท้ังโดยตรงและ

โดยออม การลดลงของปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเลจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลตั้งแต พ.ศ.

2504 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนเปนอยางมาก  

กลาวคือ นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลภายใตแนวคิดการพัฒนาสู ความทันสมัย 

(modernization) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแต ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504)      

เปนตนมา ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีชุมชนในประเทศไทยจํานวนไมนอยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง     

ครั้งใหญ และบางสวนไดลมสลาย เพราะไมสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวได โดยขาดการ

พ่ึงตนเอง ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาของชุมชนหายไป เขามาแทนท่ีโดยการทําแทนของ

หนวยงานภายนอก และถือเงินเปนสําคัญในการวัดความเจริญ เชนเดียวกับชุมชนอาวปาคลอกเปน

ชุมชนหนึ่งท่ีตองเผชิญกับการหายไปของปาชายเลนและการลดลงของทรัพยากรในทะเล จากนโยบาย

การพัฒนาโดยยึดเอาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนตัวนํา  ทําใหประชาชนในชุมชนหลาย

ครัวเรือนท่ีพ่ึงพาอาศัยความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก ไมสามารถทํามาหากินท้ัง

เพ่ือการเลี้ยงชีพและเพ่ือเปนอาชีพไดดังเชนเดิมอีกตอไป ซ่ึงวิกฤติดังกลาวเกิดข้ึนตั้งแต พ.ศ.2513 

จากการสัมปทานปาชายเลนเพ่ือเผาถานเชิงพาณิชยใหกับบริษัทเอกชน การเขามาของเรือประมง

พาณิชย (อวนลากอวนรุน) เพ่ือสรางรายไดใหมากข้ึน  การทํานากุงกุลาดําเพ่ือการสงออก และการ

สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ตามลําดับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

(1) วิกฤติการดํารงชีพ 

   (2) การกอตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

  (3) การเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชน 

  (4) การสรางความม่ันคงในชีวิต 

 (5) การพัฒนาสูความเปนสถาบัน 
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1. การเผาถานเชิงพาณิชย เปนสิ่งแรกท่ีประชาชนในอาวปาคลอกเริ่มสัมผัสถึงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนได โดยเฉพาะการหายไปของไมปาชายเลนท่ีนํามาทําเปนวัตถุในการเผาถาน โดยบริเวณอาว

ปาคลอกมีพ้ืนท่ีปาชายเลน 3 แปลงใหญ ๆ โดยอยูในพ้ืนท่ีบานปาคลอก ม.2 จํานวน ๒ แปลง และ

พ้ืนท่ีบานบางโรง ม.3 จํานวน 3 แปลง การทําเตาเผาถานเชิงพาณิชย โดยตัดเอาไม สวนใหญเปนไม

โกงกางเนื่องจากเปนไมเนื้อแข็งทําใหเม่ือนําไปเผาถานทําใหเปนถานท่ีมีคุณภาพ สงผลใหไมปาชาย

เลน โดยเฉพาะไมโกงกางถูกตัดไปจากพ้ืนท่ีปาชายเลนอาวปาคลอกเกือบหมดท้ัง ๓ แปลง โดยเตาเผา

ถานขนาดใหญเปนของบริษัทตั้งอยูท่ีทางไปทาเรือบางโรง บานบางโรง ม.3 ท้ัง 2 เตา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเม่ือรัฐบาลมีนโยบายสัมปทานปาชายเลน เม่ือ พ.ศ.2519 สงผลใหปาชายเลนอาวปาคลอก

หายไปจํานวนมาก สงผลกระทบตอชาวบาน  

“...แตพอปาหมด อะไรมันหมดชาวบานไดรับผลกระทบ ตั้งแตการทํามาหากิน การชะลางของ

หนาดิน สมัยกอนคลองบางมวง คลองบางดวน เปนวังลึกทวมหัว ตอนนี้น้ําเคียงหัวเขาไมได ตอนแรก

ตกปูดําไดเปนสอบ พอปาหมดไมมี... (สนิท  มาศเสมอ, สนทนากลุม, 26 ก.ค. 2554)  

“แตแรกตกปูดําไมตองพาหยอง (เครื่องมือจับปู) พาเพียงเชือกสักเสนกับหินสักลูก พาเหยือไป 

ใชเชือกตับเตาผูกกับเหยื่อ แลวเอาระวิงตักเอง ชักเอาไดเปนถุงน้ํามันกาด แตตอนนี้ตองพาหยอง 

ตอนนั้นไปท่ีไหนหาไดท้ังเพ...” (จุรี ราชพล, สนทนากลุม, 26 ก.ค. 2554)  

“การทํามาหากินท่ีทะเลปาคลอกเม่ือกอนหาไดงาย แตเม่ือเรือพาณิชยเขามาจับสัตวน้ําทําให

สัตวน้ําลดลง ทํามาหากินลําบากข้ึน...” (ถอง แซเลียบ, สัมภาษณ, 4 ก.ค.2554) 

 

 
ภาพท่ี 26 สถานท่ีตั้งเตาเผาถาน ปจจุบันไดกลายเปนสวนกลวยของประชาชน 
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2. การทํานากุง  นากุงไดผลกระทบตอปาชายเลนเปนอยางมาก  การทํานากุงท่ีขยายตัว       

เขามายังอาวปาคลอก จากพ้ืนท่ีใกลเคียงอาวปาคลอก คือ ตําบลเกาะแกว และ ตําบลศรีสุนทร 

อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซ่ึง ประวิทย นิลวิเชียร และประพันธ ถ่ินเกาะยาว สองแกนนําสําคัญในการ

จัดการปาชายเลนอาวปาคลอก มีความเห็นสอดคลองกันวา การเขามาของกุงเม่ือประมาณ  ป 2530 

และสงผลกระทบหนักประมาณป 2535  โดยสรางความเสียหายใหกับปาชายเลนมากกวาการทํา

เตาเผาถาน เนื่องจากการทําเตาเผาถาน แมจะใชไมจากปาชายเลน แตถูกตัดเฉพาะตนไม ยังเหลือตอ

ไมท่ีสามารถเติบโตเปนปาไดในเวลาไมนาน และพ้ืนดินก็ไมไดรับผลกระทบ เหมือนกับการทํานากุงท่ี

สงผลเสียหายและทําลายท้ังพ้ืนดินและไม ซ่ึงไมสามารถฟนมาไดเหมือนเดิม ดังนั้น การทํานากุงจึง

สงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก และหมูบานแหงแรกท่ีเคลื่อนไหว คือ บานบางลา หมูท่ี 8 

ตําบลปาคลอก เพราะเปนหมูบานท่ีอยูติดกับ ตําบลศรีสุนทร และ ตําบลเกาะแกว ซ่ึงมีการทํานากุง

เปนจํานวนมาก และสงผลใหเกิดน้ําเสียในลําคลอง จนชาวบานทํามาหากินไมได ตองไปหากินบนบก 

บางคนท่ีทําเปนอาชีพก็ตองทําอาชีพอ่ืน ในท่ีสุด ประชาชนบานบางลารวมตัวกันปดถนนประทวงถึง 

2 ครั้ง จนนํามาสูการเขามาแกไขปญหาของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนก็ไดขอสรุปวา    

ตองพ่ึงตนเอง พ่ึงราชการลําบาก เพราะหนวยงานรัฐตางปดความรับผิดชอบ    

 

 
ภาพท่ี  27  นากุงบนเกาะภูเก็ต  
ท่ีมา   ถายภาพโดยผูวิจัยขณะเครื่องบินกําลังบินลงสนามบินนานาชาติภูเก็ต     
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เชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก ไดรับผลกระทบจากการเขามาของการทํานากุงของนายทุน 

ตอมาจากชุมชนบานบางลา โดยนายทุนนากุงพยายามเปดพ้ืนท่ีใกลปาชายเลนท้ัง 2 แปลงของชุมชน

บานปาคลอก คือ ปาชายเลนบริเวณรอยตอชุมชนบานบางโรง (บานบางแป) และปาชายเลนบริเวณ

หลังบานพักคนชรา และหลังวัดโสภณวนาราม (วัดปาคลอก)  สวนชุมชนบานบางโรง นากุงอยูบริเวณ

ชุมชนบานบางแป และทางเขาอาวปอ       

3. เรือประมงพาณิชยผิดกฎหมาย (อวนลาก อวนรุน) เนื่องจากความตองการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการหาปลาเพ่ือตอบสนองตอโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา โดยอวนลาง เปน
ผลิตผลหนึ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ท่ีการประมงไทยได
พัฒนาเครื่องมือสําหรับการทําประมงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการสนับสนุนจากรัฐบาลใหกับ
เอกชนดําเนินการ ภายใตการประมงแบบเสรีในคามสมุทรมลายูและใกลเคียง เชนเดียวกับอวนรุนท่ี
พัฒนามาจากเครื่องมือประมงพ้ืนบานท่ีเรียกวา “ระวะ” ท่ีใชแรงคนในการขับเคลื่อน มาเปน
เครื่องยนตท่ีมีพลังขับเคลื่อนมากกวา (องคกรความรวมมือเพ่ือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอันดามัน, 
มปป.) ซ่ึงอุปกรณการจับปลาท้ังสองชนิด  ทําใหประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก โดยเฉพาะชุมชน
บานปาคลอก ออกมาเคลื่อนไหวรวมกับหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการ เนื่องจากในทะเลบริเวณ
อาวปาคลอกเปรียบเสมือนเปน “หมอขาวหมอแกง” อยูขางหนาชุมชน ถูกเรืออวนลากอวนรุนเขามา
แยงชิงสัตวน้ําทุกวัน จนแทบหากินไมได ท้ังนี้เนื่องจากบริเวณอาวปาคลอกท่ีมองออกไปจากหาด   
ทาหลาประมาณ 1 กิโลเมตร เปนบริเวณท่ีมีหญาทะเลผืนใหญ และพาดยาวตั้งแตปลายอาวท่ีติดกับ
อาวปอ หมูท่ี 6 ตําบลปาคลอก และ แหลมยามู มีเนื้อท่ีประมาณ 1,000 ไร เปนสถานท่ีวางไข 
อนุบาลสัตวทะเล และท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเลจํานวนมาก จึงเปนท่ีหมายปองของเรือประมงพาณิชย  

จากการสนทนากลุมกับแกนนํากลุมอนุรักษฯ กลาววา “ตอนนั้นชวงเวลานี้ (ประมาณบาย 2 
โมง) อวนรุนมารอแลว เพราะบริเวณนี้อุดมสมบูรณ มีหญาทะเล เปนเสมือนบาน ฝงอาวปอเปน
ปะการัง อวนรุนจนหญาขาด” เชนเดียวกับลุงถอง ซ่ึงชาวประมงพ้ืนบานท่ีเคยมีบานอยูบริเวณชุมชน
อาวปาคลอก ปจจุบันอาศัยอยูในตัวเมืองภูเก็ต และไดนําเรือมาหาปลาเดือนละ 1 – 2 ครั้ง          
ใหความเห็นวา “เม่ือกอนหาไดงาย แตเม่ือเรือประมงพาณิชยเขามาจับสัตวน้ํา ทําใหสัตวน้ําลดลง 
การทํามาหากินลําบากข้ึน ...” นอกจากนี้ ครอบครัวการะเกด ซ่ึงเคยทํามาหากินอยูกับทะเลสืบตอ
จากบรรพบุรุษใหความเห็นเชนเดียวกันวา ในชวงเวลาดังกลาวสัตวน้ําในทะเลลดลง หาไดลําบากข้ึน 
จนตองเปลี่ยนอาชีพมาทํามาหากินบนพ้ืนแผนดินดวยการเชาท่ีดินของราชพัสดุบริเวณหลังเทศบาล
ตําบลปาคลอกในปจจุบัน โดยปลูกผักบุงจีนขายพอคาคนกลางในเมืองภูเก็ต แตโชคดีท่ีสามารถสราง
รายไดใหกับครอบครัว จนสามารถตั้งตัวไดในระดับหนึ่งในชวงเวลาดังกลาว และปจจุบันครอบครัวนี้ 
เปนแกนนําในการทําเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรียของอาวปาคลอก อีกดวย    

4. อุตสาหกรรมการทองเท่ียว  หลังจากการซบเซาของเหมืองแรท่ีเปนอุตสาหกรรมท่ีสราง

รายไดใหกับจังหวัดภูเก็ต  และสรางรายไดหลักใหกับประเทศไทย ทําใหรัฐบาลหาทางออกเพ่ือให

จังหวัดภูเก็ตมีรายไดจากแหลงใหมมาทนแทนแหลงรายไดท่ีกําลังหายไป  จังหวัดภูเก็ต จึงไดรับการ

สงเสริมจากรัฐบาลเปนเมืองแหงการทองเท่ียว  ทําใหเปนท่ีสนใจของนักลงทุนท้ังในประเทศไทยและ

ตางประเทศ จึงถูกพัฒนาเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวดังกลาว ทิศทางการพัฒนาของ
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รัฐบาลท่ีมุงใหเกาะภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเล แมวาในระยะเริ่มแรกชุมชน         

อาวปาคลอกไมไดรับผลกระทบจากนโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาลโดยตรงมากนัก 

เพราะการทองเท่ียวสวนใหญจะอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกะทู ซ่ึงเปนฝงตะวันตกของเกาะ

ภูเก็ต ไดแก หาดสุรินทร หาดบางเทา หาดปาตอง หาดกะตะ หาดกะรน หาดราไวน เปนตน สําหรับ        

ฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ในระยะเริ่มแรก         

การทองเท่ียวเขามาใชบริการทาเรือเพ่ือเดินทางไปยังแหลงทองเท่ียวในอาวพังงาท่ีอาวปอ หมูท่ี 6 

และทาเรือบางโรง หมูท่ี 3 ตําบลปาคลอก ซ่ึงเปนทาเรือโดยสารไปยังเกาะยาว และจังหวัดกระบี่ 

เทานั้น แตเม่ือการขยายตัวอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต และเหตุการณ

คลื่นสึนามิ เม่ือ พ.ศ.2547 ทําใหตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา ฝงทะเลดานตะวันออกของ    

เกาะภูเก็ต กําลังเปนท่ีสนใจของนักธุรกิจดานการทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศ  

 

 
 

ภาพท่ี 28 ถนน 4 ชองทางจราจร การประกาศขายท่ีดินและหมูบานจัดสรรท่ีกําลังเกิดข้ึน   

ในชุมชนอาวปาคลอก 

 

 

 

ปายหมูบานจดัสรร 
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การเขามาของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในชุมชนอาวปาคลอก ตั้งแต พ.ศ.2546 เปนตนมา 
กอใหเกิดการผลกระทบครั้งสําคัญตอประชาชนในชุมชน  กลาวคือ ดานหนึ่งทําใหประชาชนบางสวน  

มีงานทํา และรายไดท่ีชัดเจน แตอีกดานหนึ่งประชาชนในชุมชนตองออกไปทํางานนอกชุมชน      
บางคนขายท่ีดิน  กลายเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยเฝาท่ีดินของตนเองท่ีขายใหนายทุนทําธุรกิจ
โรงแรม  มีหนี้สิน ขายทรัพยสิน การเขามาของยาเสพติดพรอมกับการทองเท่ียว  ทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ปาชายเลน ปาไม ถูกทําลายเพ่ือสรางเปนโรงแรม รีสอรท ทาเทียบเรือ (marina) และยังนํามาสู
ความขัดแยงของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ระหวางกลุมประชาชนท่ีตองการใหมีการพัฒนาใน
แนวนี้ และกลุมประชาชนท่ีตองการดํารงชีวิตท่ีเงียบสงบเหมือนเดิม  การขยายถนนจาก 2  ชองทาง 
เปน 4 ชองทาง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียวท่ีเดินทางไปยังทาเรือบางโรง และทาเรือ
อาวปอ สงผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนในชุมชน ท่ีไดรับอุบัติเหตุจากการสัญจรของรถ
ท่ีเขามามากข้ึน และใชความเร็วสูง 

 
ตารางท่ี  11  ผลกระทบนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลตอชุมชน 

 

ป พ.ศ. นโยบายรัฐบาล 
ผลกระทบ 

ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 

2513 สัมปทานปาชายเลน ปาชายเลนถูกสัมปทาน  ปาชายเลนถูกสัมปทาน 

2530 นากุงกุลาดํา 

- ปาชายเลนถูกทําลาย 

- สัตวน้ําในทะเลหายาก 

- แกนนํากลุมอนุรักษ ถูกยิง

เสียชีวิต และสมาชิก อบต. ซ่ึง

เปนแกนนําคัดคานถูกทําราย

รางกาย 

- ปาชายเลนถูกทําลาย 

- น้ําเสียในคลองบางโรง ทํา

ใหครัวเรือนทํากะป เลิกอาชีพ 

เพราะหากุงเคยมาทํากะปไมได 

- สัตวน้ําในทะเลหายาก  

2530 เรือประมงพาณิชย 

- หาปลา สัตวน้ําในทะเลใน

อาวปาคลอกไดลําบากมากข้ึน  

- เกิดความขัดแยงกับเพ่ือน

บานในชุมชนใกลเคียง 

- ชาวประมงพ้ืนบานหาสัตว

น้ําในทะเลลําบากข้ึน  

2546 
อุตสาหกรรม      

การทองเท่ียว 

- สรางทาเทียบเรือแหลมยามู  

- หมูบานจัดสรร  

- การขุดลอกคลอง เพ่ือ

อํานวยความสะดวกเดินเรือ

โดยสาร 

- น้ํามันเครื่องถูกถายลงทะเล 
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ยุคท่ี 2  การกอตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ   

เม่ือประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ประสบปญหาจากการลดลงของสัตวน้ําในทะเลท่ีสามารถ

สัมผัสไดในวิถีประจําวัน จึงไดมีการพูดคุยกันตามสถานท่ีพบปะกันในชีวิตประจําวันของประชาชนใน

ชุมชน แตเปนเพียงการพูดคุย ระบายความรูสึก ท่ีไดเจอกันในโอกาสและสถานท่ีตาง ๆ ซ่ึงสถานท่ี

พูดคุยเหลานี้ เปนเสมือนพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ของชุมชน ท่ีทุกคนสามารถแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเปนอิสระและเทาเทียมกัน ไดแก วัด มัสยิด วงดื่มน้ําตาลเมา วงเตะตะกรอ และศาลา

ท่ีพักบริเวณชายหาดทาหลากอนลงหาปลาในทะเล เปนตน แตยังไมใชชวงเวลาท่ีมีการเคลื่อนไหว  

ชุมชนบานปาคลอก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ วัดจึงเปนสถานท่ีพบปะและสนทนา

ของประชาชนในชุมชน ท้ังในชวงวันพระสัปดาหละ 1 ครั้ง และวันสําคัญทางศาสนา เชน            

วันมาฆบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา วันทําบุญเดือน 10 เปนตน ในระหวางท่ีมาทําบุญรวมกัน

ไดแลกเปลี่ยนความเห็น พูดคุยในเรื่องราวท่ัวไป รวมท้ังเรื่องท่ีตนเองสัมผัสได โดยเฉพาะเก่ียวกับการ

ทํามาหากิน เปนสิ่งท่ีประชาชนสามารถสัมผัสไดโดยตรง  

กอนหนานี้ บริเวณชุมชนบานปาคลอกมีตนตาลโตนดมากมาย ประชาชนบางคนข้ึนไป       

เอาน้ําตาลโตนด (ปาดตาล) มาทําเปนน้ําตาลสด หรือประกอบอาหาร ทําของหวาน นอกจากนั้น     

ยังสามารถทําเปนน้ําตาลเมา หรือภาษาทองถ่ินเรียก หวาก เปนเหมือนเครื่องดื่มแอลกอฮอลชนิดหนึ่ง 

ผลิตโดยการนําเอาน้ําตาลโตนดใสในกระบอกไมไผหรือโอง แลวนําเอาเปลือกไมเค่ียม ซ่ึงเปนท่ีอยูใน

ทองถ่ินใชเปนหัวเชื้อในการทําน้ําตาลเมาได เชนเดียวกับยีสทท่ีใชทําไวน แลวหมักท้ิงไวประมาณหนึ่ง

สัปดาห ก็มีสภาพเปนเหมือนเหลาพ้ืนบานชนิดหนึ่ง ซ่ึงบานจุรุณ ราชพล แกนนํากลุมอนุรักษฯ  เปน

บานหนึ่งท่ีทําน้ําตาลเมาท้ังไวขายและดื่มในกลุมเพ่ือนฝูง การนั่งลอมวงดื่มน้ําตาลเมา เกิดข้ึนท้ัง

ระหวางและหลังจากเลนตะกรอวงดวยกันบริเวณทุงนาขางบางในตอนเย็น บางวันดื่มกันตอไป 

หลังจากเลิกเลนตะกรอจนดึกดื่น บางวันเลยไปถึงอีกวัน อยางไรก็ดี ในระหวางท่ีนั่งดื่มน้ําตาลเมากัน

นี้มีการพูดคุย ถกเถียงกันในเรื่องท่ัวไปท้ังท่ีเกิดข้ึนในและนอกชุมชน และกลุมคนท่ีนั่งดื่มน้ําตาลเมานี้ 

สวนใหญทํามาหากินท้ังเปนอาชีพสรางรายไดและเพ่ือเปนอาหารเลี้ยงชีพในทะเลอาวปาคลอก ดังนั้น

ประเด็นหนึ่งท่ีคุยกันในวงน้ําตาลเมา คือ เรื่องการหาสัตวน้ําในอาวปาคลอกไดลําบากข้ึนทุกวัน แต 

ไมรูจะทําอยางไร  

“ชุมชนหมูสองบานเรา บานเรามีบานหัวนอนและบานตีนนอน ปะปนกัน มากินน้ําเมา มาเลน

ตะกรอ การทํามาหากินมาจากขางนอกไปจากอวนรุน อวนลาก พอบนบกพวกทําลายปา พวกเผา

ถาน ตอจากนั้นมีคนจับจองขายท่ีใหนายทุนใหเผาถาน ในทะเลก็หายากข้ึน ไปทอดแหไดมากสักมือก็

ไมถึง ทําใหคนตองไปหางานทําท่ีอ่ืน จะหาทางเลชวยเหลือครอบครัวไมรอดแลว” (จุรุณ ราชพล, 

สนทนากลุม, 26 ก.ค.2554)  
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นอกจากนั้น บริเวณหนาหาดทาหลา เปนชายหาดหนาอาวปาคลอก และเปนชายหาดเพียงไม  

ก่ีแหงในเกาะภูเก็ตท่ียังเปนชายหาดสาธารณะท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปใชประโยชนไดท้ังการ

พักผอน ชมวิว รวมท้ังเปนท่ีซ่ึงประชาชน ท่ีเปนชาวประมงพ้ืนบานและประชาชนท่ัวไป ท้ังในชุมชน

อาวปาคลอก และใกลเคียง เชน บานสะปา เกาะแกว ฯลฯ เปนตน นิยมเดินทางมาหาสัตวน้ํา เชน กุง 

หอย ปู ปลา เปนตน ท้ังเพ่ือเปนอาหารในครัวเรือนและสรางรายไดเลี้ยงชีพ ในบริเวณหนาชายหาด

แหงประชาชนไดสรางอาคารเล็ก ๆ มุงจากไวสําหรับนั่งรอชวงเวลาน้ําท่ีเหมาะสมสําหรับลงทะเล  

ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาว จึงมีการพูดคุยในเรื่องราวตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องท่ีไดรับผลกระทบจากการ

หายไปของปาชายเลน และการเขามาของเรือประมงพาณิชยบริเวณหนาอาวปาคลอก     

 
ภาพท่ี 29 ศาลาหนาหาดทาหลา (หลังเกา) อีกพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนบานปาคลอก 

 

สําหรับชุมชนบานบางโรง ประชาชนสวนใหญประมาณ รอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม 

ดังนั้น มัสยิดจึงเปนสถานท่ีพบปะกันของประชาชนในชุมชน เพ่ือทําศาสนกิจรวมกัน อยางนอย

สัปดาหละ ๑ ครั้งในทุกวันศุกร ซ่ึงจากการใหสัมภาษณของ เสบ เกิดทรัพย แกนนําชุมชนบานบางโรง

วา  เม่ือทุกคนในชุมชนตองไปละหมาดท่ีมัสยิด ระหวางรอถึงเวลาละหมาดมีการพูดคุยกันถึงเรื่องราว

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และหลังการละหมาดทุกวันศุกร จะมีการบรรยายธรรม หรือ  “คุตบะห” 

ซ่ึงผูนําศาสนาจะพูดถึงเรื่องราวตาง ๆ  โดยหลักศาสนา ไดแก ยาเสพติด การทํามาหากิน หรือ     
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การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนั้นในระหวางท่ีรอถึงเวลาละหมาดประชาชนท่ีมาละหมาด 

ซ่ึงเปนผูชาย และจํานวนไมนอยเปนชาวประมงพ้ืนบานท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีพกับทะเลอาว       

ปาคลอกโดยตรง และผูท่ีไมไดเก่ียวของกับประมงโดยตรงแตท้ังเปนผูบริโภคและไปหาสัตวน้ําในทะเล

ท่ีอยูใกลบานดวยตนเองในบางครั้ง ในชวงเวลานั้นมีการพูดคุยกันในเรื่องสิ่งท่ีตนเองไดรับผลกระทบ

จากการหายไปของสัตวน้ํา รวมท้ังเห็นความเปลี่ยนแปลงของชุมชนในดานปญหาทางสังคมท่ีเกิดมาก

ข้ึน และหลากหลายมากข้ึน ไดแก ประชาชนท้ังผูใหญ เยาวชน ท่ีหากินในทะเลอาวปาคลอกลําบาก

ข้ึนตองออกไปหางานทําในเมือง บางคน บางครอบครัวตองขายท่ีดินใหนายทุนภายนอก กลายเปนคน

ไรท่ีดินทํากินและอาศัย ถึงกับตองเชาบานตัวเองอยูก็มี รวมท้ังปญหายาเสพติด        

 

 
ภาพท่ี 30  รานน้ําชาในชุมชนบานบางโรง  

ท่ีมา    บันทึกภาพจาก https://maps.google.co.th/maps?hl=th&tab=wl   

 

นอกจากนั้น ชุมชนบานบางโรงมีรานน้ําชา และรานขนมจีน ซ่ึงเปนอาหารยอดนิยมของคน

เกาะภูเก็ต ทุกเชาหลังจากเสร็จภารกิจตัดยาง หรือกอนออกไปทํางาน รานน้ําชา กาแฟ และ       

รานขนมจีน เปนท่ีรับประทานอาหารเชา และยังเปน “พ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere)” อีกแหง

หนึ่งของชุมชน ซ่ึงประชาชนในชุมชนใชพบปะพูดคุยกันในเรื่องท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมท้ัง

เก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน และสัตวน้ําในทะเล จนกลายเปน

กระแสในระดับชุมชน  
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ยุคท่ี 3 การเคล่ือนไหวทางสังคม (social movement)    

หลังจากคนในชุมชนเกิดความรูสึกรวมกันถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลดลงของสัตวน้ํา      

ในทะเลทําใหการทํามาหากินลําบากมากข้ึน และเกิดผลกระทบดานอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมายดังกลาว

ขางตน ทําใหเริ่มมีการเคลื่อนไหวเพ่ือหาทางแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะการเขามาของเรือประมง

พาณิชย และการทํานากุง อยางไรก็ตามในชวงเวลานี้มีการเคลื่อนไหวเฉพาะชุมชนบานปาคลอก สวน

ชุมชนบานบางโรงยังไมไดเคลื่อนไหวในภาพรวมของชุมชน เพราะยังไมเห็นผลกระทบท่ีชัดเจน แต

ประชาชนในชุมชนบานบางโรงบางสวนไดเขามารวมเคลื่อนไหวกับชาวชุมชนบานปาคลอกดวย   

อยางไรก็ดี ชุมชนแหงแรกท่ีจุดชนวนรวมตัวเคลื่อนไหว คือ ชุมชนบานบางลา หมูท่ี 8        

ตําบลปาคลอก เปนพ้ืนท่ีอยูติดกับ ตําบลเทพกษัตรีย อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เนื่องจากการบุกรุก

ปาชายเลนเพ่ือทํานากุงของนายทุนท่ีขยายมาจาก ตําบลเทพกษัตรีย และ ตําบลเกาะแกว อําเภอ

เมืองภูเก็ต แตในหลังจากนั้นไมนาน ชาวปาคลอกไดเผชิญกับเรือประมงพาณิชย คือ อวนลาก อวนรุน 

และการเขามาของธุรกิจนากุงเชนกัน ทําใหตองรวมตัวกันเคลื่อนไหว ท้ังเรื่องเรือประมงพาณิชย และ

ปาชายเลน เชนเดียวกับชุมชนบานอาวกุง ท้ัง 3 ชุมชนในตําบลปาคลอก จึงเปนเครือขายชุมชนท่ี

เคลื่อนไหวรวมกันในชวงเวลาดังกลาว   

“มันตื่น 2 เรื่อง คือ อวนรุนท่ีปาคลอก ในระยะเดียวกัน แตเรื่องปา บางลากอน แตเรื่องอวน

รุน  ปาคลอก อีกพ้ืนท่ีหนึ่ง คือ อาวกุง รวม 3 หมูบาน...” (ประวิทย นิลวิเชียร, สัมภาษณ, 29 ก.ย. 

2554)  

อยางไรก็ตาม ชุมชนบานบางลา เปนชุมชนท่ีอยูในอาวเทพกษัตรีย สวนชุมชนบานอาวกุง อยู

ในบริเวณอาวกุง ซ่ึงเปนชุมชนท่ีอยูในบริเวณตําบลปาคลอกเชนเดียวกัน ดังนั้น เม่ือแตละชุมชนมี

ปญหามีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มีการเคลื่อนไหวในประเด็นเหลานั้น ระหวางท้ัง 3 ชุมชนเสมอ

มา จนถึงปจจุบัน กลาวคือ เม่ือชุมชนบานปาคลอกเจอปญหาชุมชนบานบางลา ชุมชนบานอาวกุง สง

คนไปชวยเคลื่อนไหว เชนเดียวเม่ือเกิดเหตุการณสําคัญท่ีตองอาศัยกําลังคนในการเคลื่อนไหว ชุมชน

บานปาคลอกก็ไปชวยบานบางลา และบานอาวกุง  

สําหรับชุมชนบานปาคลอก ถือไดวาเปนชุมชนท่ีประชาชนในชุมชนมีการเคลื่อนไหวเกิดข้ึน

กอนชุมชนบานบางโรงเพียงเล็กนอย และประสบการณของชุมชนบานปาคลอกไดสงผลตอชุมชนบาน

บางโรงในเวลาตอมา โดยระหวาง พ.ศ.2534-2537 ประชาชนในชุมชนบานปาคลอกรวมมือกับ

เจาหนาท่ีกรมประมงออกจับอวนลาก อวนรุน หนาอาวปาคลอก และรวมมือกันจับรถแม็คโฮของ

นายทุนท่ีกําลังเปดพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณทิศเหนือของชุมชนเพ่ือทํานากุง จนเปนเหตุทําใหแกนนํา

คนสําคัญของชุมชนถูกยิงเสียชีวิต เม่ือวันท่ี 30 ม.ค. 2544  และ ไดเดินทางเขาพบหนวยงาน

ราชการท่ีเก่ียวของโดยการนําของเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก เขาพบผูวาราชการจังหวัด 

สวนราชการตาง ๆ รวมท้ังการประชุมสัมมนาในเวทีวิชาการ การเคลื่อนไหวในชวงนี้ทําใหชุมชนบาน
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ปาคลอกไดรับการยอมรับจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะไดรับรางวัลจากสมเด็จพระนางเจา

พระบรมราชินีนาถ ท่ีตําหนักทักษิณราชนิเวศน เม่ือ พ.ศ.2543 

กอนหนานี้ประชาชนในชุมชนบานปาคลอกแมจะตระหนักในปญหาตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การเขามาของเรือประมงพาณิชย และการทํานากุง แตก็ไมรูหนทางท่ีจะเดินหนาตอไป ไปหาประมง 

ตํารวจ เจาหนาท่ีของรัฐจัดการกับปญหาแตทําไมจริงจังจับแลวก็ปลอย เม่ือถึงวันใหมก็กลับมาอีก ซ่ึง 

จุรุณ ราชพล แกนนํากลุมอนุรักษฯ สะทอนภาพของสถานการณดังกลาววา  

“ชาวบานชวยคิดแลววาตองหามจะทําอยางไร ไปหาประมงบาง ตํารวจบาง แตจับแลวก็ปลอย 

เรือลํานี้เราจําไดแตพอรุงเชาเวน เวนคืนเดียว พอรุงเชาเรือลํานั้นก็ทําอีก จับแลวปลอย จับแลวปลอย 

เหมือนเตะหมูเขาปากหมา หมายถึงพอเจาหนาท่ีเขาไปจับกุมแลว ก็มีการตกลงราคากันกับคนท่ีถูก

จับ เจาหนาท่ีไดรับเงินสินบนแลวปลอยตัวไป”  

ตอมาเม่ือ กรมปาไมไดมาฝกอบรมประชาชนตามโครงการราษฏรอาสาสมัครพิทักษปา 

(รสทป.) เพ่ือทําหนาท่ีในการปกปองทรัพยากรชายฝงทะเล ใหกับประชาชนในชุมชนท้ัง 3 ชุมชน คือ 

บานบางลา บานปาคลอก และบานอาวกุง หลังจากฝกแลวประชาชนท่ีเปน รสทป. เหลานี้ไดออกทํา

หนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ ในการจับกุมเรือประมงพาณิชยผิดกฎหมายบริเวณอาวปาคลอก และ

ลอมจับรถแม็คโฮท่ีกําลังเปดพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือทํานากุง 
 

 
ภาพท่ี 31  อวนลาก อวนรุนของเรือประมงพาณิชยท่ีชาวบานรวมกับเจาหนาท่ีรัฐจับกุม 
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ถึงแมประชาชนจะผิดหวังกับการทํางานของหนวยงานรัฐขางตน แตก็ไดสรางความตระหนักใหกับ

ประชาชนตอการสูญเสียไปของปาชายเลนจากการทํานากุง ทําใหประชาชนท้ังชุมชน ชุมชนใกลเคียง 

รวมท้ังชุมชนบางโรงบางสวนลุกข้ึนมารวมกันตอสู โดยระดมคนไปลอมจับรถแม็คโฮท่ีกําลังเปดพ้ืนท่ี    

ปาชายเลนเพ่ือทํานากุง เนื่องจากใชเวลาประมาณ 24 ชั่วโมงจนกวาเจาหนาท่ีจะเขามา ประชาชนใน

ชุมชนบานปาคลอก จึงแบงการทําหนาท่ีเปนกลุม คือ กลุมหนึ่งไปเฝารถแม็คโฮ  อีกกลุมหนึ่งไปแจงความ

ท่ีโรงพัก และอีกกลุมหนึ่งทําหนาท่ีสงเสบียงอาหาร  โดยเหตุการณจับกุมเกิดข้ึนประมาณบาย 3 โมงของ

วันแรก ขามคืนไปจนถึงตอนบายของอีกวันหนึ่ง ถึงเจาหนาท่ีจะเขามาดําเนินการ เนื่องจากเม่ือประชาชน

ไปแจงความท่ีสถานีตํารวจเมืองถลาง ตํารวจบอกวาไมใชอํานาจหนาท่ีของตํารวจ ตองไปแจงท่ีปาไม

อําเภอ แตเม่ือไปเจอปาไมอําเภอ ก็บอกวาดําเนินการตอนนี้ไมไดตองตรวจสอบหลักฐานความเปนปากอน 

และพบวาเปนปาชายเลนจริง จึงลงมาพบชาวบานประมาณบาย 3 โมงของอีกวัน จนชาวบานพูดประชด

ถึงการทํางานของขาราชการไทยวา “ขาราชการไทยทํางาน 24 ชั่วโมง จริง ๆ” หลังจากนั้นใหชาวบาน

เปนพยาน 7 คน แตฝายผูกระทําผิดไมมาใหการ เม่ือข้ึนสูกระบวนการยุติธรรม ในท่ีสุดประมาณ 3 เดือน   

คดีถึงท่ีสุดศาลตัดสินใหปรับ 3 พันบาท ทามกลางความงุนงงของชาวบาน  

หลังจากนั้น ชาวบานกลุมนี้ไดมีการคุยกันเพ่ือหาแนวทางปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนกับปาชายเลน

และทะเลท่ีเปนแหลงอาหารและรายไดของประชาชนในชุมชนกันมากข้ึน ในชวงเวลานี้ (ประมาณ 

พ.ศ.2535) อาจารยมานะ สามเมือง เปนครูสอนอยูท่ีโรงเรียนวีระสตรีนุสรณ ซ่ึงเปนโรงเรียนระดับ

มัธยมแหงเดียวในตําบลปาคลอกท่ีประชาชนในอาวปาคลอก ชาวประมงพ้ืนบานสงลูกหลานมาเรียน 

แตในชวงเวลานั้นเปดสอนถึง ม.3 เทานั้น ขณะนั้นอาจารยมานะ สามเมือง อาศัยอยูบานพักครู

โรงเรียนบานปาคลอก (โรงเรียนประถม) ท่ีอยูในชุมชนบานปาคลอก    

“ตอนเย็นเกือบทุกวันมาเลนตะกรอ ขณะเดียวกันใกลกับวงตะกรอ ชาวบานมีวงดื่มน้ําตาลเมา 

(ทําจากน้ําตาลโตนดหมักดวยเปลือกไมเค่ียม : ผูวิจัย)  ประกอบกับเปนคนท่ีสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมอยู

แลว เม่ือชาวบานพูดถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเก่ียวกับปาชายเลน เรือประมงพาณิชย ท้ังอวนลาก 

อวนรุน ท่ีเขามาทํามาหากินในอาวปาคลอก และไดสงผลกระทบตอการทํามาหากินของชาวบานท่ี

เปนประมงพ้ืนบาน ท่ีหากินไดลําบากข้ึน จึงมารวมลงมือทํางานกับชาวบาน”   

ชวงเวลาใกลเคียงกันนั้นนักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน ชื่อ นายธนู แนบเนียน ไดเขามาหา

พ้ืนท่ีทํางานในฐานะเจาหนาท่ีของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ ท่ีเพ่ิงเริ่มทํางานใหม จึงตองหาประเด็นปญหาในพ้ืนท่ีทํางาน กอนท่ีจะเดินทางเขาไป   

อาวปาคลอก ๒-๓ เดือน ไดทราบขาววามีการบุกรุกปาชายเลนของนากุง ท้ังในภูเก็ต พังงา ตะก่ัวปา 

จึงขับรถจักรยานยนตเขามาอาวปาคลอกตระเวนไปฟงการพูดคุยของชาวบาน แตการเขาไปในชุมชน

ก็ใชวาชาวบานจะเลาอะไรใหฟงไดงาย ๆ ตองใชความสัมพันธของพรรคพวกท่ีรูจักเพ่ือเปนชองทางใน

การเขาไปหาขอมูล โดยเขาไปพบอาจารยสุเชาว และ อาจารยพัฒน จันทรแกว ซ่ึงเปนคนท่ีสนใจ



131 

 

ประวัติศาสตรเคยไดรูจักกันกอนหนานี้ในเวทีวิชาการกลุมประวัติศาสตรเรื่องอนุรักษเตา ไปเขาพูดคุย

หลายครั้งแลวพาไปพบกับแปะนึง ซ่ึงเปนคนหนึ่งท่ีหากินกับทะเล และนําไปพบกับนาตอย (จุรุณ  

ราชพล) แกนนําคนสําคัญของกลุมเคลื่อนไหวขณะนั้น อยางไรก็ตามเม่ือลงไปพบกับกลุมแกนนําใน

ชุมชนอาวปาคลอกก็ถูกทดสอบความไววางใจจากชาวบานหลายครั้ง และไมไดขอมูลท่ีตองการ ถาม

จนกวาชาวบานจะเชื่อใจ เพราะชาวบานไมรูวาเปนใคร เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาหาขอมูลหรือเปลา 

หรือเปนสายสืบใหกับเรือประมงพาณิชยจากบานสะปา เพราะบอกชาวบานวามาจากบานสะปา ซ่ึง

เปนบานท่ีเปนคลังเรืออวนรุนขนาดใหญท่ีเขามาหากินอยูบริเวณอาวปาคลอกจนชาวบานตองขับไล

อยูเสมอ     

“...ลงไปหาอาจารยสุเชาว และพบอาจารยพัฒน จันทรแกว เปนคนสนใจประวัติศาสตร เขาไป

หาไปคุยครั้ง – ๒ ครั้ง พาไปพบแปะนึง เปนคนทําเล ตอเชาไปชายเล รุงเชาไปพบนาตอย ท่ีชายเล 

สมัยนั้นมีหนําเปนหนวย ๆ ไวพักกอนออกเล ไปถามกวนกุงอวนปู ไมรูอะไร ไมรูจัก เจอโกโชติ 

นาตอย ลุงหนิด เขาถามมาจากไหน บอกมาจากสะปา แตสะปามี 2 ดาน อีกดานเปนคลังอวนรุน

ใหญ คิดวาเปนสายสืบ” (ธนู  แนบเนียน, สัมภาษณ, 29 ก.ย. 2554) 

ดังนั้น เพ่ือเปนการพิสูจนวาสามารถชวยเหลือชาวบานได แตในความเปนจริงแลวก็แทบจะไมรู

อะไรเก่ียวกับพ้ืนท่ีเหมือนกัน จึงทาทายกลุมประชาชนบานปาคลอกวาจะพาไปพบผูวาราชการจังหวัด 

ซ่ึงเปนผูมีอํานาจสูงสุดในจังหวัดในการตัดสินใจแกไขปญหาเรื่องนี้ ท้ัง ๆ ท่ีตัวเองไมเคยเขาไปพบ 

และไมเคยรูจักผูวาราชการจังหวัดทานนี้เลย แตจากการหาขอมูลพบวาผูวาฯ ทานนี้ (นายสุจิต    

นิมิตกุล) เพ่ิงยายมาจากจังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงมีอุทยานแหงชาติหวยขาแขง ท่ีเพ่ิงไดรับการประกาศเปน

มรดกโลกจากองคการ UNESCO จึงอนุมานวาทานนาจะสนใจเรื่องสิ่งแวดลอม แตกอนท่ีจะชวน

ชาวบานไปพบก็ตองลองไปพบดวยตัวเองกอน พาแผนท่ีและขอมูลของอาวปาคลอกไปดวย เขาไปพบ

ผูวาราชการจังหวัดดวยตนเอง คุยเสร็จก็กลับไปยังชุมชนบานปาคลอกไปบอกกับชาวบาน 

หลังจากนั้นก็ชวนชาวบานไปพบผูวาราชการจังหวัดท่ีศาลากลางจังหวัดหลายคันรถ แตภาพ

เดิมของคนปาคลอกท่ีเปนกลุมคนประทวงเรื่องตาง ๆ อยูเสมอจนขาราชการบนศาลากลางจังหวัดพูด

วา “...มาอีกแลว ไมรูมาประทวงอะไรอีก” (นาแตว, สนทนากลุม, 26 ก.ค.2554) แตการมาพบผูวา

ราชการจังหวัดครั้งนี้ แตกตางจากหลายครั้งท่ีผานมาท่ีไมไดมาชุมนุมประทวง แตนําขอมูลมาใหและ

สนทนากับผูวาราชการจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัด เปดหองทํางานใหแกนนําชุมชนและเจาหนาท่ี

องคกรพัฒนาเอกชนเขาพบทําใหผูวาฯ ไดทราบวาภูเก็ตยังมีประมงพ้ืนบาน ประมงชายฝงอยู  

“...ผูวาฯ ก็ไดรูกับชาวบานตอนนั้นแหละ วาจังหวัดภูเก็ตยังมีประมงพ้ืนบาน ประมงชายฝง

ดวยหรือ ผมเห็นมีแตทองเท่ียวและเหมือนแร ไมมีคนจนแลว ผมวาทานตองแลใหท่ัว ไมใชมองแค  

จุดหนึ่งจุดใด ฝงตะวันออกของภูเก็ตยังมีทําประมงชายฝงอยู ถากลุมนี้ไมมาพูดผมไมรูเลยวามีประมง

ชายฝง ลุงทําอนุรักษผมชอบดวย” (ธนู  แนบเนียน, สัมภาษณ, 29 ก.ย.2554)  
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เ ม่ือกลับมายังชุมชนแกนนําบางคนตองการท่ีจะเดินหนาทําเลย แต ถูกคัดคานจาก             

ธนู แนบเนียน วาคอย ๆ ทําไปกอน โดยตองคุยกับคนอ่ืนวาเปนอยางไรบางท่ีไดฟงมา พาไปรวม

ประชุมกับสหพันธประมงพ้ืนบานท่ีแตละพ้ืนท่ีมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน ทําใหกลุมแกนนํา

ชุมชนบานปาคลอกไดรูวาท่ีอ่ืนทํามานานหลายปแลวยังไมสําเร็จ แตชุมชนบานปาคลอกเพ่ิงเริ่มทําจะ

ไดสําเร็จดังท่ีตองการไดอยางไร หลังจากนั้น ธนู แนบเนียน พาไปพบเจาหนาท่ีศูนยชีววิทยาทางทะเล

ภูเก็ต เพ่ือใหชาวบานไดรูขอมูลเรื่องหญาทะเล รวมท้ังไปพบขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหชาวบานไดรับรูและนํามาใชเปนประโยชนในการเคลื่อนไหว 

หลังจากนั้น แกนนําชุมชน ซ่ึงขณะนั้นไดพัฒนาเปน “กลุมอนุรักษฯ” ไดเชิญผูวาราชการ

จังหวัด   มาเปนประธานในพิธีเปดปายโครงการวางปะการังเทียมโดยใชไมไผมาปก นํายางรถยนตมา

ทํามีไมไผทําสลับฟนปลาเปนเครื่องกีดขวาง ซ่ึงกลุมอนุรักษฯ ไดเชิญผูวาราชการจังหวัดทานนี้มาท่ี

ชุมชน รวม 9 ครั้ง และไดมาเขารวมทุกครั้ง  

การเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ตั้งแต พ.ศ.2535 เปนตนมา ตั้งแตเรื่อง

อวนลาก อวนรุน และการทํานากุงของนายทุน มีความทาทายตอฝายตรงขามและมีความขัดแยงใน

พ้ืนท่ีท่ีรุนแรงมากข้ึน เพราะการเขามาทํางานกับประชาชนอยางจริงจังของขาราชการระดับสูงใน

จังหวัด ทําใหการทําลายปาชายเลน และอวนลาก อวนรุน ตองหยุดชะงักลง นอกจากนั้นในระดับ

พ้ืนท่ี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ปาคลอก หมู ท่ี 2 (บานปาคลอก)             

นายศิริพงศ ชี้ชาง ไดคัดคานอยางจริงจัง จนถูกลอบทํารายรางกาย เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2543 

โดยรถบรรทุกชนจนไดรับบาดเจ็บสาหัส ซ่ึงผลการสอบสวนตอมาทราบวาเปนรถบรรทุกของนายทุนท่ี

เสียผลประโยชนท่ีตองการทําใหเสียชีวิต นอกจากนั้น เม่ือวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ.2544            

นายจุรินทร ราชพล แกนนํากลุมอนุรักษฯ ถูกยิงเสียชีวิตขณะเก็บมะมวงหิมพานตบริเวณขางบอเลี้ยง

กุงบริษัทวชิระฟารม จํากัด ใกลกับปาชายเลนดานทิศเหนือของชุมชนบานปาคลอก  

  การเอาจริงเอาจังของหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดในการจัดการกับนายทุนนากุงท่ีบุกรุก

ปาชายเลน โดยเฉพาะหลังการเสียชีวิตของนายจุรินทร ราชพล ทําใหนายทุนนากุงพยายาม

เคลื่อนไหวขอรองความเปนธรรมจากผูวาราชการจังหวัด (นายพงษโพยม วาสภูติ) เม่ือวันท่ี 13 

กุมภาพันธ 2544 นําโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฏรจังหวัดภูเก็ต พรรคประชาธิปตย ท้ัง 2 คน คือ

นายสุวิทย เสง่ียมกุล  และ นางเฉลิมลักษณ เก็บทรัพย พรอมดวยกลุมผูประกอบการเลี้ยงกุงกุลาดํา

ในจังหวัดภูเก็ต จํานวน 30 คน โดยอางวากลุมผูประกอบการเลี้ยงกุงประสบความเดือดรอนและ

แสดงความไมพอใจกรณีเจาหนาท่ีปาไมเขาไปทําการรังวัดแนวเขตปาชายเลนคลองบางโรง ตําบล   

ปาคลอก จนมีการแจงความดําเนินคดีผูประกอบการเลี้ยงกุงไปหลายราย อยางไรก็ตาม ผูวาราชการ

จังหวัดภูเก็ต ก็ยืนยันวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีเปนไปตามกฎหมาย หากรายใดท่ีเลี้ยงกุงโดยไม

มีการบุกรุกก็ไมตองวิตก (ผูจัดการออนไลน, 13 ก.พ.44)    
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ยุคท่ี 4 การสรางความม่ันคงใหกับชีวิต (human security)   

เม่ือการเคลื่อนไหว จนสามารถรักษาปาชายเลนและทรัพยากรในทะเลไดผลสําเร็จในระดับ

หนึ่ง ท้ังโดยประชาชนในชุมชน และการรวมมือกับเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐจับกุมประมงพาณิชย  

ผิดกฎหมายอยางจริงจังจนหมดไปจากหนาอาวปาคลอก จนทําใหกรมปาไม ไดประกาศรับรองปาชาย

เลนในชุมชนบานปาคลอก 2 แปลง เปน “ปาชายเลนชุมชน” สวนปาชายเลนในชุมชนบานบางโรง 

แมยังไมไดรับการประกาศใหเปนปาชายเลนชุมชน แตปาชายเลนท่ีถูกทําลายไปไดกลับมาอุดม

สมบูรณอีกครั้งหนึ่ง และชุมชนไดใชความอุดมสมบูรณของปาชายเลนนี้สรางประโยชนใหกับสมาชิก

ในชุมชนผาน “การอนุรักษท่ีกินได”  

หลังการเสียชีวิตของจุรินทร ราชพล เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2544 กิจกรรมตาง ๆ เริ่ม

ถดถอยลง และนํามาสูการทบทวนบทเรียนการทํางานของชุมชน จากเดิมเปนคูตรงขาม มอง

หนวยงานของรัฐเปนศัตรู มาเปนการพยายามดึงหนวยงานของรัฐใหมาเปนมิตร ทําใหหนวยงานของ

รัฐกับชาวบานทํางานรวมกันไดมากข้ึน  

“ชวงแรกไปประชุมกัน ไปกันไมคอยไดหยุด แตคนบานเราไมคอยไปประชุมกัน แตถามี

กิจกรรมก็จะรวมกันจะมากันหมด แตหลังเจาติ๋ม (จุรินทร ราชพล) ตายแลวก็ถอยกันไปบาง         

(จุรี   ราชพล, สนทนากลุม, 26 ก.ค.2554)  

นอกจากนั้น ธนู แนบเนียน (สัมภาษณ, 26 ก.ย. 2554) นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน      

ท่ีทํางานในพ้ืนท่ีมาตลอดใหความเห็นวา การสูญเสียชีวิตของจุรินทร ราชพล ทําใหชุมชนไดมีการ

ประเมินกันตอไปวาถายังใชวิธีการรุนแรงตอสูแบบท่ีผานมามีแตการสูญเสียเพ่ิมข้ึน และยังทําให

สมาชิกบางสวนท่ีเคยรวมตอสูกันมาหายไปเรื่อย ๆ ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาวมีการกอตั้งกลุม

ออมทรัพยฯ ธนาคารขาวสาร ถายังใหมาตรการเด็ดขาด สงผลตอความแตกแยกท่ีจะเกิดข้ึนในกลุม

ดังกลาวดวย นอกจากนั้นในขณะเขารวมการประชุมสมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต การสัมมนาใน

เวทีตาง ๆ แกนนํากลุมไดพบเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณกับพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเปนตัวอยางของ       

การเคลื่อนไหวและพบวาแตละพ้ืนท่ีมีการผสมผสานกันท้ังการเคลื่อนไหวและการประสาน ประกอบ

กับในชวงเวลาดังกลาวแนวคิดเบญจภาคีของหมอประเวศ (การทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐกับประชาชน) กําลังไดรับความสนใจ ทําใหประชาชนนํามาปรับใชในการเคลื่อนไหวมากข้ึน   

อยางไรก็ตาม การทําการอนุรักษอยางเดียว นั่งเฝาทะเลเฉย ๆ ก็เปนการเสียเวลา และอาจจะ

ทําใหสมาชิกในกลุมถอยออกไปเรื่อย ๆ ขณะเดียวกัน การออกไปเรียนรูกับเครือขายนอกชุมชนทําให

มีคาใชจายเกิดข้ึน จึงมีแนวคิดท่ีจะทํากิจกรรมกันอยางตอเนื่อง ซ่ึงนอกจากจะใหมีคนเฝาทะเลแลว 

ยังเปนการสรางประโยชนใหกับตนเองและครอบครัวของสมาชิก และยังเปนเครื่องมืออีกอยางหนึ่งใน

การขยายฐานใหคนอ่ืน ๆ ในชุมชนท่ีเคยเขารวม หรือไมเคยเขามารวมไดเขามารวมกิจกรรมกับกลุม 

ผานกิจกรรมเหลานี้ 
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“ตอนนั้นตั้งกลุมอนุรักษกันมาดีระดับหนึ่งแลว จึงมาคิดกันวานั่งเฉย ๆ เราไมไดอะไรเลย ก็เลย

ไปดูงานออมทรัพยท่ีเขาทํากัน แตมีคําถามวาทําไดหรือ เพราะเคยตั้งมาแลว แลวก็ลมแลว ไปดูงาน

หลายแหงท่ีคลองเปย จะนะ (จ.สงขลา)... (จุรี  ราชพล, สนทนากลุม, 26 ก.ค. 2554)  

เชนเดียวกับ นายธนู แนบเนียน (สัมภาษณ, 26 ก.ย. 2554) “พอเริ่มยันเรื่องอวนรุน เรื่องปา

ไดระดับหนึ่งแลว ก็คิดเครื่องมือตอวาจะทําอยางไรทําใหพวกนี้ไดรวมตัวกันเรื่อย ๆ ไมเชนนั้นมานั่ง

เฝาอยางเดียว...ขณะเดียวกันงานแบบนี้เปนผลประโยชนสวนตัว เปนเครื่องมือขยายฐาน เอาคนอ่ืน

มาดวย เอาคนในครอบครัวมารวมไดดวย เปนเครื่องมือ...” 

ดังนั้น ในป 2538 นายธนู แนบเนียน จึงไดนําแกนนําและสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงบานปาคลอกไปศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปย อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา ซ่ึงเปนกลุมออมทรัพยท่ีเปนแบบอยางของการพัฒนาโดยประชาชนระดับประเทศแหงหนึ่ง

ของภาคใตและประเทศไทย “พาไปดูงานสิบตาวาไมเทาตาเห็น สิบตาเห็นไมเทาลงมือทํา ทําใหเขา

เห็นวาปาคลอกก็ทําได” เม่ือกลับมาชุมชนบานปาคลอก จึงไดลงมือขยายผลทันที แมจะไดรับการ

คัดคานจากแกนนํากลุมบางคนท่ีเห็นวากอนหนานี้ก็เคยทําแลว แลวก็ลมสลาย ครั้งนี้ “ทําไปก็ลม” 

เหมือนกัน แตสมาชิกสวนใหญเห็นดวยวาควรท่ีจะเดินหนาตอไป จึงลองทดลองทํากันดู  

กลุมออมทรัพย กอตั้งเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2549 ในระยะแรกสมาชิกในชุมชนสนใจกัน
นอย เพียง  17 คน ไดเงินคาหุนจากการซ้ือหุนของสมาชิกหุนละ ๆ 10 บาท ไดเงินท้ังสิ้น 2,600 
บาท แลวปลอยกูเลย แตสมาชิกไมยอมกู จึงตองบังคับใหคณะกรรมการชวยกันกูผลัดกันกูเพ่ือใหเงิน
หมุนเวียน พอสิ้นปรับสมาชิกเพ่ิมข้ึน เพ่ิมเปน 100 กวาคน และขณะนี้มีสมาชิก 500 กวาคน สวน
ใหญเปนคนในชุมชน ถาเปนคนนอกตองใหคนในชุมชนรับรอง ถือไดวาประชาชนในชุมชนบานปา
คลอกเกือบท้ังทุกครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ดอกผลของการปลอยใหสมาชิกกูไปใชตาม
ความจําเปน นอกจากปนผลคืนใหสมาชิกแลว ยังสรางสวัสดิการใหกับสมาชิก และประชาชนในชุมชน
ไดใชประโยชน โดยสรางโตะ เกาอีก เตน ใหสมาชิกยืมไปใชเม่ือมีงานในครอบครัว ทุกวันนี้ทุกเดือน
กลุมออมทรัพยมีการรับเงินฝากและใหสมาชิกกูทุกวันท่ี 5 ของเดือน  

ตอมา เม่ือหนวยงานขางนอกเห็นวาชาวบานสามารถรวมตัวกันได จึงมีโครงการตาง ๆ เขามา

ตลอดเวลา ไดแก กรมประมง ใหการสนับสนุนเงินทุน เปนเงิน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาทถวน) 

เปนเงินท่ีใหฟรี สําหรับชาวประมงพ้ืนบานไวเปนทุนสําหรับสรางเครื่องมือประมงใหสมาชิกของกลุม

ไดใช แตสมาชิกในกลุมคิดวาเงินจํานวนเพียงนี้ไมนานคงหมด ดังนั้น จึงนํามาตั้งเปน “กลุมเครื่องมือ

ประมง” บริหารเงินกองทุนใหคงอยูกับชุมชนและทําใหเกิดกับประชาชนในชุมชนมากท่ีสุด โดยปลอย

ใหสมาชิกท่ีทําการประมงกู เสียดอกเบี้ยรอยละ 1 ทําใหเงินของกลุมเครื่องมือประมงเพ่ิมข้ึน ขอมูล

ผลดําเนินการเม่ือเดือนสิงหาคม 2555 มียอดเงินท้ังสิ้น 345,957 บาท กําไร 26,440 ปนผล

สมาชิก 13,220 บาท และ เขากองทุน 13,220 บาท รวมยอดเงินท้ังสิ้น (บวกกําไร) เปนเงิน 

359,177 บาท  
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ภาพท่ี 32 กิจกรรมกลุมออมทรัพยชุมชนบานปาคลอก 

 

ความสําเร็จของการอนุรักษปาชายเลนของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง      

บานปาคลอก ทําใหไดเขารับพระราชทานรางวัลจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ            

ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2543 และไดรับเงินสนับสนุนการทํางาน 

เปนเงิน 100,000 บาท เงินจํานวนดังกลาวนี้ สมาชิกกลุมอนุรักษฯ ไดนํามาตั้งเปน “ธนาคาร

ขาวสาร” เพ่ือใหสมาชิกในกลุมและประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกไดซ้ือขาวสารราคาถูก เพราะ

ในชวงเวลาดังกลาวนี้ไมมีการทํานาในอาวปาคลอก  จึงตองซ้ือขาวสารจากตลาดในเมือง หรือรานคา

ในชุมชน   ทุกครัวเรือน ดังนั้นจึงนําเงินนี้ไปซ้ือขาวสารโดยตอรองกับรานคาท่ีไปซ้ือ กําไรท่ีไดเขามา

เปนเงินทุนเพ่ิมเติมของธนาคาร ในชวงแรกขายไดดีมาก เดือนละประมาณ 200 กระสอบ เพราะ

ขณะนั้นขาวราคาถูก และสวนหนึ่งยังสงไปขายใหกับชาวบานในอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา  และ

บานพอน ตําบลเทพกษัตรีย อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต แตขณะนี้ราคาขาวแพงข้ึน ทําใหสามารถซ้ือ

ขาวสารมาขายไดเดือนละประมาณ 20 - 30 กระสอบ เพียงพอเฉพาะสมาชิกกลุมท่ีตองการเทานั้น  
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ภาพท่ี 33 การตรวจนับขาวสารกองทุนขาวสาร 

ท่ีมา  ถายภาพโดย นายดนัย ยาดี นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน (ARR)  

 

กลุมเครื่องแกงตํามือ เปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีทําใหคนท่ีมาเฝาหนาหาดทาหลาไดมีงานทํา และ
ยังสรางรายไดใหกับสมาชิกกลุมฯ ดวย โดยองคกรพัฒนาเอกชนไดนําไปศึกษาดูงานท่ีบานสมปอย 
จังหวัดตรัง พอกลับมาชุมชนเห็นวานาจะทําได จึงเริ่มทําตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา สมาชิกเริ่มแรก
ประมาณ 10 คน ขณะนี้เหลือเพียง ๓-๔ คน เพราะสมาชิกสวนหนึ่งมีอายุมากไมสะดวกท่ีจะลงมือทํา 
เครื่องแกงท่ีทําไดแก แกงสม แกงไตปลา สงขายรานคาในเมือง เชน หางซุปเปอรชีพ (หางสรรพสินคา
พ้ืนเมืองของจังหวัดภูเก็ต) บางครั้งมีผู ซ้ือมาซ้ือถึงท่ี และยังสงไปใหผูสั่งซ้ือจากกรุงเทพฯ และ
ตางประเทศก็เคยมี ทําใหสมาชิกท่ีทํางานมีรายได เดือนละ 2,000 – 3,000 บาท อยางไรก็ตาม 
ดวยตนทุนวัตถุดิบท่ีนํามาทําเพ่ิมสูงข้ึน จึงทําใหรายไดของสมาชิกนอยลงตามไปดวย แตการมีกลุม
เครื่องแกงตํามือ ทําใหคนในชุมชนบางสวนไดขายวัตถุดิบ เชน ตะไคร และยังเปนการเชื่อมโยงกับ
กลุมอ่ืน ๆ ในชุมชนบานปาคลอกดวย นอกจากนั้นยังเปนสถานท่ีสงผานขอมูลขาวสารใหกับ
ประชาชนในชุมชนดวย เพราะถาจะตองการพบใครในชุมชนตองมาหาท่ีนี่  
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        ภ าพ ท่ี  34   กลุ ม เ ค รื่ อ ง แกงตํ า มื อ  
        

 

เม่ือหนวยงานภายนอกเห็นวา ชุมชนบานปาคลอก และกลุมอนุรักษฯ มีความเขมแข็งในการ
ทํางาน จึงพยายามท่ีจะนําโครงการตาง ๆ เขามาสนับสนุนใหชุมชนทําอยางตอเนื่อง ไดแก กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนชวยกันการปลูกปาชายเลนบริเวณ
ปาชายเลนชุมชนท้ัง 2 แหงเพ่ิมเติม และกลุมอนุรักษฯ มีการเพาะกลาไมปาชายเลนหลายชนิดไว
สําหรับใหกลุมตาง ๆ ท่ีจะเขามาทํากิจกรรมปลูกปาชายเลน  กรมประมง นําพันธุปลา กุง มาปลอย
บริเวณทะเลอาวปาคลอกในเทศกาลตาง ๆ เสมอ  และยังใหชาวบานท่ีหากินในทะเล เก็บขอมูลเพ่ือ
เปนการติดตามผลท่ีเกิดข้ึนดวย เชนเดียวกับ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต นําโครงการธนาคารปูมาให
ประชาชนในชุมชนไดมีรายไดเพ่ิมเติม แตโครงการนี้ยกเลิกไปเนื่องจากมีความขัดแยงของประชาชน
ในชุมชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตภูเก็ต นํานักศึกษามาออกคายเรียนรูการทํางานของ
ชุมชน  สํานักงานกองทุนสงเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดใหชุมชนทําโครงการทองเท่ียว เชิงอนุรักษ สราง  
ท่ีพัก (home stay) บริเวณชายหาดจํานวน 3 หลัง เปนชองทางหนึ่งใหกับประชาชนในชุมชน  
นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนงบประมาณสรางอาคาร เปนเงิน 150,000 
บาท       
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ภาพท่ี  35 กิจกรรมท่ีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุน  

กลุมเยาวชนรักษบานเรา โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ เกิดข้ึนเนื่องจากนักเรียนคนหนึ่งท่ีผูปกครองถูก
กลุมอนุรักษบานปาคลอกจับกุม เพราะใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จึงเกิดความโกรธแคนตองการแก
แคนดวยการตั้งกลุมอนุรักษในโรงเรียนทํางานแขงขันกับกลุมอนุรักษบานปาคลอก จึงไดปรึกษากับ
อาจารยท่ีโรงเรียน  จัดตั้งเปน “ชุมนุมอนุรักษฯ “ ข้ึน ในระยะแรกทํางาน ปลูกปา เก็บขยะ ตอมามีการ
จัดคายเยาวชนชื่อโครงการวา “เยาวชนรักษบานเรา” จึงเปนท่ีมาของ “กลุมเยาวชนรักษบานเรา”  และ
ทํากิจกรรมรวมกับชุมชนในตําบลตลอด  อยางไรก็ตาม เม่ือแกนนําคนสําคัญของกลุมอนุรักษบาน       
ปาคลอกถูกยิงเสียชีวิตเม่ือป 2543 ผูปกครองเริ่มหวาดกลัววาจะสงผลกระทบตอลูกหลานของตน  กลุม
เยาวชนจึงตองปรับบทบาทของตนเองใหม โดยหันมาทําสื่อเพ่ือการอนุรักษแทน เริ่มตนดวยการลองผิด
ลองถูก ตอมาไดรับการฝกอบรมเขาคายเปนเวลา 1 เดือน โดยการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน
ตางประเทศ ผลงานนําเสนอในการเปดงานครบรอบ 3 ป เหตุการณสึนามิ และไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว
ประเภทกลุมเยาวชน เม่ือป 2551 
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 สําหรับชุมชนบานบางโรง แมในยุคการเคลื่อนไหวจะกิจกรรมท่ีไมโดดเดนเหมือนชุมชนบาน 
ปาคลอก แตชุมชนบานบางโรงมีการทํางานภายในชุมชนและกลุมประชาชนบางสวนในชุมชนได
เคลื่อนไหวผานเครือขายประมงพ้ืนบาน นอกจากนั้นการทํางานภายในชุมชนบานบางโรงในชวงท่ีเริ่ม
ตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทําการอนุรักษปาชายเลนโดยการเก็บไวใชประโยชนเพ่ือสวนรวม แต
เปนการทําการอนุรักษแบบเดิม ๆ เชน การรณรงคปลูกปาชายเลน  การฝกอบรม สัมมนา เปนตน ทํา
ใหแกนนําชุมชนไดมีการสรุปบทเรียนและพบวาเปนการอนุรักษท่ีลมเหลวคนทําการอนุรักษไดเริ่ม
หายไปเรื่อย ๆ ไดขอสรุปวา ตองทําการอนุรักษใหเปน “การอนุรักษท่ีกินได” โดยการทําใหประชาชน
เห็นวาปาชายเลนมีประโยชนตอประชาชนในเชิงรูปธรรม สามารถแกไขปญหาของเขาไดดวย ดังนั้น 
ชุมชนบานบางโรงจึงเริ่มตนดวยการสรางกลุมออมทรัพยฯ ท่ีดําเนินการภายใตหลักการศาสนาอิสลาม 
การทําการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดยมีรานคาชุมชน กระชังเลี้ยงปลา เรือแคนู เรือคายัค นํา
นักทองเท่ียวเท่ียวชม  ปาชายเลน ฯลฯ ผลของกิจกรรมเหลานี้นํามาสรางเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก
ชุมชน เปนการสรางความม่ันคงใหกับประชาชนในชุมชน ทําใหคนเห็นประโยชนของปาชายเลน  

กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห เปนองคกรชุมชนกลุมแรกท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบานบางโรง กอตั้ง
เม่ือป 2540 ในชวงท่ีประเทศไทยกําลังประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินและ
ความไมม่ันคงในชีวิตของประชาชนอันเนื่องจากการกวานซ้ือท่ีดินของนายทุน ทําใหหลายครัวเรือน
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ สูญเสียท่ีดิน ความขัดแยงทางการเมืองภายในชุมชน นอกจากนั้นปาชาย
เลนซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกทําลาย ทําใหคนในชุมชนสวนหนึ่งตองเปลี่ยนอาชีพจาก
การเกษตรและประมงพ้ืนบาน เปนแรงงานรับจาง มีรายไดไมพอรายจาย บางคนเปนหนี้นายทุน ท่ีดิน
ถูกยึด บางครอบครัวถึงกับแตกแยก ทําใหแกนนําชุมชนโดยเฉพาะคณะกรรมการมัสยิดไดพูดคุยกัน
หลังละหมาดมักริบ (มูเชาวาเราะห) อยางตอเนื่อง เริ่มตนจากการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือเพ่ือปลด
เปลื้องหนี้สินใหกับคนในชุมชน เม่ือ ป พ.ศ.2535 โดยมีการชวยเหลือ 4 ประเภท คือ คา
รักษาพยาบาล หนี้สิน การศึกษา และฉุกเฉิน (อุบัติเหตุ, ภัยพิบัติ) ตอมาไดนําแกนนําไปศึกษาดูงาน
การจัดการระบบการเงินท่ีจังหวัดสงขลา  และศึกษาดูงานสหกรณระบบเศรษฐกิจอิสลาม สหกรณ
อิบนูอัฟฟาน สหกรณออมทรัพยปตตานี จนนํามาสูการพัฒนาเปนกลุมออมทรัพย เม่ือวันท่ี 11 
มีนาคม 2540 ดวยเงินทุน 27,000 บาท สมาชิก 33 คน   กลุมออมทรัพยท่ีจัดตั้งข้ึนและบริหาร
ตามหลักศาสนาอิสลาม โดยใชคําขวัญวา “เศรษฐกิจอิสลาม ทําตามบัญญัติจุดยืนเดนชัด ปราศจาก
ดอกเบี้ย” เปนกลุมออมทรัพยท่ีไมมีการเก็บดอกเบี้ยจากสมาชิก กําไรสวนหนึ่งปนผลใหสมาชิก     
จัดสวัสดิการชุมชน และสรางประโยชนสาธารณะ เชน สรางมัสยิดนูรัลญันนะห (บางโรง) หลังใหม  

กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีท่ีตั้งอยูท่ีศูนยบริการนักทองเท่ียวอยูท่ีชายทะเลทาเทียบเรือ   
บางโรง  และยังเปนท่ีทําการ ท่ีพบปะของสมาชิกกลุมตาง ๆ รวมท้ังตอนรับผูมาเยือน และยังมีกลุม
กิจกรรมตาง ๆ ภายในอีกหลายกลุม ไดแก “รานอาหารของชุมชน” บริการนักทองเท่ียวท่ีมาเยือน
ดวย โดยใชวัตถุดิบสวนใหญท่ีมีอยูแลวของชุมชน โดย “กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง” ท่ีอยูในบริเวณ
เดียวกัน  โดยผูท่ีทําอาหารเปนสมาชิก “กลุมแมบาน” ในหมูบานท้ังท่ีเปนอาสาสมัคร และไดรับ
คาจาง จํานวน 4 คน ผลัดเปลี่ยนกันมาทําอาหารและบริการแกผูมาทองเท่ียว นอกจากนี้ยังมี “กลุม
เรือคายัค” และเรือหางยาวติดเครื่องยนตสําหรับบริการนักทองเท่ียวเดินทางในอาวปาคลอก และ  
เชาเหมาะลําไปยังเกาะแกงตาง ๆ ในอาวพังงา เชน เขาตาปู เขาพิงกัน อยูในพ้ืนท่ีบริเวณเดียวกันดวย   
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ภาพท่ี 36  กิจกรรมของกลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 
ในปงบประมาณ 2555 กรมการพัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนงบประมาณสําหรับทําทางเดิน

สําหรับชมปาชายเลน (walk way) บริเวณขางรานอาหารชุมชน ระยะทาง 800 เมตร สําหรับ      
ใหนักทองเท่ียวไดเยี่ยมชมสภาพสังคมของปาชายเลน  

นอกจากนี้ชุมชนบานบางโรงไดเชาทาเทียบเรือบางโรง จากองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก 
มาบริหารจัดการในอัตราคาเชาปละ 25,000 บาท ทาเทียบเรือบางโรงเปนทาเทียบเรือขนาดเล็กท่ีมี
เรือโดยสารบริการนักทองเท่ียวเดินทางไปยังเกาะตาง ๆ ใน อาวพังงา เกาะยาวนอย เกาะยาวใหญ 
รวมท้ังประชาชนสามารถโดยสารเรือไปยังอําเภอเกาะยาว ดวยเรือเร็วใชเวลาเพียง ครึ่งชั่วโมง และใช
เวลา 1 ชั่วโมง โดยใชเรือโดยสารธรรมดา และสามารถเดินทางไปยังจังหวัดกระบี่ ดวยเวลาเพียง 1 
ชั่วโมงโดยเรือเร็ว (speed  board) และ 2 ชั่วโมง สําหรับเรือโดยสารแบบธรรมดา  

รายไดจากการดําเนินงาน หลังจากปนผลใหสมาชิก และใชจายเปนคาบริหารจัดการภายใน
กลุมแลว มอบใหคณะกรรมการมัสยิดดําเนินการ เพ่ือจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับสมาชิกในชุมชน  
บานบางโรงตอไป  
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ภาพท่ี 37 ทาเทียบเรือบางโรง ชุมชนบานบางโรงเชาจาก อบต.ปาคลอก 

ยุคท่ี 5 การพัฒนาสูความเปนสถาบัน  

ในชวงท่ี 5 นี้ถือเปนชวงเวลาท่ีทาทายตออนาคตของชุมชนท้ัง ๒ แหงท่ีมีโจทยสําคัญท่ีจะทํา

อยางไรใหการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเลในชุมชนสามารถดํารงอยูเชนนี้ไดตลอดไป 

เนื่องจาก ทิศทางการพัฒนาของรัฐบาลท่ีมุงใหเกาะภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางทะเลของ

ประเทศ ชุมชนอาวปาคลอกจึงไมไดหมดความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน และอาจจะกลายเปนปญหาใหมท่ีคน

ในชุมชนอาวปาคลอกตองเผชิญอีกรอบในอนาคต ท้ังนี้เนื่องจากอาวปาคลอกยังมีความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแตยอดเขาจนถึงทองทะเล ซ่ึงตางกับพ้ืนท่ีอาวอ่ืน ๆ ในเกาะภูเก็ต 

โดยเฉพาะฝงทะเลดานตะวันตก ตั้งแตหาดสุรินทร หาดปาตอง หาดกะรน หาดกะตะ มาจนถึงหาด  

ราไวน ท่ีถูกทําลาย และยึดครองเปนเจาของโดยโรงแรม รีสอรท หมูบานจัดสรร ฯลฯ แทบจะ

หมดแลว ท่ีดินราคาแพง นอกจากนี้ บริเวณดังกลาวยังมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติธรรมชาติ เชน คลื่น    

สึนามิเม่ือป พ.ศ.2547 และภัยธรรมชาติจากคลื่นลม พายุ ท่ีมีโอกาสเขามายังพ้ืนท่ีนี้ มีความเสี่ยงตอ

นักทองเท่ียว ขณะเดียวกัน ฝงทะเลอาวปาคลอก แมจะมีชายหาดไมสวยงามเหมือนทิศตะวันตก แต

การเปนพ้ืนท่ีติดกับอาวพังงา ท่ีมีแหลงทองเท่ียวมากมาย ท้ังเกาะ ชายหาดบนเกาะ สถานท่ีพายเรือ

แคนู และยังสามารถเชื่อมโยงไปยังสถานท่ีทองเท่ียวในจังหวัดกระบี่ และตรัง ไดสะดวกระยะทาง   

ไมไกล ขณะเดียวกัน การเดินทางไปยังแหลงทองเท่ียวฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต เชน หาดปาตอง 

หาดกะตะ หาดกะรน เปนตน ตองผานตัวเมืองภูเก็ตท่ีจราจรติดขัดมากข้ึนทุกวัน ทําใหชุมชนอาวปา

คลอกซ่ึงอยูฝงตะวันออกของเกาะภูเก็ต อยูใกลสนามบินนานาชาติภูเก็ต และสามารถเชื่อมโยงกับ

แหลงทองเท่ียวอ่ืนในอาวพังงา และจังหวัดใกลเคียงไดสะดวก อาวปาคลอกจึง เปนพ้ืนท่ีตองการของ

นักธุรกิจท้ังชาวไทยและตางประเทศ ซ่ึงชาวชุมชนอาวปาคลอกบางสวนไดขายท่ีดิน และพรอมท่ีจะ

ขายแลวไปหาท่ีอยูใหมในจังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ท่ีราคาท่ีดินถูกกวา เอาเงินท่ีไดจากการขายท่ีดินท่ี

ภูเก็ตไปซ้ือจะไดเนื้อท่ีดินท่ีมากกวา สําหรับคนท่ียังยืนยันอยูท่ีนี่ตอไปก็ตองรวมกันหาทางท่ีจะทําให

การรักษาปาชายเลนและทรัพยากรในทะเลดํารงอยูตอไป 
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ภาพท่ี  38  โครงการกอสรางโรงแรมแหลมยามู  และการเสนอขายท่ีดินบนเขาพระแทว 
 

สําหรับการพัฒนาสูความเปนสถาบันของชุมชนท้ัง ๒ แหงท่ีผูวิจัยศึกษาในชุมชนอาวปาคลอก
นั้น แตละชุมชนมีทิศทางการพัฒนาสูความเปนสถาบันท่ีแตกตางกันตามบริบทของชุมชน ความเปน
สถาบัน (institutional) ในทางสังคมวิทยา หมายถึง ความเปนสถาบันในเชิงความสัมพันธ และแสดง
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงกระบวนการ กลาวคือ เม่ือชุมชนเกิดปญหา ก็จะนําไปสูการ
เคลื่อนไหว รวมกลุม ประมวลชุดความรู สื่อสารกับสังคมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี (ไพสิฐ พานิชยกุล, 
2551) 

อาจารยบําเพ็ญ เขียวหวาน (สัมภาษณ, 11 ส.ค.2554) ใหความเห็นตอชุมชนอาวปาคลอก

วา  “ยังไมถึงเปนสถาบัน แตถาพูดถึงปาคลอกก็เปนจุดเรียนรู เปนยุคของการสรุปบทเรียน หรือใหจัด

เรียนรูเพ่ือการศึกษาได แตถาใชคําวา “พัฒนาสูความเปนสถาบัน” อาจจะเปนไปได  หรือเปนแหลง

เรียนรูของทองถ่ิน เพราะปาคลอกมีการสรางองคความรูในตัวของปาคลอกเอง และมีหนวยงานวิจัย

ตาง ๆ เขาไปทําการวิจัย เพราะฉะนั้นมันก็จะมีความรู มีบทเรียนของปาคลอกสามารถท่ีจะใหการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูได...” 

 การพัฒนาสถาบันในเชิงกฎหมาย ชุมชนบานปาคลอก มีปาชายเลนในชุมชน 2  แปลง รวม

เนื้อท่ีประมาณ 774 ไร โดยทางทิศเหนือของชุมชนบริเวณบานพักคนชรา  1 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 

374 ไร และทางทิศใตของชุมชน ติดกับเขตชุมชนบานบางโรง 1 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 400 ไร 

และชุมชนบานปาคลอก สามารถผลักดันใหปาชายเลนท้ัง 2 แปลงท่ีอยูในชุมชนไดรับการอนุมัติให

เปน ปาชายเลนชุมชนโดยกรมปาไม โดยแปลงแรกไดรับการอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 ธ.ค. พ.ศ. 2547  

เนื้อท่ี 400 ไร และแปลงท่ี 2 ไดรับอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 2554  เนื้อท่ี 374 ไร ถือไดวาชุมชน

ไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอกวาชุมชนสามารถจัดการปาชายเลนโดยชุมชนเปนฐานได

ระดับหนึ่งแลว  โดยเฉพาะเหตุผลในการประกาศใหปาชายเลนท้ัง 2 เปนปาชุมชนวา “เนื่องจากเปน

ปาท่ีอุดมสมบูรณ แหลงทรัพยากรธรรมชาติคุมคามหาศาล และมีความสําคัญตอวิถีชีวิตประชาชน

และเศรษฐกิจของชาติท้ังในปจจุบันและอนาคต เปนแหลงอาศัยวางไขและแหลงอาหารสัตว แหลง

คนหาความรูเปนท่ีพักผอนหยอนใจ” 
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 ภาพท่ี  39   ปาชายเลนชุมชนบานปาคลอกแปลงแรก เม่ือ พ.ศ.2547   

 

การมีกลุมเยาวชน “รักษบานเรา” ท่ีเขมแข็งมีผลงานเปนท่ียอมรับในระดับประเทศ และยังมี

สรางเยาวชนรุนตอมาใหทําหนาท่ีสืบตอทําใหชุมชนบานปาคลอกเปนท่ีมุงหวังวาจะมีผูสืบทอด

เจตนารมยในการอนุรักษปาชายเลนตลอดไป อยางไรก็ตาม สิ่งนี้ยังเปนความกังวลของสมาชิกกลุม

และชุมชนบานปาคลอก ตอการเขามาของกลุมเยาวชนฯ ในการทํางานสืบตอ เพราะระบบการศึกษา

ไทยยังเนนการผลิตคนเพ่ือการสงออกจากชุมชน  

“สรางคน สรางเด็กรุนใหม เพราะเปนปญหา บุคลากรนอยแลว ตอนนี้คนทํางานโรงแรม เชา

ไปเย็นกลับ หยุดไมได เด็กตอนนี้ทํางานนอกหมดแลว” 

“กลุมเยาวชนฯ มีแตก็แตโรงเรียน จบ ม.๓ ม.๖ แลวไปท่ีอ่ืนกันหมด” 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขามาทําโครงการพัฒนาบุคลากรใหกับประชาชนในชุมชน

บานปาคลอกและสมาชิกกลุมอนุรักษฯ เปนหลักสูตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการเรียน

สัปดาหละ ๑ ครั้ง ตามความสะดวกของผูเขาเรียนท่ีจะตกลงกัน  ผูเขาเรียนสามารถเรียนไดทุกคน  

ไมจํากัดวาจะมีพ้ืนฐานการศึกษาชั้นใด เนื้อหาท่ีเรียนเปนประสบการณการจัดการตนเองของ

ประชาชนในแตละพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ โดยมีชุดวิชา และวีดีโอ. ใหผูเรียนไดดู สลับกับการใหผูเรียนรวม

แสดงความคิดเห็น มีการบานใหผูเขาเรียนกลับไปทํางานท้ังท่ีครัวเรือนของตนเอง และท่ีชุมชน 

บางครั้งพาไปดูงานในสถานท่ีใกลเคียงท่ีมีการทําเรื่องนั้นอยู เพ่ือใหผูเขาเรียนไดเห็นและปฏิบัติไดจริง 
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เชน ฟงและฝกปฏิบัติการทําน้ําหมักชีวภาพท่ีกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย  บานของนายชลอ 

การเกต ซ่ึงอยูในชุมชนเดียวกัน การไปดูงานครั้งนี้นอกจากสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ไดความรูและประสบการณท่ีกลับมาทําในชุมชนแลว ยังเปนการเชื่อมโยงระหวางกลุมใน

ชุมชนท้ัง 2 กลุมบานในชุมชนบานปาคลอก คือ บานหัวนอนและบานตีน ซ่ึงกอนหนานี้คอนขางหาง

เหินกันพอสมควร   

 

 

ภาพท่ี 40    การเขามาใหความรูของ มสธ. โครงการ “ปญญาบัตร”  

นอกจากนั้น ชุมชนบานปาคลอกยังเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงานท้ังของเด็กนักเรียนใน

โรงเรียนและเยาวชนในชุมชนอาวปาคลอก รวมท้ังพ้ืนท่ีใกลเคียง และกลุมเยาวชน กลุมนักศึกษา  

กลุมประชาชน สถาบันการศึกษาหนวยงานของรัฐ และเอกชน ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาหลายคณะ 

จากสมุดบันทึกผูมาเยี่ยมเยือนของชุมชน ซ่ึงเริ่มบันทึกตั้งแต เดือนเมษายน ป 2550 พบวา จนถึง

เดือนตุลาคม 2555  คณะมาศึกษาดูงานแตละปตั้งแต 9 – 24 คณะ โดยเฉพาะในป 2550 มีผูมา

ศึกษาดูงานมากท่ีสุดถึง 24 คณะ หมายความวาบางวันมีผูมาศึกษาดูงานในชุมชนมากกวา 1 คณะ   

สวนใหญศึกษาดูงานเก่ียวกับการอนุรักษปาชายเลน กลุมออมทรัพย และกลุมเครื่องแกงตํามือ 

อยางไรก็ดี ในป 2554 ชุมชนอยูในภาวะทรงตัว ไมมีกิจกรรมใหม ๆ ขณะเดียวกันชุมชนกําลังหา  

ทิศทางการทํางานใหม  จึงมีผูมาศึกษาดูงานคอนขางนอย และเม่ือป 2555 ท่ีผานมา ชุมชนไดเขา

รวมกิจกรรมกับโครงการขับเคลื่อนพลังชุมชนทองถ่ินสูเครือขายตําบลนาอยู ดําเนินการโดยองคการ

บริหารสวนตําบลปาคลอก โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) โดยจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน  มีชุมชนตาง ๆ ในภาคใตมาศึกษาดูงาน     

ทํากิจกรรมการเรียนรูตามสถานีเรียนรูตาง ๆ ในตําบลปาคลอก 23 สถานี และกลุมอนุรักษฯ ก็เปน

สถานีเรียนรูแหงหนึ่ง และยังมีท่ีพักสําหรับผูท่ีมาศึกษาดูงานดวย เปน home stay 3 หลัง บริเวณ

หาดทาหลา ทําใหชุมชนมีรายไดสวนหนึ่งเขามาเลี้ยงดูสมาชิก จากการบริการ home stay    
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ตารางท่ี 12  แสดงการมาศึกษาดูงานของหนวยงาน/กลุมตาง ๆ ในชุมชนบานปาคลอก 

ป จํานวน

วัน 

จํานวน

คณะ/กลุม 

หนวยงานท่ีมาศึกษาดูงานพอสังเขป 

2550  14 24 - คณะนักศึกษามหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา 

- อนุกรรมาธิการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ 

- มูลนิธิซิเมนตไทย 

- โครงการพัฒนาประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2551 15 15 - เจาหนาท่ีสํานักงบประมาณ และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง  

- กลุมแมบาน กลุมพัฒนาสตรี 

- คณะครู นักเรียน เยาวชน 

- คณะกรรมการคัดเลือกรางวัลลูกโลกสีเขียว ปตท. 

2552 11 14 - คณะครูและนักเรียน 

- คณะอาจารยและนักศึกษา  

- กลุมแมบาน 

2553 9 12 - มูลนิธิซิเมนตไทย 

- องคการบริหารสวนตําบล 

- ชุมชน คณะครูและนักเรียน 

2554 9 9 - ชมรม กลุมอนุรักษฯ 

- ผูนําหมูบาน  

- คณะนักศึกษา 

- สถานีวิทยุ  

2555 15 16 - คณะครู นักศึกษา 

- เครือขายเยาวชนอันดามัน  

 
ท่ีมา  ประมวลจากบันทึกศึกษาดูงานของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  (ผูวิจัย) 
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 ภาพท่ี 41   การเขามาศึกษาเรียนรู และปลอยพันธุสัตวน้ําของกลุม องคกรตาง ๆ  

 การสรางแกนนํารุนใหม เปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหการเคลื่อนไหวของชุมชนบานปาคลอกสามารถ

เดินหนาไปได ดวยการสรางแกนนํารุนใหมมาทําหนาท่ีแทน จากการสังเกตของผูวิจัยท่ีติดตามการเขา

รวมเครือขายของกลุมอนุรักษฯ ปาคลอก พบวา แกนนําคนปจจุบัน (จุรุณ ราชพล) พยายามให

สมาชิกรุนใหมในกลุมไดแสดงบทบาทในเวทีตาง ๆ มากข้ึน โดยใหนาปง ซ่ึงเปนผูหญิงท่ีทํางานกับ

กลุมมาตลอด จึงมีความรูและเขาใจการทํางาน ความเปนมาเปนไปของกลุมเปนอยางดี ดังนั้นจึง

สามารถนําเสนอได ถึงแมในระยะแรกจากการสังเกตยังมีการพัฒนาในการนําเสนอก็ตาม นอกจากนี้ 

จุรุณ ราชพล ยังไดลาออกตําแหนงในกลุมออมทรัพย และมอบหมายใหบุตรสาว ท่ีมีความชํานาญงาน

กวาเขาทําหนาท่ีแทน   

 

ภาพท่ี 42 การสรางตัวแทนของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก 
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ภาพท่ี 43  พลวัตการจัดการปาชายเลนชุมชนบานปาคลอก 
 
สําหรับชุมชนบานบางโรง ปาชายเลนชุมชนยังไมไดรับการรับรองจากกรมปาไมใหเปนปาชาย

เลนชุมชน เนื่องจากชุมชนบานบางโรงไมไดทําการอนุรักษปาชายเลนโดยตรง จึงไมมีกลุมอนุรักษ    
ปาชายเลนท่ีชัดเจนเหมือนชุมชนบานปาคลอก ท้ังนี้เนื่องจาก แกนนําชุมชนบานบางโรงเห็นวา     
การอนุรักษ ดูแล ปาชายเลน ไมควรมอบหมายหนาท่ีใหคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เปนหนาท่ีของประชาชน
ทุกคนในชุมชนท่ีตองชวยเหลือกัน เพราะกอนหนานี้มีการทําการอนุรักษปาชายเลนมาครั้งหนึ่งและ
ลมเหลวมาแลว เนื่องจากสมาชิกหลายคนเริ่มถอยหางออกมาเรื่อย ๆ อยางไรก็ตาม การลดลงของปา
ชายเลนก็มีความสําคัญไมนอยตอวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน ดังนั้น แกนนําชุมชนบานบางโรงจึง
ทําการอนุรักษปาชายเลนแนวใหม เปน “การอนุรักษท่ีกินได” โดยการใชประโยชนจากปาชายเลนใน
รูปแบบตาง ๆ ไดแก รานอาหารชุมชน  กลุมออมทรัพย กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เปนตน ซ่ึงการทํา
การอนุรักษเชนนี้ ทําใหสมาชิก และประชาชนในชุมชนสามารถสัมผัส และเชื่อมโยงชีวิตกับปาชาย
เลนได เพราะการทําใหปาชายเลนดํารงอยู ทําใหประชาชนในชุมชนนอกจากมีสัตวน้ําในทะเลหากิน
ไดสะดวกมากข้ึนแลว ยังเกิดสวัสดิการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนใหคงอยูดวย  

การอนุรักษท่ีกินได จึงเปนจุดเดนของการจัดการปาชายเลนของชุมชนบานบางโรง และยังไดมี
การสรางนวัตกรรมหลายอยาง ขยายจากระดับชุมชน สูตําบลปาคลอก และกําลังขยายไปสูระดับ
จังหวัด ผานสหกรณออมทรัพยอัล-อามานะห จังหวัดภูเก็ต ท่ีดําเนินการเรื่องท่ีดิน ท่ีทํากินของ
ประชาชนท่ีประสบปญหา ไดรับความเปนธรรม ไดท่ีดินกลับคืนมา และมีท่ีอยูอาศัยในชุมชนในราคา
ท่ีไมถูกเอารัดเอาเปรียบ นอกจากนี้ แกนนําชุมชนบานบางโรงยังเปนแกนนําระดับตําบลปาคลอก   

ป่าชายเลนถกู

ทําลาย 

ทะเลอา่วป่าคลอก      

สตัว์นํา้ลดลง  

การพบปะกนัตามสถานท่ี

พบปะประจําวนัทําให้

ประชาชนตระหนกัตอ่

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ตอ่ตนเอง 

ราษฏร

อาสาสมคัร 

(รสทป.) 

องค์กรพฒันา

เอกชน (NGO) 

กลุมอนุรกัษ 

ทรัพยากร 

ทางทะเล 

และชายฝง 

นําไปพบผูว่้าฯ หน่วยงานราชการ ดูงานต่างพืน้ที ่  

 กลุม่ออมทรัพย์

บ้านป่าคลอก  

กลุม่เคร่ืองมือ

ประมง  

ธนาคารข้าว   กลุมเครื่องแกง

ตํามือ  

 กลุมเยาวชน 

“รักษบานเรา”  

เจ้าหน้าท่ีกรม

ป่าไม้  

ฝึกอบรมราษฏรอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า  

ป่าชายเลนชมุชน แหลง่เรียนรู้ ศกึษาดงูาน 
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ในการจัดทําแผนชุมชนของชุมชนหมูบานตาง ๆ ในตําบลปาคลอก เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลปาคลอก และเสนอขอสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการในปงบประมาณถัดไป     

ความสําเร็จในการจัดการปาชายเลนผานการอนุรักษท่ีกินได ทําใหชุมชนบานบางโรงเปน
สถานท่ีศึกษาดูงานของกลุม องคกรตาง ๆ อีกแหงหนึ่งในชุมชนอาวปาคลอก และเม่ือเขารวม
โครงการขับเคลื่อนพลังชุมชนทองถ่ินสูเครือขายตําบลนาอยู ดําเนินการโดยองคการบริหารสวนตําบล
ปาคลอก สนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ชุมชน
บานบางโรง มีแหลงเรียนรูชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก การทองเท่ียวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเลบานบางโรง  
กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห และกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนตน 

 

 
ภาพท่ี 44  หมูบาน OTOP แหลงทองเท่ียวบางโรง 

 
โดยเฉพาะการสรางสวัสดิการชุมชน ในรอบหลายปท่ีผานมา ชุมชนบานบางโรงไดมอบ

ทุนการศึกษาแกเยาวชนในชุมชนศึกษาตอในระดับปริญญาตรี  ขณะนี้หลายคนจบการศึกษาและ     
มีงานทําท่ีสําคัญหลายคน ในปการศึกษาตอไป จะกําหนดเง่ือนไขผูรับทุนการศึกษา โดยใหศึกษาใน
สาขาท่ีชุมชนตองการในขณะนี้ เพ่ือกลับมาเปนกําลังใหชุมชนตอไปเม่ือจบการศึกษา โดยในเบื้องตน
จะใหทุนการศึกษากับเยาวชนท่ีสนใจศึกษาตอดานนิติศาสตร และดานเศรษฐศาสตรอิสลาม เพ่ือ
กลับมาสนับสนุนการทํางานของกลุมออมทรัพยฯ ในดานกฎหมายท่ีนับวันจะตองการมากยิ่งข้ึน และ
ผูท่ีจบดานเศรษฐศาสตรอิสลาม จะกลับมาเปนผูจัดการสหกรณออมทรัพยฯ ซ่ึงกําลังเปนท่ีตองการ   
ผูท่ีมีความรูโดยตรง และเขาใจตามหลักการศาสนาอิสลาม รวมท้ังรองรับการเติบโตของสหกรณออม
ทรัพยในอนาคตดวย  
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ดานเยาวชน ซ่ึงเปนกําลังสําคัญท่ีสําคัญของชุมชนในอนาคต ชุมชนบานบางโรง เปนชุมชนแรก
ในอาวปาคลอกท่ีใหความสําคัญกับเยาวชนมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะแกนนําชุมชนในปจจุบัน มี
ท่ีมาจากกลุมแกนนําเยาวชนในอดีต ท่ีไดมีโอกาสสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริม
การเกษตรไปดูงานในตางประเทศ แตกลุมเยาวชนท่ีชุมชนบานบางโรงกําลังดําเนินการในปจจุบัน 
เปนรูปแบบ “สภาเยาวชนตําบลปาคลอก” ซ่ึงมีแนวคิดจากเครือขายมัสยิดสัมพันธและกลุมครูท่ี
เล็งเห็นปญหาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีความแตกแยก ทะเลาะกันเสมอ ดําเนินชีวิตออกจาก
หลักศาสนา ม่ัวสุมยาเสพติดและอบายมุขตาง ๆ จึงมีความพยายามนําหลักศาสนามาปลูกฝงจิตสํานึก
และเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยจัดคายจริยธรรมเยาวชน เม่ือป 2546 และตอมาพัฒนาเปน 
“สภาเยาวชน” ทํากิจกรรมตาง ๆ เรียนรูการทํางานรวมกับองคกรอ่ืนในชุมชน เชน ปลูกปาชายเลน 
พัฒนากุโบร (สถานท่ีฝงศพของผูนับถือศาสนาอิสลาม) รับขอบริจาคของเพ่ือมอบใหเพ่ือนตางหมูบาน     
เปนตน       

ในปจจุบันชุมชนบานบางโรงมีหนวยงานราชการ และเอกชนมาสนับสนุนการทํางานอยาง
ตอเนื่อง เชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลตําบลปาคลอก ท่ีแกนนําชุมชน
เปนแกนนําหลักในการสนับสนุนการทํางานของเทศบาล โดยเปนแกนนําในการจัดทําแผนชุมชนของ
เทศบาลตําบลปาคลอก  นอกจากนี้สวนราชการอ่ืน ๆ เชน กรมการพัฒนาชุมชน สนับสนุน
งบประมาณ 8 ลานบาท สําหรับสรางทางเดินชมปาชายเลน (walk way) ระยะทาง 800 เมตร  
และสนับสนุนกอสรางอาคารศูนยบริการนักทองเท่ียวบริเวณทาเรือบางโรง 1 หลัง เปนตน   

 

  
 

ภาพท่ี  45  ทางเดินชมปาชายเลน (walk  way) และอาคารศูนยบริการนักทองเท่ียว 
 

ชุมชนบานบางโรง กําลังไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศท่ี
สนใจทองเท่ียวดานนิเวศนและเชิงประวัติศาสตร เนื่องจากการนําเสนอของชุมชนบานบางโรงมีความ
พรอมและรอบดาน ท้ังแหลงอาหารกลางวันท่ีครัวชุมชน และอาหารเชามีรานกาแฟ หรือ โกป     
รานขนมจีนหลากหลายในชุมชน มีกิจกรรมทองเท่ียวท่ีนาสนใจตั้งแตน้ําตกบางแปบริเวณเชิงเขา
พระแทว ซ่ึงมีโครงการอนุรักษชะนีอยูในบริเวณดังกลาวดวย  นอกจากนั้นยังสามารถชมการเลี้ยงแพะ 
ไกพ้ืนบาน สวนสมุนไพร และทํากิจกรรมพายเรือคายัก เรือแคนู ลองเรือชมปาชายเลน เปนตน  
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นอกจากนั้น เม่ือ “โครงการรักษปา สรางคน 84 ตําบลวิถีพอเพียง” เกิดข้ึนเพ่ือ
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ 80 พรรษา  
ในป 2550 และดําเนินการตอเนื่องเพ่ือถวายองคความรูท่ีไดจากโครงการในป 2554 ในโอกาสทรง
เจริญพระชนมพรรษาครบ 7 รอบ หรือ 84 พรรษา ซ่ึงในภาคใต มี 6 ตําบลท่ีไดรับการคัดเลือกเขา
รวมโครงการ และตําบลปาคลอกเปนตําบลหนึ่งท่ีไดรับคัดเลือกจากโครงการเพ่ือเขารวมโครงการ 
เนื่องจากเห็นวาเปนตําบลท่ีมีศักยภาพท่ีจะขับเคลื่อนได  โดยมีชุมชนเขารวมโครงการไดแก ชุมชน
บานบางลา ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรงเปนชุมชนหนึ่งท่ีไดรับการคัดเลือกขับเคลื่อน
โครงการครั้งนี้ สําหรับชุมชนบานปาคลอกกลุมท่ีเขารวมโครงการไมใชเปนกลุมอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง แตเปนกลุมใหมท่ีเพ่ิงกอตั้งข้ึนมาภายใตชื่อ “กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย” 
ซ่ึงปลูกพืชปลอดสารพิษ และดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง อยางไรก็ตาม โครงการนี้ ทําให
แกนนํารุนลาสุดของตําบลปาคลอก ไดมาทํางานรวมกันอีกครั้งหนึ่ง ทําใหตําบลปาคลอกเปนท่ีรูจัก
ของคนภายนอกมากข้ึน และหลังเสร็จสิ้นโครงการ ไดเขารับพระราชทานรางวัลจาก สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เม่ือวันท่ี  31 สิงหาคม 2554 ณ สํานักงานใหญ บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ผลของโครงการนี้ยังทําใหกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย และกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงบานปาคลอก ซ่ึงอยูในชุมชนเดียวกันไดเชื่อมโยงเรียนรูระหวางกันใน
เวลาตอมา โดยสมาชิกกลุมอนุรักษฯ ไดเรียนรูการปลูกพืชปลอดสารพิษ ปลูกขาวในกระถาง และทํา
ปุยหมัก จากกลุมเศรษฐกิจพอเพียงฯ และนํามาปฏิบัติจริงในบริเวณท่ีตั้งกลุม  เชนเดียวกับแกนนํา
ชุมชนบาน  บางโรง ไดเขามารวมเปนเครือขายระหวางชุมชนภายในตําบลปาคลอกดวย โดยเม่ือวันท่ี 
14-16  ธันวาคม  2555 โครงการ 84 ตําบล ไดพิจารณาเลือก หาดทาหลา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของกลุม
อนุรักษฯ ปาคลอก เปนสถานท่ีพักและแลกเปลี่ยนองคความรูระหวาง 6 ตําบลเครือขายในฝงทะเล
อันดามัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  46   พลวัตการจัดการปาชายเลนชุมชนบานบางโรง 

ตระหนักถึงปญหา; เปนหนี้, 

ยากจน, ยาเสพติด สูญเสีย

 

ประสบการณจาก

บานปาคลอก 
พูดคุยอยางไมเปนทางการท่ี

มัสยดิ รานนํ้าชา ฯลฯ 

กลุมออมทรัพยฯ 

 กลุมแมบาน 

 กลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 กลุมเรือแคนู 

รานอาหาร

  

มัสยิด ทาเทียบเรือ 
 กลุมเยาวชน 

กลุมประมง

พื้นบาน 

 กลุมเรือ

ทองเท่ียว 

สวัสดิการชุมชน 
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ตารางท่ี  13  เปรียบเทียบกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน    
อาวปาคลอก 
 
ก ร ะ บว น กา ร ส ร า ง
อํานาจทางสังคมของ
ชุมชน 

อํานาจทางสังคมของชุมชน 

ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 

วิกฤติดํารงชีพ สภาวะท่ีชุมชนไรอํานาจในการ
จัดการกับปญหาของตนเอง 

สภาวะท่ีชุมชนไรอํานาจในการจัดการ
กับปญหาของตนเอง 

ก า ร ก อ ตั ว ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ท่ี
สาธารณะ 

- กลุมดื่มน้ําตาลเมา เลนตะกรอ 
- กลุมประมงพ้ืนบานท่ีกําลังจะ
ออกหาสัตวน้ําในทะเล 
- รานน้ําชา รานขนมจีนใน
ชุมชนเม่ือพบปะกันท่ีวัดและทํา
กิจกรรมตามประเพณีตาง ๆ  

- พบปะกันท่ีมัสยิดเม่ือละหมาด 
- ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน 
- รานน้ําชา รานขนมจีนในชุมชน 

ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว     
ทางสังคม 

- กอตั้งกลุมอนุรักษท่ีพัฒนามา
จากกลุ ม ร าษฏรอาสาส มัคร
พิทักษปา (รสทป.) 
- จับอวนลาก อวนรุน  และ
นายทุนบุกรุกปาชายเลน  
- นั ก พั ฒ น า อ ง ค ก ร พั ฒ น า
เอกชนเขามาสนับสนุน  
- ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร  เ ช น    
กรมประมง สนับสนุน  
- สื่อมวลชนเสนอขาว  

- ไ ม มี ก ลุ ม อ นุ รั ก ษ ฯ  แ ล ะ          
การเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีชัดเจน 
- ผูนําศาสนา ผูนําและแกนนําชุมชน
ปรึกษาหารือแนวทางแกไขปญหาของ
ชุมชน 

 

การสรางความม่ันคง
ในชีวิต 

- นั ก พั ฒ น า อ ง ค ก ร พั ฒ น า
เอกชน นําไปดูงานการออมทรัพย  
- จัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ กลุม
เครื่องแกงตํามือ ธนาคารขาวสาร 
กลุมเครื่องมือประมง  

ทํา “การอนุรักษท่ีกินได” โดยตั้งกลุม
สวัสดิการ กลุมออมทรัพยฯ ตามหลัก
ศาสนาอิสลาม ใชมัสยิดเปนศูนยกลาง
การทํางาน หนวยงานราชการสนับสนุน  

การพัฒนาสูความเปน
สถาบัน  

- กรมปาไม รับรองสิทธิของ
ชุมชนในการจัดตั้งปาชายเลน 2 
แปลง เปนปาชายเลนชุมชน 
- สถานท่ีศึกษาดูงานและแหลง
เรียนรูชุมชน 

- ปาชายเลนยังไมไดรับการรับรองสิทธิ
ของชุมชนในการจัดตั้งเปนปาชายเลน
ชุมชน 
- สถานท่ีศึกษาดูงานและแหลงเรียนรู
ชุมชน  
- จัดสวัสดิการชุมชนหลากหลาย 

 



บทท่ี 7 

ผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 

ในบทท่ีผานมา ผูวิจัยไดนําเสนอกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการ  
ปาชายเลน จนทําใหชุมชนประสบผลสําเร็จโดยสามารถจัดการกับการบุกรุกปาชายเลนของนายทุน 
เรือประมงพาณิชย และสามารถฟนฟูปาชายเลนใหมีความอุดมสมบูรณไดอีกครั้งหนึ่ง แมจะไมอุดม
สมบูรณดังเชนในอดีตก็ตาม รวมท้ังเฝาดูแลทะเลอาวปาคลอกเพ่ือมิใหเรือประมงพาณิชยท่ีทําลายลาง
ทรัพยากรเขามาทํามาหากินตอไป ซ่ึงความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ําในทะเล
นี้ ไดสงผลลัพธตอวิถีการดํารงชีพของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ท้ังดานความม่ันคงทางอาหาร 
ความม่ันคงในชีวิตของประชาชน การประกอบอาชีพและรายไดของประชาชน ความสัมพันธของคน
ในชุมชน ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ  และยังเปนแหลงเรียนรูของผูสนใจท้ังใน
พ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีอีกดวย นอกเหนือจากนั้น ผลลัพธเหลานี้ ก็เปนผลสะทอนกลับทําใหปาชายเลน
และทรัพยากรทางทะเลอาวปาคลอก ดํารงอยูไดดวยเชนกัน ดังนี้ 

 
 
 
 
ภาพท่ี 47 แสดงความสัมพันธระหวางอํานาจทางสังคม ชุมชน และปาชายเลน 
  

7.1  ความม่ันคงทางอาหารของชุมชน   
 ปาชายเลน ถือวาเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําในทะเล และยังเปนแหลงอาหารของประชาชน 
ไดแก หอย ปู ปลา และสัตวทะเลอ่ืน ๆ ซ่ึงประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกสามารถหามาเปนอาหาร
ในครัวเรือน รวมท้ังการจําหนายใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนอาชีพและสรางรายไดพอเลี้ยง
ตนเองได การลดลงของปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเล ทําใหประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ตอง
พ่ึงพาอาหารจากภายนอกมากข้ึน  
 นอกจากนั้น ภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเปนเกาะลอมรอบดวยน้ําทะเลทุกดาน แมจะอยูติดกับจังหวัด
พังงา โดยมีสะพานทาวเทพสตรี ทาวศรีสุนทร ท่ีชองแคบเขาพระเปนสะพานเชื่อมกับแผนดินใหญ 
และยังมีสนามบินนานาชาติบนเกาะ ท่ีทําใหการเดินทางสะดวกก็ตาม แตสภาพปจจุบันของเกาะ
ภูเก็ตท่ีตองพ่ึงพาอาหารจากภายนอกเกาะเปนสวนใหญ โดยเฉพาะขาวสาร ผัก ผลไม ซ่ึงสวนหนึ่งได
ขนสงมาจากตลาดหัวอิฐ จังหวัดนครศรีธรรมราช และสงตรงมาจากกรุงเทพมหานคร รวมท้ังใน
จังหวัดภาคใต เชน พัทลุง สงขลา และสุราษฏรธานี ท่ียังคงมีประชาชนทํานาเลี้ยงชีพและคาขายอยู 
สําหรับแหลงอาหารท่ีผลิตข้ึนเองโดยประชาชนบนเกาะภูเก็ตหาไดนอยมาก เพราะพ้ืนท่ีบนบก      
สวนใหญในฝงทะเลดานตะวันตกถูกนําไปใชสําหรับการสงเสริมการทองเท่ียว ในเขตเมืองมีสิ่งกอสราง
อาคารพาณิชย หางสรรพสินคา ดานอําเภอกะทู และอําเภอเมืองบางสวน และอําเภอถลาง เกือบท้ัง
อําเภอมีการปลูกยางพารา และปลูกสับปะรดพันธุภูเก็ต เพ่ือสงขายสรางรายไดเทานั้น 

อํานาจทางสังคม      

ของชุมชน 

ปาชายเลน ชุมชน 



153 

 

 ในอดีตบนเกาะภูเก็ตมีการทํานาหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอําเภอเมืองถลาง เชน ตําบลเกาะแกว  
ตําบลเทพกษัตรีย  สวนตําบลปาคลอก มีการทํานาบริเวณบานปาคลอก และบานบางแป (เขตรอยตอ
ชุมชนบานปาคลอกและชุมชนบานบางโรง)  การทํานาเพ่ือเปนอาหารในครัวเรือน และยังมีประชาชน
จากอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ซ่ึงอยูไมไกลจากเกาะภูเก็ต ไดเดินทางมาทํานาเชาทุกป แตเม่ือการ
ทองเท่ียวรุกคืบเขามายังอาวปาคลอกเม่ือประมาณ 10 ปท่ีผานมา พ้ืนท่ีนาถูกนายทุนซ้ือทําสนามบิน
ขนาดเล็ก ขณะเดียวกันเม่ือปาชายเลนลดลงจากการทํานากุง และการเขามาของเรือประมงพาณิชย
ทําลายลาง (อวนลาก อวนรุน) ทําใหสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก ลดลงอยางเห็นไดชัด จนสง 
ผลกระทบตอการทํามาหากินของประชาชน  
 การท่ีประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ท้ังชุมชนบานปาคลอก และบานบางโรง รวมกันฟนฟู 
ปาชายเลน และรักษาทะเลอาวปาคลอกจากนายทุน ทําใหกลับมาอุดมสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง ประชาชน
ในชุมชนอาวปาคลอก มีแหลงอาหารสําหรับเลี้ยงชีพโดยหา กุง หอย ปูปลา ไดจากปาชายเลนและ
ทะเลอาวปาคลอก  ไมตองไปหาอาหารยังพ้ืนท่ีหางไกล รวมท้ังเสียเงินซ้ือจากตลาดภายนอกชุมชน
มากนัก นอกจากนั้น กระแสการอนุรักษปาชายเลน ยังเชื่อมโยงไปถึงการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
อาวปาคลอก ตั้งแต ยอดเขาพระแทว จนถึงทะเลอาวปาคลอก ซ่ึงเขาพระแทว ซ่ึงอยูทางทิศตะวันตก
ของชุมชน และเปนเทือกเขาขนาดเล็กบนเกาะภูเก็ต แตมีความสําคัญตอความอุดมสมบูรณและ 
ความม่ันคงทางอาหารของเกาะภูเก็ต เนื่องจากภูเขาแหงนี้เปนแหลงตนน้ําสําคัญของเกาะภูเก็ต และ
ยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนอาหารสามารถเลี้ยงดูคนภูเก็ตในยามวิกฤติได เชน สะตอ ทุเรียน เงาะ 
มังคุด เปนตน           
 นอกจากนั้น ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกจํานวนหนึ่ง ไดตระหนักถึงการลดลงของปาชาย
เลน และความอุดมสมบูรณของทะเลอาวปาคลอก แมจะกลับมาอุดมสมบูรณอีกครั้ง แตก็ไมเหมือน
ดังเชนท่ีผานมา ประชาชนกลุมหนึ่งในชุมชนอาวปาคลอกท่ีไดรับการสนับสนุนจาก “โครงการ 84 
ตําบลวิถีพอเพียง” ของ ปตท. เม่ือประมาณ พ.ศ.2552 ไดกอตั้ง “กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตร
อินทรีย” นําโดยสองสามีภรรยา คือ นายชะลอ และนางชฎาพร การะเกต รวมท้ังสมาชิกในครอบครัว
การะเกต เดิมเปนครอบครัวทํามาหากินกับทะเลอาวปาคลอก แตเม่ือการหาสัตวน้ําในทะเลอาว     
ปาคลอกลําบากข้ึนจากการเขามาของเรือประมงพาณิชย และการลดลงของปาชายเลน ทําใหตอง
เปลี่ยนอาชีพมาปลูกผักบุงจีนในท่ีดินเชาของราชพัสดุ ประมาณ 4 ไร (หลังองคการบริหารสวนตําบล
ปาคลอก) แมจะเปนอาชีพใหมท่ีสรางรายไดสูง วันละ 1-2,000 บาท แตก็พบวามีความเสี่ยง เรื่อง
สุขภาพ จากการใชสารเคมีในการปลูก เชน ยาฆาแมลง และปุยเคมี และคาใชจายวัตถุดิบในการปลูก
ผักบุงท่ีสูงข้ึน จึงหาทางเปลี่ยนอาชีพ ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ี โครงการ 84 ตําบลวิถีพอเพียง
ของ ปตท. เขามาขับเคลื่อนกิจกรรมในอาวปาคลอก เนื่องจากเห็นวาประชาชนท่ีนี่มีตนทุนการ
รวมกลุมเพ่ือการจัดการปาชายเลนอยูแลว ซ่ึงการเขารวมโครงการครั้งนี้ ทําใหเปลี่ยนมาปลูกพืช ผัก
แบบผสมผสานในเนื้อท่ี 4 ไร ไมใชสารเคมีและยังผลิตปุยชีวภาพใชเองดวย ผักท่ีปลูกมีหลายชนิด 
ไดแก ยอดหมุย ถ่ัวพู สะเดา ผักสําหรับทําสลัด ตะใคร เลี้ยงปลาและเลี้ยงกบในบอ และยังปลูกขาว
ในกระถาง ลอรถยนตใชแลว ผลผลิตเหลานี้มีพอคาคนกลาง และประชาชนท้ังในและนอกชุมชนมา
รับซ้ือทุกวัน รวมท้ังในปจจุบันยังเปนแหลงศึกษาดูงานของประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีอาวปาคลอก 
ตางจังหวัดแทบทุกวันดวย       
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 นอกจากนี้ ความเขมแข็งของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก ท่ีนั่ง 
เฝาทะเลหนาหาดทาหลาทุกวัน โดยการทํากิจกรรมตาง ๆ ไปดวย เชน เลนเปตอง ขายของกิน      
ตําเครื่องแกงของกลุมเครื่องแกงตํามือ และกิจกรรมอ่ืน ๆ และยังเปนสถานท่ีตอนรับผูมาศึกษาดูงาน
เสมอ  ทําใหหนวยงานของรัฐท่ีสนับสนุน ไดแก กรมประมง กรมสงเสริมทางทะเลและชายฝง นําพันธุ
สัตวน้ํานานาชนิด เชน กุง ปลา มาปลอยบริเวณชายหาดทาหลาอยูเสมอ รวมท้ังใหประชาชนท่ีลงไป
หาปู ปลา ไดเก็บขอมูลเพ่ือเปนการประเมินผลอีกดวย ซ่ึงการท่ีทะเลอาวปาคลอกปลอดจาก
เรือประมงพาณิชย จากการเฝาอยางจริงจังของกลุมอนุรักษฯ ทําใหบริเวณอาวปาคลอก ซ่ึงมีหญา
ทะเลอุดมสมบูรณแหงหนึ่งในเกาะภูเก็ต เปนแหลงอาศัยสัตวน้ําในทะเล ทําใหการทํามาหากินของ
ประชาชน มีแหลงอาหารเลี้ยงชีพได ท้ังในครัวเรือนและแบงขายในชุมชน รวมถึงบุคคลภายนอกท่ีเขา
มาดวย  
 เชนเดียวกับชุมชนบานบางโรง กลุมแกนนําชุมชนบานบางโรง ไดตระหนักถึงการลดลงของ
พ้ืนท่ีปาชายเลนและพยายามทําการอนุรักษมาเปนเวลานาน ครั้งหนึ่งเคยจัดอบรมกลุมเยาวชน และ
สรางนักอนุรักษข้ึนมา แตก็ประสบความลมเหลว เพราะเปนการอนุรักษเพียงแคการปลูก การดูแล
รักษา แตไมไดใชประโยชนจากปาชายเลนโดยตรง ประชาชนจึงไมสามารถเชื่อมตอความสําคัญของ
ปาชายเลนกับวิถีชีวิตของตนได ดังนั้น ในระยะตอมาเม่ือประชาชนไดรับผลกระทบจากการลดลงของ
พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีรุนแรงมากข้ึน มีเคลื่อนไหวในหลายชุมชนของอาวปาคลอก แกนนําชุมชน       
บาน  บางโรง จึงไดทําการอนุรักษแนวคิดใหม เปน “การอนุรักษท่ีกินได” กลาวคือ ตองทําให
ประชาชนในชุมชนเห็นประโยชนและใชประโยชนจากการอนุรักษปาชายเลนไดโดยตรง ดังนั้น 
บริเวณทาเรือบางโรงและรานอาหารชุมชน จึงมีกระชังปลาของกลุมประมงพ้ืนบาน เลี้ยงปลาหลาย
ชนิด สวนหนึ่งขายใหกับรานอาหารชุมชนเพ่ือทําอาหารใหกับลูกคาท่ีมาใชบริการ และยังขายใหกับ
ประชาชนท่ีตองการดวย เชนเดียวกับ บริเวณใกลเคียงกับทาเรือบางโรงมีแหลง หรือชาวบานเรียกวา 
“โหนหอยพง” เปนหอยท่ีหาไดไมยากโดยใชคราดหอยท่ีอยูบริเวณหนาดิน ชาวบานนําหอยเหลานี้ 
มาขายในตลาดแทบทุกวันท่ีน้ําบริเวณท่ีหอยอาศัยอยูลดต่ําลง นอกจากนั้น ไดเห็นวิถีชีวิตของคน    
บางโรงท่ียังเก่ียวพันกับสัตวน้ําในทะเลอีกจํานวนไมนอย จะเห็นไดจาก มีเรือประมงขนาดเล็กจอดอยู
บริเวณทาเรือบางโรงเปนจํานวนมาก และมีชาวประมงพ้ืนบานเหลานี้ออกหาปลา สัตวน้ําอยูเสมอ 
เชนเดียวกับบริเวณหาดทาหลา ชุมชนบานปาคลอก 
 อยางไรก็ตาม การเขามาของนากุงกุลาดําเม่ือประมาณ พ.ศ.2535 เปนตนมา ทําใหชุมชน
บานบางโรงนากุงไดสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในคลองบางโรงเปนอยางมาก เพราะนากุงใชสารเคมี
ท้ังอาหารและยาในการเลี้ยง และปลอยข้ีกุงเหลานี้ลงสูลําคลองโดยไมไดบําบัด ทําใหสัตวน้ําขนาดเล็ก
ในคลองบางโรง หรือบริเวณ   ปาชายเลนบางโรงลดลง เชน กุงเคย ซ่ึงเปนกุงขนาดเล็กท่ีชาวประมง
พ้ืนบานบริเวณนี้นํามาทําเปน “กะป” ขายราคาดี เพราะเปนกุงเคยท่ีมีคุณภาพดี แตหลังจากการเขา
มาของนากุง ชาวประมงพ้ืนบานท่ียังคงยึดอาชีพทํากะปขายตองเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนลดลง
จากเดิม 9 ราย เหลือเพียง 1 รายเทานั้น และใน 1 รายท่ีเหลืออยูนี้ก็ไมไดทํากะปขายเปนอาชีพหลัก
ตองหาอาชีพหรือแหลงรายไดอ่ืนเสริมอีกดวย เพราะไมสามารถหากุงเคยท่ีหาไดแทบทุกเดือนเหมือน
ในอดีต แตปจจุบันประมาณ 5-6 เดือน จึงสามารถหาไดสักครั้ง เพราะนากุงปลอยน้ําลงสูลําคลอง
ตลอดเวลา ทุก 3 เดือน กวาน้ําจะมีคุณภาพดีข้ึน และกุงเคยกลับมาอาศัยอยูใชเวลาหลายเดือน      
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7.2   ความม่ันคงในชีวิตของประชาชน 
การลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน และการเขามาของเรือประมงพาณิชย ไดแก อวนลาก อวนรุน 

บริเวณอาวปาคลอก สงผลใหสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอกลดลงอยางรวดเร็ว ประชาชนในอาว      
ปาคลอกและพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีดํารงชีวิตกับทะเลอาวปาคลอก ดวยการหาสัตวน้ําในทะเล เชน ปลา 
หอย ปู กุง ฯลฯ ท้ังเพ่ือการเลี้ยงชีพในแตละวัน และเพ่ือจําหนายสรางรายไดใหกับครอบครัวมีความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิตมากข้ึน ตองซ้ืออาหารจากแหลงภายนอกจากตลาด ความม่ันคงในชีวิต
ของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกเริ่มลดลง  

หลังจากรักษาและฟนฟูปาชายเลนกลับมาอุดมสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง บริเวณอาวปาคลอกมีสัตว
น้ําท่ีอุดมสมบูรณมากข้ึน แมจะเหมือนกับในอดีตก็ตาม แตก็ทําใหประชาชนมีแหลงอาหารสําหรับ
ดํารงชีพ สรางอาชีพ รายไดใหกับครอบครัวมากข้ึน ไมตองออกไปหางานนอกชุมชน ในตัวเมือง หรือ
เปนลูกจางบริษัท โรงแรม สถานประกอบการตาง ๆ แมการทํางานในสถานท่ีดังกลาวจะมีเกียรติและ
ไดเงินมากกวา แตก็ทําใหสูญเสียเวลาในการดูแลและอยูกับครอบครัว รวมท้ังทํากิจกรรมเพ่ือสวนรวม
ของชุมชน และเม่ือถึงเวลาหนึ่งก็จะตองเกษียณหรือถูกใหออกกอนเวลา แลวตองกลับมาทํามาหากิน
อยูกับชุมชนเหมือนเดิม  อยางไรก็ดี การทํามาหากินกับทะเลไมไดเปนอาชีพหลักของครอบครัว    
สวนใหญในชุมชนอาวปาคลอก เพราะแตละครอบครัวมีการทํามาหากินท่ีหลากหลาย สวนหนึ่งมีสวน
ยางพารา สวนผลไม บริเวณเขาพระแทว แตการทําสวนยางพาราดวยสภาพอากาศท่ีไมแนนอน เม่ือ
ฝนตกก็ไมสามารถกรีดยางได และการใชประโยชนจากยางพาราได ตองนําไปขายไดเงินมาจึงจะ
สามารถซ้ืออาหารและสิ่งท่ีตองการใชได ดังนั้น ทะเลจืงเปนแหลงอาหารสําคัญในการเลี้ยงชีพของ
ครอบครัว ซ่ึงประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกมักใชเวลาวางในตอนกลางวันหลังจากกรีดยาง หรือ
ตอนกลางคืนท่ีอากาศเหมาะสม สามารถออกทะเล หากุง หอย ปู ปลา ในทะเลอาวปาคลอก      
แทบทุกวัน  ซ่ึงทะเลนอกจากสรางความม่ันคงทางอาหารใหกับประชาชนในชุมชนดังกลาวในตอนตน 
ยังเปนการทําใหประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกมีความม่ันคงในชีวิตมากข้ึนดวย  

แนวคิดเรื่องความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก เพ่ิงถูกกลาวถึงเม่ือชุมชน
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตั้งแตฉบับท่ี 1 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนโยบายสัมปทานปาชายเลน ทําใหปาชายเลนใน
ชุมชนอาวปาคลอก รวมท้ังชุมชนบานปาคลอกและชุมชนบานบางโรงลดลงอยางชัดเจน และสง 
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน แตก็ยังไมเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงเทากับการเขามาของ    
นากุง เม่ือประมาณป 2535 ท่ีนอกจากทําลายปาชายเลนแลว ดิน น้ํา ในพ้ืนท่ีปาชายเลน ลําคลอง 
ไปจนถึงอาวปาคลอกไดรับผลกระทบจากน้ําเสียของนากุงท่ีผสมสารเคมี ทําใหสัตวน้ําในทะเล       
ไมสามารถขยายพันธุได ดังนั้น ทําใหแกนนําชุมชนอาวปาคลอก รวมท้ังชุมชนบานปาคลอกและ
ชุมชนบานบางโรง ไดมีการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความม่ันคงในชีวิตใหกับ
ประชาชน ซ่ึงเปนไปตามแนวคิด “การอนุรักษท่ีกินได” โดยเห็นวา การอนุรักษปาชายเลนท่ีทําโดย
การกันพ้ืนท่ี แลวเก็บไวเฉย ๆ มีกิจกรรมเพียงการรณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ      
ปาชายเลน การจัดอบรม สัมมนา ดูงาน โดยประชาชนไมไดสัมผัสหรือเชื่อมโยงชีวิตกับประโยชนของ
ปาชายเลน ก็ไมสามารถทําใหการอนุรักษปาชายเลนใหยั่งยืนตอไปได ดังนั้น การทําการอนุรักษท่ี
เชื่อมโยงกับประโยชนท่ีประชาชนสัมผัสได เปน “การอนุรักษท่ีกินได” จึงเกิดข้ึน ดังนี้    
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ชุมชนบานปาคลอกเปนชุมชนแรกในอาวปาคลอกท่ีประชาชนในชุมชนตระหนักถึงผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนจุดเริ่มตนของการจัดการปาชายเลนโดยประชาชนในชุมชน 
และการสรางความม่ันคงในชีวิตของประชาชนควบคูกันไป ซ่ึงจําแนกออกได 2 ระยะท่ี คือ  ระยะท่ี 
1  การจัดการปาชายเลนโดยชุมชน เริ่มกอตัวเม่ือป 2536 โดยประชาชนในชุมชนบานปาคลอก    
ท่ีดํารงชีวิตเก่ียวของกับปาชายเลนและการทําประมงเพ่ือการยังชีพ เริ่มเห็นวานายทุนใชเครื่องมือ
ประมงท่ีทันสมัย เชน อวนลาก อวนรุน จับสัตวน้ํา และการเกิดข้ึนของนากุง ไดทําลายปาชายเลน   
ในสวนท่ีเปนแหลงอนุบาลและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ  และไมไดรับการดูแลจากเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวของเทาท่ีควร ประชาชนท่ีเปนอาสาสมัครของหมูบานไดรวมมือกันลอมจับนายทุนบุกรุก
ทําลายปาชายเลนดวยตนเอง และการพัฒนาจาก “กลุมอาสาสมัคร” เปน “กลุมอนุรักษ”  ตอมา
เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ไดเขามาชวยเหลือ นําแกนนําหมูบานไปศึกษาดูงาน และ     
ในป 2538 จัดตั้งเปน “กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก” มีคณะกรรมการ 
กฎระเบียบ บทลงโทษของกลุม และการใชประโยชนจากปาชายเลน  

ระยะท่ี 2 เปนการสรางความม่ันคงใหกับสมาชิกกลุมและประชาชนในชุมชน เนื่องจาก
ชาวบานเห็นวาการอนุรักษอยางเดียวโดยไมมีอะไรเสริมก็ไมสามารถทําไดตลอดไป จึงมีการจัดตั้งกลุม
กิจกรรมเพ่ือสรางความม่ันคงใหกับสมาชิกและประชาชนในชุมชนท้ังท่ีเกิดข้ึนเองโดยประชาชนใน
ชุมชน และการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ดังนี้ 

1) กลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการบานปาคลอก เปนกลุมท่ีประชาชนในหมูบานจัดตั้งข้ึนกันเอง
โดยเจาหนาท่ีองคการพัฒนาเอกชนนําไปศึกษาดูงานท่ีตําบลคลองเปย อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  
เม่ือเดินทางกลับมากลุมแกนนําไดเดินไปชักชวนเพ่ือนบานท่ัวชุมชน  ซ่ึงชาวบานสวนหนึ่งเห็นดวย
และคิดวานาจะลองทําดู แตก็มีอีกสวนหนึ่งก็ไมเห็นดวยเพราะเห็นวาท่ีผานมามีการจัดตั้งกลุม
มากมายแลวโดยการสนับสนุนของหนวยงานราชการแตไมประสบความสําเร็จ  ในท่ีสุดไดเริ่มตั้งข้ึน
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539 จากสมาชิกเริ่มตนเพียง 50 คน ถึงปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 
455 คน ประมาณ 60 เปอรเซ็นตของประชาชนท้ังชุมชนบานปาคลอก  

2) กองทุนเครื่องมือประมง จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2542 จากการสนับสนุนงบประมาณจากกรม
ประมง 100,000 บาท โดยนําเงินไปซ้ือเครื่องมือประมงมาขายใหกับสมาชิกตามท่ีตองการผอน
ชําระกับกองทุนอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ผลกําไรในแตละป โดยสมาชิกถือหุน ๆ ละ 100 บาท ไม
เกินคนละ 5 หุน ลงหุนครั้งเดียว ปจจุบันมีสมาชิก 60 คน  สิ้นปปนผลคืนใหสมาชิก ประมาณ 50-
60% ท่ีเหลือสมทบกลับเขากองทุนตอไป       

3) ธนาคารขาวสาร เกิดข้ึนในป 2543 จากการไปศึกษาดูงานท่ีบานสมปอย จังหวัดตรัง นํา
เงินท่ีไดจากการพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เม่ือไปรับธงพิทักษปาเพ่ือ
รักษาชีวิต (ชางเชือกท่ี 1) เม่ือป 2542 ท่ีจังหวัดนราธิวาส นําเงินไปซ้ือขาวสารจากรานคาขายสงใน
ตัวเมืองภูเก็ตโดยไดรับสวนลด  แลวมาขายใหสมาชิกในหมูบานราคาถูกกวาทองตลาด   

4) กลุมเครื่องแกงตํามือ เกิดข้ึนในป 2543 จากการไปศึกษาดูงานท่ีเดียวกับธนาคารขาวสาร 
กลับมารวมกลุมกันทํา สมาชิกเริ่มตน 10 คน เปนสตรีสูงอายุเปนสวนใหญ ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ทํางานในระยะตอมา  เพราะสวนหนึ่งตองไปเลี้ยงหลาน ทํางานบาน ทําใหปจจุบันเหลือสมาชิกกลุมเพียง 
6 คน ไมมีโครงสรางการบริหาร ทุกคนในกลุมชวยกันทํา ซ่ึงแตละวันทําเครื่องแกงไมเหมือนกัน ตามความ
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ตองการของตลาด ซ่ึงมีท้ังมาซ้ือเองในจังหวัดภูเก็ต สงไปยังกรุงเทพมหานคร รายไดจะแบงกันเฉพาะใน
กลุมสมาชิก ปจจุบันรายไดลดลงกวาเดิมมาก เนื่องจากวัตถุดิบท่ีนํามาผลิตราคาแพง    

ชุมชนบานบางโรง การเกิดข้ึนขององคกรชุมชนบานบางโรง เนื่องจากเห็นความสําเร็จในการ
รวมตัวกันเพ่ือการปองกันและรักษาปาชายเลนของบานปาคลอก  เม่ือชาวบานบางโรงเริ่มตระหนัก
ดวยตนเองวาปาชายเลนในบริเวณหมูบานของตน ไดรับผลกระทบจากการกระแสทุนนิยมไมตางจาก
บานปาคลอก จากการใหสัมปทานปาไมโกงกางแกนายทุนเพ่ือนําไปเผาถานเชิงพาณิชย การเกิดข้ึน
ของนากุง  รวมท้ังการทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบาน ทําใหผูนําหมูบาน ผูนําศาสนาและประชาชนบาน
บางโรง ท่ีพบปะกันเสมอท่ีมัสยิดเม่ือทําพิธีละหมาดประจําวัน ๆ  ละ 5 ครั้ง ทําใหมัสยิดกลายเปน
เวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นความรูสึกระหวางกันจนนําไปสูการประชุมปรึกษาหารืออยางเปน
ทางการ  จนทําใหเริ่มตระหนักวาแมกิจกรรมดังกลาวจะสรางเศรษฐกิจใหกับชุมชน แตในอีกดานหนึ่ง
ก็สงผลกระทบตอชุมชนในระยะยาวมากมายเชนกัน จึงเริ่มมีความเห็นรวมกันวาจําเปนตองหาวิธีการ
อนุรักษไวใหลูกหลานตอไป  

อยางไรก็ตาม การอนุรักษปาชายเลนในระยะแรกมีกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนในชุมชน
ตระหนักถึงปญหาและรวมกันทํากิจกรรมอนุรักษปาชายเลน เชน ปลูกปาชายเลน การอบรม ดูงาน  
เปนตน แตเม่ือทําไประยะหนึ่งสมาชิกเริ่มหายไป และมีแนวโนมท่ีลมสลายในอนาคต แกนนําชุมชน 
จึงปรึกษาหารือ และเห็นวาท่ีผานมาเปนการอนุรักษท่ีไมไดเชื่อมโยงกับชีวิตของคน การอนุรักษเปน
เพียงกระแสทางสังคมท่ีเกิดข้ึนเพียงระยะหนึ่งแลวหายไป ไมมีความยั่งยืน ดังนั้น จึงคิดทําการอนุรักษ
เก่ียวโยงกับเรื่องปากทองของประชาชน ตองทําใหคนในหมูบานสามารถใชประโยชนจากการอนุรักษ
ดวย ไมใชเก็บไวอยางเดียวอยางท่ีผานมา หรือ “การอนุรักษท่ีกินได” จึงไดเริ่มทํากิจกรรมเก่ียวกับ
การจัดการปาชายเลนโดยชุมชน ผานองคกรชุมชนจัดตั้งข้ึน ดังนี้  

1. กลุมสัจจะออมทรัพยอัลอามานะห  จัดตั้งข้ึนเม่ือ   เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินและความไม
ม่ันคงในชีวิตของประชาชนอันเนื่องจากปาชายเลนถูกทําลาย กลุมออมทรัพยท่ีจัดตั้งข้ึนและบริหาร
ตามหลักศาสนาอิสลาม คือ ไมมีการเก็บดอกเบี้ยดอกเบี้ย  

2. กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีศูนยบริการนักทองเท่ียวอยูท่ีชายทะเลในหมูบาน  และยังเปน
ท่ีทําการ ท่ีพบปะของสมาชิกกลุมตาง ๆ รวมท้ังตอนรับผูมาเยือน และเปนรานอาหารของชุมชน
บริการนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนดวย โดยใชวัตถุดิบสวนใหญท่ีมีอยูแลวของชุมชน เชน ปลาในกระชังท่ี
เลี้ยงอยูในบริเวณดังกลาว   โดยผูท่ีทําอาหารเปนสมาชิกกลุมแมบานในหมูบาน จํานวน 4 คน 
ผลัดเปลี่ยนกันมาทําอาหารและบริการแกผูมาทองเท่ียวในแตละวัน  

3. ทาเทียบเรือ โดยชุมชนบานบางโรงเชามาจากเทศบาลตําบลปาคลอกในอัตราคาเชาปละ 
25,000 บาท และนํารายไดมาเปนรายไดของชุมชนสรางสวัสดิการตาง ๆ ใหกับสมาชิก เปน       
ทาเทียบเรือขนาดเล็กท่ีมีเรือโดยสารบริการนักทองเท่ียวเดินทางเพ่ือทองเท่ียวในสถานท่ีและเกาะใน
อาวพังงา เชน เกาะปนหยี เขาตาปู เขาพิงกัน เกาะนาคา เปนตน  และยังมีเรือโดยสารประจําทางท้ัง
เรือเร็ว (speed board) และเรือไมธรรมดา สําหรับประชาชนและนักทองเท่ียวสามารถเดินทางไปยัง
เกาะยาวนอย เกาะยาวใหญ และจังหวัดกระบี่   
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7.3  ความสัมพันธของคนในชุมชน 
การจัดการปาชายเลนโดยชุมชน เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับประชาชนในชุมชนมีสวน

สําคัญในการอนุรักษ หรือจัดการ เนื่องจากเห็นวาท่ีผานมาหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน เพียงลําพัง
ไมสามารถจัดการได การเห็นความสําคัญของประชาชนท่ีอาศัยอยูและใชประโยชนจากปาชายเลน
โดยตรงมีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนจึงเปนสิ่งสําคัญ ขณะเดียวกัน ประชาชนในชุมชน ดังเชน 
อาวปาคลอก ถือเปนกลุมคนดั้งเดิมของชุมชน ท่ีประกอบดวยชนหลายกลุม ไดแก ชาวพุทธ ชาว
มุสลิม และชาวจีน ท่ีอาศัยอยูรวมกันอยางสันติสุขมาเปนเวลาชานาน มีวัฒนธรรมเฉพาะของคนแต
ละกลุม และการทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน จนเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งสามารถรวมพลังตอสูกับ
ศัตรูท่ีเขามา เชน กองทัพพมาในสมัยสงคราม 9 ทัพ ไดเปนผลสําเร็จ ดังนั้น การมีสิ่งเหลานี้อยูใน
ชุมชนเปนทุนเดิมในชุมชนท่ีเขมแข็งอยูแลว สามารถนํามาเปนอํานาจทางสังคมในการจัดการปาชาย
เลนใหสําเร็จได  

อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเพ่ือจัดการปาชายเลนของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกใน
ระยะเริ่มแรกเปนการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุมหนึ่งในบางชุมชนของอาวปาคลอก  เพ่ือจัดการปา
ชายเลน และการจัดการกับเรือประมงพาณิชยท่ีใชเครื่องมือทําลายลางสัตวน้ําขนาดเล็กบริเวณหนา
อาวปาคลอก โดยเริ่มตนจากชุมชนบานบางลา ปดถนนทางเขาตําบลปาคลอกใหหนวยงานของรัฐ
จัดการกับคนบุกรุกปาชายเลน ตอมาประชาชนในชุมชนบานปาคลอกรวมมือกันจัดการกับนายทุน   
นากุงบุกรุกปาชายเลนในชุมชนเชนกัน เนื่องจากเห็นวาหนวยงานของรัฐไมไดใหความสนใจ จับแลว
ปลอย จึงรวมตัวกันจับดวยตนเองแลวสงใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดีตอไป และการรวมมือกับ
เจาหนาท่ีกรมประมง จับเรือประมงพาณิชย  

แมในดานหนึ่งจะเปนการสะทอนความรวมมือของประชาชนในชุมชนท่ีสามารถรวมมือจัดการ
ไดสําเร็จ แตดานหนึ่งทําใหเกิดความแตกแยกใหกับประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกพอสมควร 
โดยเฉพาะ เนื่องจาก ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกสวนหนึ่งประกอบอาชีพเก่ียวของกับเรือประมง
พาณิชย และประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการสูญเสียของปาชายเลน เชน นากุง  หมูบานจัดสรร   
เปนตน โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนบานปาคลอก จับอวนลากอวนรุน และ
นายทุนนากุงบุกรุกปาชายเลน โดยเรืออวนลากอวนรุน สวนหนึ่งเปนของประชาชนในบริเวณอาวปา
คลอก เชน ชุมชนบานบางโรง ชุมชนบานอาวปอท่ีอยูใกล ๆ การรุกหนักของกลุมประชาชนชุมชน
บานปาคลอก โดยกลุมอนุรักษฯ ท่ีฝกมาทํางานรวมกับกรมประมง ทําใหเด็กนักเรียนโรงเรียนวีรสตรี
อนุสรณคนหนึ่ง ไมพอใจเม่ือบิดาของตนถูกจับกุมโดยกลุมอนุรักษฯ ชุมชนบานปาคลอกท่ีอยูใกล ๆ 
กับโรงเรียน และคิดตั้งกลุมอนุรักษปาชายเลน ในลักษณะ “ชุมนุมอนุรักษฯ” ข้ึนมาในโรงเรียน โดยมี
เปาหมายลึก ๆ เพ่ือตองการทํากิจกรรมแขงขันกับกลุมอนุรักษฯ ท่ีเปนผูใหญ แตเม่ือมีการทํากิจกรรม
ในระยะหนึ่ง คนท้ังสองวัย และสองกลุมทํากิจกรรมรวมกันผานการเชื่อมตอของครูโรงเรียนวีรสตรี
อนุสรณ (อาจารยมานะ สามเมือง) ทําใหกลุมอนุรักษท่ีเปนเยาวชนในโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ       
เปนกลุมอนุรักษเยาวชนท่ีมีผลงานดีเดน จนตอมาไดรับรางวัล “ลูกโลกสีเขียว”และเปนแกนนําสําคัญ
ในการสรางกลุมเยาวชนในโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ และชุมชนอาวปาคลอก 
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 เชนเดียวกับ การเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนในชุมชนบานปาคลอกผานไประยะหนึ่ง 
ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกหลายชุมชนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง           
จากการลดลงของปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก ประกอบกับการเปนชุมชนดั้งเดิม 
ประชาชนในชุมชนมีกิจกรรมทางสังคมไดทํากิจกรรมรวมกันอยูเสมอ เชน พิธีสวดกลางบานและลอย
เรือสะเดาะเคราะห  การแหเทียนพรรษา งานบุญเดือนสิบ เปนตน  ไดรับผลโดยตรงจากการรักษา 
ปาชายเลน โดยออม ผานกลุมสวัสดิการชุมชน เชน กลุมออมทรัพยฯ กลุมเครื่องแกงตํามือ กลุม
เครื่องมือประมง เปนตน ดังกลาวแลวในตอนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสัมพันธระหวางประชาชน
ท้ัง 2 กลุมบานในชุมชนบานปาคลอก คือ บานตีนนอน (บานเหนือ) และบานหัวนอน (บานใต) ซ่ึง    
ท่ีผานมามีการแขงขัน ชิงดีชิงเดน อิจฉากันอยูเสมอ แตเม่ือไดมาทํากิจกรรมอนุรักษปาชายเลนและ
ทะเลอาวปาคลอกรวมกัน และไดรับประโยชนจากกลุมสวัสดิการ ประชาชนท้ังสองกลุมบาน       
เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยบานปาคลอกเกือบท้ังหมูบาน ประมาณ 600 คน นอกจากนั้น เม่ือ     
เม่ือป พ.ศ.2553 จัดตั้งกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย แกนนําท้ังชุมชนอาวปาคลอก และ    
ในชุมชนบานปาคลอก ไดมาทํางานรวมกันอีกครั้งหนึ่ง นายจุรุณ ราชพล หรือนาตอย กรรมการกลุม
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (บานตีนนอน) ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการของกลุมเศรษฐกิจ
พอเพียงเกษตรอินทรียดวย  

ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นําโครงการเศรษฐกิจพอเพียง เปนชุดเรียนรู
ตามหลักสูตร “ปญญาบัตร” มาใหแกนนําและสมาชิกกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบาน
ปาคลอก ไดเรียนกันโดยใชชุดเรียนรูสําเร็จรูปท่ีมหาวิทยาลัยจัดทําข้ึน มีเจาหนาท่ีองคกรพัฒนา
เอกชน เปนพ่ีเลี้ยง การเรียนมีท้ังการชมและฟงประเด็นตาง ๆ ของกลุมอ่ืน ๆ ในประเทศไทย         
ท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตของประชาชนในอาวปาคลอก เชน การจัดการปาไมโดยชุมชนในภาคเหนือ   
เปนตน ในระหวางเรียนแตละครั้งนอกจากชม วีดีโอ. แลว ยังเปดโอกาสใหผูเรียนแลกเปลี่ยน
ความเห็น มุมมองระหวางกัน และมีการบานใหไปทําท่ีท่ีทําการกลุมฯ หรือท่ีบานของแตละคน       
ในโอกาสนี้ ทําให “กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก” ไดมีโอกาสไปดูงาน
และฝกปฏิบัติตามเนื้อหารายวิชาท่ีทําการ “กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย” บานนายชะลอ 
การะเกต ท่ีอยูในชุมชนเดียวกัน แตคนละกลุมบาน ผลการไปดูงานและฝกปฏิบัติดังกลาว เชน      
การฝกทําปุยชีวภาพ ปลูกผักในกระถาง ทําน้ํายาลางจาน เปนตน ทําใหเปนท่ีประทับใจของสมาชิก
กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และลงมือปฏิบัติ ตั้งความหวังวาจะทําใหได และนายจุรุณ 
ราชพล ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรียดวย ความสัมพันธระหวาง
ประชาชนท้ังสองกลุม สองชุมชนเปนไปทางท่ีดี เรียนรูระหวางกันมากข้ึน          

 อยางไรก็ตาม กอนหนานี้ เม่ือกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอกกอตัว
ข้ึน หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน เริ่มนํางบประมาณตาง ๆ มาใหกลุม “เงินเปนสาเหตุหนึ่ง
ท่ีทําใหกลุมและชุมชนเกิดความแตกแยก” “ท่ีไหนมีเงินเขามายุงเก่ียวท่ีนั่นมีปญหา” เปนเสียง
สะทอนหนึ่งจากสมาชิกของกลุมตอกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในชวงเวลานั้น เพราะ
เม่ือเงินงบประมาณเขามา สมาชิกบางคนไมไววางใจกรรมการกลุมและสมาชิกท่ีอยูวงใน ทําใหสมาชิก
บางสวนก็ถอยหางออกไปจากกลุม และในระยะหลังสมาชิกท่ีทํากิจกรรมสวนใหญท้ังกลุมออมทรัพย 
เครื่องแกง เปนคนในกลุมจุรุณ ราชพล ก็ถูกมองวาเปนการทํางานเฉพาะภายในกลุมเครือญาติเทานั้น  
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 ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง ซ่ึงเปนชุมชนท่ีไมไดผานชวงเวลาของการเคลื่อนไหวในการจัดการ 
ปาชายเลน เชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง ไมมีกลุมอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ดังเชนชุมชนบานปาคลอก ท้ังนี้แกนนํากลุมใหความเห็นวา การอนุรักษนั้นอยูใน
กระบวนการจัดสวัสดิการของชุมชน ท่ีดําเนินการผานกลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษฯ อยูแลว และยังเปน
การทํา “การอนุรักษท่ีกินได” ท่ีทําใหประชาชนเห็นประโยชนจากการอนุรักษโดยการไดรับประโยชน
ท้ังโดยตรงและโดยออมผานสวัสดิการตาง ๆ ท่ีชุมชนจัดข้ึน เชน กลุมออมทรัพย ทุนการศึกษา       
สงบุตรหลานเรียนตอระดับสูง จัดหาท่ีดินใหกับคนยากจน รวมท้ังการสรางประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ 
ท่ีประชาชนท้ังชุมชน เชน กอสรางมัสยิดของชุมชน เปนตน ดังนั้น ทําใหเห็นไดวาความขัดแยง
ระหวางประชาชนในชุมชนบานบางโรงจากการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนจึงไมเกิดข้ึน ดังเชน       
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบานปาคลอก ท้ังนี้ดวยบริบทชุมชนบานบางโรง ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนา
อิสลาม การท่ีประชาชนในชุมชนพบปะกันบอย เม่ือละหมาดรวมกันท่ีมัสยิดบางโรง อยางนอย
สัปดาหละ 1 ครั้ง ทุกวันศุกร และผูนําศาสนาและผูนําทางการ มีอิทธิพลสําคัญตอการสรางความเปน
เอกภาพของประชาชนในชุมชน  

อยางไรก็ตาม ความแตกตางในความเห็นของประชาชนในชุมชนบานบางโรงตอการจัดการ    
ปาชายเลนก็มีเชนกัน แมในภาพท่ัวไปจะเห็นความเปนเอกภาพและกิจกรรมท่ีหลากหลายในชุมชน
บานบางโรงท่ีสะทอนผานสื่อมวลชนท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับชาติเสมอก็ตาม รวมท้ังการเขามา
ศึกษาดูงานของกลุมประชาชน หนวยงานของรัฐตาง ๆ ไมขาดสายเชนเดียวกับในชุมชนบานปาคลอก 
มีรานอาหารชุมชน และทาเรือบางโรง ท่ีชุมชนเชามาจากองคการบริหารสวนตําบล (ปจจุบันยกระดับ
เปนเทศบาลตําบลปาคลอก) โดยชุมชนบริหารนําเงินเขาชุมชน นักทองเท่ียวเขามารับประทานอาหาร 
ใชบริการเรือแคนู เรือหางยาวทองเท่ียวรอบปาชายเลนของชุมชนแทบทุกวัน แตในอีกดานหนึ่งก็ยังมี
ความเห็นท่ีแตกตางในแนวทางการอนุรักษระหวางประชาชนในชุมชนเชนกัน โดยประชาชนบางกลุม
ในชุมชนท่ีอาจจะเห็นประโยชนท่ีแตกตางกัน เห็นวาการดําเนินการของกลุมแกนนําชุมชน ทําเพ่ือ
ประโยชนสวนตนเฉพาะกลุม ไมไดเปนการทําเพ่ือการอนุรักษปาชายเลนแทจริง เพราะปาชายเลนท่ี
เสียหายจากการตัดไมเพ่ือสัมปทานทําเตาถานเม่ือ 20 กวาปท่ีผานมา ไดฟนกลับมาอุดมสมบูรณดวย
ตนเองโดยไมจําเปนตองปลูกเสริมแตอยางใด และการท่ีแกนนําชุมชนท่ีทําเรื่องปาชายเลนนํากลุม
ประชาชน กลุมเยาวชน สวนราชการตาง ๆ มาปลูกปาชายเลนแตละครั้งเปนการสูญเปลาของ
งบประมาณ เพราะสถานท่ีปลูกปาชายเลน ท่ีดินไมเหมาะสม ปลูกแลวไมข้ึน หรือตายในเวลาตอไป 
และก็ยังใชพ้ืนท่ีดังกลาวปลูกซํ้าไปซํ้ามา เหมือนกับหลอกหนวยงานของรัฐท่ีใหงบประมาณเสมอมา 
แตท่ีกลุมแกนนําชุมชนยังไมไดทําคือ การจัดการกับนากุงท่ีอยูในชุมชน ปลอยน้ําเสียลงในลําคลอง 
ทําใหสัตวน้ําเล็ก ๆ เชน กุงเคย ไมสามารถเติบโตได สงผลกระทบตอประชาชนท่ีประกอบอาชีพ    
การทํา “กะป” ตองเลิกอาชีพไป จากเดิมทํา 9 ครอบครัว ปจจุบันเหลือเพียง 1 ครอบครัวเทานั้น 
และยังตองประกอบอาชีพอ่ืนเสริมดวย เพราะไมสามารถทํากะปไดตลอดท้ังปดังเชนกอนหนาท่ีจะมี
การทํานากุงในพ้ืนท่ีชุมชน เม่ือ 20 กวาปท่ีผานมา       
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7.4  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานของรัฐ  
    ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชน เปนความสัมพันธท่ีเปนคูตรงขามเสมอมาในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนา และการใชอํานาจของรัฐ เชนเดียวกับชุมชนใน
ภาคใต มีคํากลาวท่ีสะทอนถึงการแบงข้ัวระหวางรัฐกับชุมชน/ประชาชนวา “ไมรบนาย ไมหายจน” 
หรือวัฒนธรรมโจร ปฏิเสธกลไกอํานาจรัฐ (2542) โดยประชาชนในภาคใตถือวาขาราชการหรือ
หนวยงานของรัฐเปนอุปสรรค และผูสรางปญหาใหกับประชาชนไมสามารถพ่ึงพิงได การหนีหางจาก
รัฐใหไกลท่ีสุด ดังเชน “หมูบานคีรีวงค” หมูบานตีนเขาหลวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงเปนหมูบานปดในภูเขาหลวงเกือบ 200 ป ท่ีประชาชนหนีนายท่ีถูกเกณฑไมไปรบท่ีไทรบุรียากท่ี
เจาหนาท่ีบานเมืองเขาไปตามได (พรพิไล เลิศวิชา, 2532)  
 เชนเดียวกับในพ้ืนท่ีชุมชนอาวปาคลอก ในระยะแรกชุมชนกับรัฐมีความหางกัน การพัฒนาของ
รัฐเขามาสูชุมชนผานโครงการแบบ top-down ดังเชนทุกพ้ืนท่ีในประเทศไทย การเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนเกิดข้ึน เม่ือ ปรีดี โชติชวง ซ่ึงเปนคนดั้งเดิมมีภูมิลําเนาอยูในอําเภอ
ถลาง สอบไดเปนพัฒนากรอําเภอ และดํารงตําแหนงท่ีอําเภอถลาง รับผิดชอบตําบลปาคลอก      
การเปนคนดั้งเดิมและทํางานตางจากขาราชการคนอ่ืนท่ีคลุกคลีกับประชาชน ผูนําชุมชนอยูแตใน
ตําบล หมูบาน แทบไมไดทํางานในสํานักงานท่ีวาการอําเภอถลาง ทําใหความสัมพันธระหวาง
ขาราชการกับผูนําในชุมชน โดยเฉพาะ กํานัน ผูใหญบานมีความแนบแนน ขณะเดียวกัน กํานันตําบล
ปาคลอกขณะนั้น คือ นายกุศล ติระนนท มีความกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาตําบลปาคลอกใหมีความ
เจริญกาวหนา สะดวกในการเดินทางเหมือนพ้ืนท่ีอ่ืนในเกาะภูเก็ต จึงเริ่มตนดวยการสรางถนนสาย  
อนุสาวรี - ปาคลอก หรือถนนสาย  4027 ข้ึน และสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันตั้งกลุมเกษตรกร 
กลายเปนกลุมสวนยางในรูปสหกรณ รับซ้ือยางพาราขนาดใหญท่ีสุดของเกาะภูเก็ต และยังคงอยูมาถึง
ปจจุบัน นอกจากนั้นยังมีกลุมประชาชนอีกหลายกลุมเกิดข้ึน จนเปนท่ีเพงเล็งของหนวยงานความ
ม่ันคงของรัฐในขณะนั้น จน นายปรีดี โชติชวง ถูกนําไปเขาโรงเรียนเปลี่ยนอุดมการณท่ีคายทหารใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช และในยุคเวลานี้ถือเปนจุดเริ่มตนของประชาชนในการจัดการตนเอง เปน
รากฐานของแกนนําชุมชนรุนตอรุนมาจนถึงปจจุบัน      
 สําหรับการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนในชวงแรกเปนคู
ตรงขามกัน เนื่องจากประชาชนมองวาเจาหนาท่ีของรัฐเอ้ืออํานวยตอนายทุนท่ีเขามาหาประโยชน
จากทรัพยากรปาชายเลนในชุมชน และไมไดทํางานอยางจริงจัง ดังจะเห็นไดจากกลุมประชาชนบาน
บางลาปดถนน ขณะท่ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) 
ขณะนั้น ลงพ้ืนท่ีในจังหวัดภูเก็ต และเรียกรองใหหนวยงานของรัฐจัดการกับนายทุนนากุงท่ีสรางความ
เสียหายใหกับปาชายเลน และสงผลตอการลดลงของสัตวน้ําในทะเล เชนเดียวกับประชาชนในชุมชน
บานปาคลอก รวมมือกันลอมจับรถแม็คโค ท่ีกําลังเปดพ้ืนท่ีปาชายเลนในชุมชนเพ่ือทํานากุงแหงใหม 
เม่ือประชาชนลอมจับรถแม็คโคไดแลว กวาท่ีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบนําหลักฐานเขามาดําเนินการใช
เวลาเกือบ 24 ชั่วโมง หลังจากจับกุม จนประชาชนพูดอยางประชดวา “เจาหนาท่ีทํางาน 24 ชั่วโมง
จริง” และเม่ือจับกุมแลวนําสงสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองถลาง เจาหนาท่ีตํารวจไมรับแจงความ 
บอกวาไมใชเรื่องของตํารวจเปนเรื่องของปาไมอําเภอ ทําใหประชาชนเอือมระอากับการทํางานของ
เจาหนาท่ีของรัฐ  
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 อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา เม่ือเจาหนาท่ีกรมประมงในขณะนั้น คือ นายชฎา วังบุญคง เขามา
ทํางานกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดการกับเรือประมงพาณิชยผิดกฎหมาย (อวนลาก อวนรุน) ใน
ระยะแรกประชาชนไมไดใหความไววางใจ คิดวามาเหมือนเดิม ไมจริงจัง จับแลวปลอยเชนเดิม และ
การท่ี นายชฎา  วังบุญคง เปนคนทํางานจริงจัง ใชเวลาพิสูจนกับประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกกับ
การทํางานอยางจริงจังเปนเวลารวมป จนกระท่ังประชาชนเกิดความไววางใจ ใหความรวมมือจับอวน
ลากอวนรุนอยางจริงจัง และในท่ีสุดหายไปจากทะเลอาวปาคลอก ความอุดมสมบูรณของหญาทะเล 
สัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอกกลับมาใหประชาชนเลี้ยงชีพไดอีกเชนเดิม และขาราชการคนตอมา คือ 
นายไพฑูล แพนชัยภูมิ อดีตผูอํานวยการศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) 
ทํางานกับประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แมหนวยงาน        
จะรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรทางทะเลเปนหลัก แตก็มีกิจกรรมท่ีเก่ียวโยงกับปาชายเลน
เชนกัน ท้ังนี้ท้ังทะเลและปาชายเลน เชื่อมโยงกัน ไมสามารถแยกออกจากกันได   

  
ภาพท่ี 48  ขาราชการศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ท่ี 5 (ภูเก็ต) เปนวิทยากร 

 
 สาเหตุท่ี หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทํางานรวมกับ
ประชาชนมากข้ึนในรอบ 10 ปท่ีผานมา เนื่องจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือป พ.ศ.2545 ท่ีแยก
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ออกจากกรมปาไม และกรมประมง มาทํางานในภารกิจท่ีชัดเจน
มากข้ึน และทิศทางการบริหารราชการแผนดินในชวงเวลาดังกลาวนี้ใหความสําคัญกับชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับเยอรมัน 
คือ โครงการ CHARM กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในจังหวัดสุราษฏรธานี ภูเก็ต แนวคิดการจัดการ
โครงการ คือ การจัดการรวม (co-management) คือการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชน โดยนําจุดเดนของแตละสวนมาทํางานรวมกัน ในจังหวัดภูเก็ต ชุมชนบานบางโรง อาวปา
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คลอก เปนพ้ืนท่ีเปาหมายหนึ่งในการดําเนินโครงการนี้ ประสบการณครั้งนั้นทําใหการทํางานระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ี ในลักษณะการจัดการทรัพยากรรวม เปนจุดเริ่มตนของการ
ทํางานท่ีภาครัฐและประชาชนไววางใจทํางานรวมกันมาจนถึงปจจุบัน   
 ในปจจุบัน ปฏิสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับชุมชนในอาวปาคลอก โดยเฉพาะชุมชนบาน
ปาคลอก และชุมชนบานบางโรง ทํางานรวมกับหนวยงานของรัฐ และหนวยงานของรัฐเขามาใหการ
สนับสนุนหลายหนวยงาน นอกเหนือจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง และกรมปา
ไม ท่ีเขามาทํางานในการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเล ยังมี กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานเกษตรจังหวัด  ปศุสัตว กรมพัฒนาท่ีดิน ฯลฯ  
 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบัน คือ เทศบาลตําบลปาคลอก ท่ียกระดับจาก
องคการบริหารสวนตําบล เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2555 ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม และ
ทํางานรวมกับประชาชนท้ังตําบลปาคลอก ผานการจัดทําแผนชุมชน โดยมีแกนนําในชุมชนอาวปา
คลอก 3 คน หรือ 3 ทหารเสือปาคลอก คือ นายสําราญ  คงนาม นายเสบ เกิดทรัพย และ         
นายจิรศักดิ์ ทอทิพย  สนับสนุนใหทุกหมูบานในเทศบาลตําบลปาคลอก จัดทําแผนชุมชนเพ่ือ       
ขอสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้น เม่ือป พ.ศ.2554 เปน
ตนมา องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก (ขณะนั้น) แกนนําชุมชนอาวปาคลอกรวมกับสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทําศูนยเรียนรู 23 ฐานในตําบลปาคลอก ให
ประชาชนไดเรียนรู รวมท้ังศึกษาดูงานจากหนวยงานและองคกรภายนอก  
 นอกจากนั้น ชุมชนและแกนนําชุมชนยังไดรับการยกยองจากหนวยงานของรัฐเหลานี้ในหลาย
ดาน ดังนี้  

1. เม่ือรักษาปาชายเลนเปนท่ีประจักษ “กลุมราษฏรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) ไดรับการ
เสนอชื่อใหเขารับพระราชทานรางวัล จากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ณ ตําหนักทักษิณ
ราชนิเวศน และไดรับเงินพระราชทาน 100,000 บาท ซ่ึงใชเปนทุนในการจัดตั้งธนาคารขาวในเวลา
ตอมา  

2. ปาชายเลนในชุมชนบานปาคลอก  2 แปลง คือ ดานทิศเหนือของชุมชน (ติดกับบานพัก
คนชรา) และดานทิศใต (รอยตอชุมชนบานบางโรง) ไดรับการประกาศจากกรมปาไม ใหเปนปาชาย
เลนชุมชน  รวมพ้ืนท่ี 774 ไร คือ แปลงท่ี 1 ไดรับการอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2547 เนื้อท่ี 
400 ไร และแปลงท่ี 2 ไดรับการอนุมัติเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2554 เนื้อท่ี 374 ไร ซ่ึงหมายถึง
หนวยงานรัฐไดใหความไววางใจในความสามารถในการจัดการปาชายเลนของชุมชน    

3. กลุมอนุรักษชุมชนบานปาคลอก ไดรับรางวัลจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก เม่ือป พ.ศ.2551
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม  และบริษัทผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด 
(มหาชน)มอบรางวัลปาชุมชนระดับจังหวัด “โครงการคนรักปาปารักชุมชน” และไดรับรางวัลชนะเลิศ
ปาไมชุมชนระดับจังหวัด ประจําป 2551 จากกรมปาไม  

4. นายจุรุณ ราชพล แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดรับพระราชทานปริญญาบัณฑิตกิตติมาศักดิ์ 
สาขาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ปการศึกษา 2552-2553  
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5. การสนับสนุนงบประมาณและกิจกรรมจากหนวยงานราชการตาง ๆ ไดแก 
5.1 ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 10 จังหวัดภูเก็ต และศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม

ผูสูงอายุภูเก็ต สนับสนุนเครื่องมือสําหรับกลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ   
5.2 องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ป  2549 สนับสนุนงบประมาณตอเติม           

โรงเครื่องแกงทาหลา เปนเงิน 122,472 บาท ป 2551 สนับสนุนงบประมาณซอมแซมหาดทาหลา 
493,000 บาท และ ป 2555 รวมกับโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ สนับสนุนแหลงเรียนรูชุมชน   

5.3 ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษหญาทะเลอาวปาคลอก และจัดกิจกรรมในชุมชนอยูเสมอ  

5.4 กรมประมง สนับสนุนงบประมาณ 100,000 บาท สําหรับจัดตั้งกองทุนเครื่องมือ
ประมง ซ่ึงยังคงดํารงอยูมาจนถึงปจจุบันนี้ และยังนําพันธุสัตวน้ํา เชน พันธุกุง พันธุปลา ปลอยหาด
ทาหลา ในวันประมงแหงชาติ เปนประจําทุกป    
7.5   อํานาจตอรองของชุมชน 
 การเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือการจัดการปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอก ของกลุมอนุรักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และประชาชนหลายชุมชนในอาวปาคลอก ทําใหชุมชนมีปฏิสัมพันธ
กับหนวยงานของรัฐในทางบวกมากข้ึนดังกลาวขางตน และผลการเคลื่อนไหวดังกลาวยังทําใหกลุม
อนุรักษฯ และชุมชนมีอํานาจตอรองกับหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะ หนวยงานของรัฐ และ
บริษัทเอกชนท่ีเขามาเก่ียวของกับชุมชน  เม่ือชุมชนประสบปญหาตาง ๆ ก็มีความกลาท่ีจะดําเนินการ
ท้ังลําพังดวยตนเอง และรวมกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ    
 ในระยะเริ่มแรก แกนนํากลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก แทบไมมี
ความกลาท่ีจะเขาพบหรือพูดคุยกับนายอําเภอ ขาราชการ หรือผูวาราชการจังหวัด เพราะมีความรูสึก
วาเปนสิ่งท่ีเปนไมไดสําหรับชาวบานท่ีจะทํากันได และแทบจะไมไดเขาพบพูดคุยกับบุคคลเหลานี้    
แตเม่ือตองมาเคลื่อนไหวจัดการปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอก นักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO) (นายธนู แนบเนียน) เขามาทํางานกับชุมชน ไดนําแกนนํากลุมอนุรักษฯ และแกนนําชุมชนไป
พบผูเก่ียวของในหนวยงานของรัฐท้ังในระดับอําเภอและระดับจังหวัด เชน ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด เปนตน การทําเชนนี้บอยครั้งทําใหเริ่มมีความกลาหาญมาก
ข้ึนท่ีจะพูดคุย แลกเปลี่ยนความเห็น และขอมูลกับขาราชการเหลานั้น  
 ในระยะตอมา แกนนํากลุมอนุรักษฯ และแกนนําชุมชนบานปาคลอก เคลื่อนไหวดวยตนเอง  
ไดแก เม่ือจังหวัดภูเก็ตอนุญาตใหบริษัทเดอะยามู จํากัด กอสรางโรงแรมและทาเทียบเรือท่ีแหลมยามู 
ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี 7 ตําบลปาคลอก แตบริเวณกอสรางทาเทียบเรืออยูในบริเวณอาวปาคลอก เปน
อาณาบริเวณท่ีติดกับชุมชนบานปาคลอก ทําใหประชาชนในบานยามูและใกลเคียง คือ บานผักฉีด 
และบานปาคลอก ท่ีไดรับผลกระทบตอวิถีชีวิตการทํามาหากินกับทะเลของชาวประมงพ้ืนบาน จาก
การกอสรางโรงแรมและทาเทียบเรือ ออกมาเคลื่อนไหวคัดคานการกอสรางดังกลาว ท้ังการคัดคานใน
พ้ืนท่ี และยื่นหนังสือคัดคานไปยังผูวาราชการจังหวัด และในท่ีสุด ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต สั่งระงับ
กอสรางโครงการ ใหมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใหม  
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 เชนเดียวกับ เม่ือวันท่ี  7 มกราคม 2554 แกนนําชุมชนบานปาคลอก นําโดยนายสนิท    
มาศเสมอ และนายจุรุณ ราชพล พรอมดวย นายชะเอ้ือน เหมหงศ ผูใหญบานในขณะนั้น การเขาพบ
ผูวาราชการจังหวัด (นายตรี อัครเดชา) ใหดําเนินการกับนายทุนท่ีบุกรุกปาชายเลนบริเวณหลังวัด   
ปาคลอก และหลังบานพักคนชราบานปาคลอก เนื้อท่ีประมาณ 15 ไร ท่ีผานมาไดเขายื่นหนังสือผาน
ทางอําเภอถลางไปครั้งหนึ่งแลวแตยังไมเขาไปตรวจสอบและดําเนินคดีกับผูบุกรุกแตอยางใด      
(พิมพไทย, 7 มกราคม 2554, หนา 4)   
 เม่ือวันท่ี  15 กรกฎาคม 2554 ประชาชนบานผักฉีด หมูท่ี 1 ตําบลปาคลอก ปดถนน
ประทวงใหการไฟฟาแกไขปญหาไฟฟาถนนสายอนุสาวรีย-บางโรงดับ จนทําใหประชาชนไดรับ
อุบัติเหตุตอนกลางคืนบอยครั้ง ทําใหชาวบานเสียชีวิต (ผูจัดการรายวันออนไลด, 15 ก.ค.54)    
 เม่ือวันท่ี 15  กันยายน 2554 นายเพียร เครือทอง อยูบานเลขท่ี 11 หมู 2 ต.ปาคลอก      
อ.ถลาง จ.ภูเก็ต ไดทําหนังสือรองเรียนมายังศูนยดํารงธรรมจังหวัดภูเก็ต เรื่อง การกอสรางสนามบิน
เล็ก ของ บริษัท ภูเก็ตแอร พารค” ไดมีการถมคลองสาธารณะประโยชน ลํารางสาธารณะ ปาชายเลน 
และทางสาธารณะประโยชนท่ีประชาชนพลเมืองเคยใชพ้ืนท่ีรวมกันมาแตกอน เนื่องจากคลองหลา
โอนอยูภายในท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิโฉนดของบริษัทภูเก็ต แอร พารค (www.phukettoday.com) 
7.6  การประกอบอาชีพและรายได  

 การลดลงของปาชายเลน ไดสงผลตอการประกอบอาชีพและรายไดของประชาชนในชุมชน ซ่ึง
ประชาชนสวนหนึ่งตองอาศัยปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอกในการประกอบอาชีพและสรางรายได
ใหกับครอบครัว ดวยการหาสัตวน้ําในทะเล และปาไมโกงกาง สวนหนึ่งนํามาเปนอาหารเพ่ือการดํารง
ชีพ และสวนหนึ่งนําไปสรางรายไดเพ่ือเลี้ยงครอบครัว การลดลงของปาชายเลนและการหาสัตวน้ํา   
ในทะเลท่ียากลําบากข้ึน ทําใหประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกจํานวนหนึ่ง ตองออกไปหางานทํานอก
ชุมชน เชน โรงแรมในตัวเมืองภูเก็ต หาดปาตอง แหลงทองเท่ียวตาง ๆ บนเกาะภูเก็ต ท้ังเดินทางไป
ทํางานถาวร และไปเชาเย็นกลับ การประกอบอาชีพท่ีเปลี่ยนไปเชนนี้ สงผลกระทบตอปญหาสังคม
ตามมาตอประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกดวย เชน การขายท่ีดิน ปญหายาเสพติด ครอบครัว
แตกแยก เปนตน 

การรักษาปาชายเลนและการทําใหทะเลยมีอุดมสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งท่ี
ยังคงยืนหยัดดํารงชีวิตอยูกับปาชายเลนและทะเล สามารถประกอบอาชีพและสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวอีกครั้งหนึ่ง เชน การเก็บหอย หาปลา กุง ฯลฯ ในทะเล และขายใหกับเพ่ือนบานในชุมชน 
รวมท้ังนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในชุมชน แมจะไดไมมากเหมือนท่ีผานมา แตก็มีราคาสูงและสราง
รายไดใหกับผูประกอบอาชีพไดพอสมควร สามารถเลี้ยงครอบครัวได  

นอกจากนี้ยังสรางอาชีพเก่ียวเนื่องจากการจัดการปาชายเลน ไดแก ในชุมชนบานบางโรง กลุม
ประมงพ้ืนบานมีกระชังปลา เลี้ยงปลาหลายชนิด สวนหนึ่งขายใหกับรานอาหารชุมชนท่ีอยูในบริเวณ
เดียวกัน สวนหนึ่งขายใหกับประชาชนท่ัวไป รานอาหารชุมชน มีนักทองเท่ียวและประชาชนมา
รับประทานอาหารทุกวัน ซ่ึงไดจางพนักงานรายเดือน ไดแก แมครัว พนักงานเสริฟอาหาร รายได
เดือนละ 8,000 บาท/คน และ พนักงานรายวัน เปนคนพายเรือแคนูบริการนักทองเท่ียวชม        
ปาชายเลน วันละ 200 บาท/คน  และเรือหางยาวบริการนักทองเท่ียวชมปาชายเลนและเดินทางไป
ยังสถานท่ีทองเท่ียวในอาวพังงา เชน เกาะปนหยี เขาตาปู เกาะยาว ฯลฯ เปนตน  
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สําหรับชุมชนบานปาคลอก กลุมเครื่องแกงตํามือ มีสมาชิกจากเดิม 9 คน ปจจุบันเหลือเพียง 
4 คน เนื่องจากท่ีหายไปเพราะมีปญหาดานสุขภาพ และอายุสูงไมสามารถทํางานได เครื่องแกงตํามือ 
ทําเครื่องแกง 3 อยาง คือ แกงสม แกงกะทิ และแกงพริก มีลูกคามารับซ้ือแทบทุกวัน และยังสงขาย
ไปยังลูกคาในเมืองภูเก็ต กรุงเทพมหานคร บางครั้งสงไปยังตางประเทศ ทําใหสมาชิกกลุมมีรายไดพอ
เลี้ยงครอบครัว มีงานทํา ขณะเดียวกัน เฝาดูและทะเลอาวปาคลอก ไมใหเรือประมงพาณิชยผิด
กฎหมายเขามาบริเวณอาวดวย เรียกกันวา “เหยาะ(ตํา)เครื่องเฝาเล” นอกจากนี้ในปจจุบันยังผลิต    
จักสาน เชน ตะกรา กระเปา และเสื่อ วางจําหนายท่ีบานพักคนชราเปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่งดวย 

การเขามาสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) โดยมี Home stay ในหลายหมูบานในตําบลปาคลอก เปนชองทางหนึ่งท่ีสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในชุมชน เชนเดียวกับ ชุมชนบานปาคลอก สราง home stay บริเวณหนาหาดทาหลา 
จํานวน 4 หลัง เพ่ือใหนักทองเท่ียว หรือผูมาศึกษาดูงานในแหลงเรียนรูชุมชนอาวปาคลอกไดพักผอน 
อัตราคาบริการ คืนละ 200 บาท/คน เชนเดียวกับกลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรียบานปาคลอก 
การทําเกษตรอินทรีย เปนท่ีสนใจสินคาปลอดสารพิษของประชาชน สามารถขายและสรางรายได
ใหกับครอบครัวทุกวัน   
7.7 การเกิดกระแสอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงในชุมชนอาวปาคลอก 
  กระแสการเคลื่อนไหวเพ่ือรักษาทรัพยากรปาชายเลนในอาวปาคลอก เกิดข้ึนครั้งแรกในชุมชน
บานบางลา หมูท่ี 8 ตําบลปาคลอก  โดยประชาชนในชุมชนบานบางลาปดถนนสายอนุสาวรีย –   
บางโรง ในวันท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขณะนั้น (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) 
เดินทางมาจังหวัดภูเก็ต เพ่ือใหจัดการกับนายทุนท่ีบุกรุกปาชายเลนเพ่ือทํานากุง แตการเคลื่อนไหว
ครั้งนั้นไมไดเกิดการขยายผลจนเกิดความตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เหมือนกับการลุกข้ึนมาเคลื่อนไหว
และจัดการปาชายเลนโดยประชาชนในชุมชนบานปาคลอก โดยการรวมมือกับหนวยงานของรัฐ
จัดการกับเรือประมงพาณิชยผิดกฎหมายในทะเลอาวปาคลอก และการจัดการกับนายทุนนากุง       
ท่ีกําลังบุกเบิกพ้ืนท่ีปาชายเลนสาธารณะในชุมชนในเวลาตอมา ซ่ึงผลจากการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง
ของชุมชนบานปาคลอกนี้ เปนการจุดประกายใหหลายชุมชนในอาวปาคลอก ไดแก ชุมชนบานบางโรง 
ชุมชนบานยามู ชุมชนบานอาวกุง ชุมชนบานพารา เปนตน ไดมีการเคลื่อนไหวเพ่ือการจัดการปาชาย
เลนในชุมชนของตนเองในเวลาตอมา ท้ังนี้เนื่องจากในชวงเวลานี้ นอกเหนือจากการเขามาของนากุง 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว (กอนหนานี้มีอยูในฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ตเปน     
สวนใหญ เชน หาดสุรินทร หาดกมลา หาดปาตอง หาดกะตะ หาดกะรน หาดราไวน ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
อําเภอกะทู และในตัวเมืองภูเก็ตเปนสวนใหญ เปนตน) เขามายังฝงตะวันออกของเกาะภูเก็ต หรือ
บริเวณอาวพังงา เนื่องจากบริเวณนี้ท่ีดินราคายังไมสูงมาก มีพ้ืนท่ีวางเหลือเยอะ และยังเชื่อมโยงกับ
แหลงทองเท่ียวในอาวพังงา และจังหวัดกระบี่ บริเวณอาวปาคลอก ซ่ึงอยูในบริเวณดังกลาว จึงเริ่มมี
ความเสี่ยงตอการเขามาของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเหลานี้มากข้ึน เชน โรงแรม รีสอรท ทาเทียบ
เรือ หมูบานจัดสรรการขยายถนน และขุดลอกรองน้ําเพ่ือรองรับการเดินทางของเรือโดยสาร เปนตน      
สิ่งเหลานี้ เกิดผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกมากข้ึน ทําใหหลาย
ชุมชนท้ังท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง จึงลุกข้ึนมาเคลื่อนไหวเชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก และชุมชน
เหลานี้ ยังเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเพ่ือชวยเหลือกันอีกดวย  
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 ชุมชนบานบางโรง เปนชุมชนท่ีอยูใกลกับชุมชนบานปาคลอกทางทิศเหนือ กอนหนานี้แกนนํา
ชุมชนไดตระหนักถึงผลกระทบจากการลดลงของปาชายเลนเนื่องจากการสัมปทานปาชายเลนเพ่ือทํา
เตาเผาถานขายเชิงพาณิชย ซ่ึงมีเตาเผาถาน 2 โรงอยูในชุมชน (ทางเขาทาเรือบางโรง) และไดปด
ดําเนินการเม่ือรัฐบาลมีนโยบายปดปาเม่ือป 2539 ในชวงเวลานั้น แกนนําชุมชนบานบางโรง ได
สรางเยาวชนกลุมหนึ่งข้ึนมาเพ่ือเปนทายาทในอนาคตในการอนุรักษปาชายเลน แตก็ทําไดชวงระยะ
หนึ่งยุติลง เพราะจํานวนคนท่ีเขามาเก่ียวของลดลงไปเรื่อย ๆ เนื่องจากไมสามารถเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต
ได แตเม่ือชุมชนบานปาคลอกมีการเคลื่อนไหว และเกิดผลสําเร็จระดับหนึ่ง ชุมชนบานบางโรง ซ่ึงมี
ทุนทางสังคมในการอนุรักษปาชายเลนอยูแลวดังกลาวขางตน แกนนําชุมชนจึงกลับมาใหความสําคัญ
กับการอนุรักษปาชายเลนอีกครั้งหนึ่ง แตเปนการทํา “อนุรักษท่ีกินได” โดยการเชื่อมโยงการอนุรักษ
ปาชายเลนกับการใชประโยชนของประชาชนในชุมชน ผานกลุมสวัสดิการ เชน กลุมออมทรัพยฯ 
รานอาหารชุมชน และสวัสดิการตาง ๆ จนกลายเปนชุมชนหนึ่งท่ีมีความเขมแข็งในการดําเนินการ 
และเปนสถานท่ีศึกษาดูงาน แหลงเรียนรู แหงหนึ่งในอาวปาคลอกในปจจุบัน  
 

 
 
ภาพท่ี 49   แกนนํากลุมประมงพ้ืนบานและกลุมอนุรักษปาชายเลนอาวปาคลอกยื่นหนังสือประมง
จังหวัดยกเลิกโครงการทาเรือเดอะยามู  
ท่ีมา  http://phuketpost.siam2web.com/?cid=221780 คนเม่ือ 15  ธันวาคม 2555 
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 ชุมชนบานยามู เปนอีกชุมชนหนึ่งท่ีอยูติดกับชุมชนบานปาคลอกทางทิศใต และมีพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลติดกับอาวปาคลอกเชนเดียวกับชุมชนบานปาคลอก การขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
โดยการเขามาสรางโรงแรม และทาเทียบเรือ ของบริษัทตางชาติ ทําใหประชาชนในชุมชนตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะ การกอสรางโรงแรม พ้ืนท่ีบางสวนลวงล้ํา
ทางเดินสาธารณะดั้งเดิมของประชาชนท่ีลงไปยังอาวปาคลอก เพ่ือทําการประมง และการกอสราง 
ทาเทียบเรือ จะสงผลกระทบตอปะการัง หญาทะเลในอาวปาคลอก และนําทะเลบริเวณดังกลาว ซ่ึง
เปนแหลงอาศัยอยูของสัตวน้ําในทะเลท่ีประชาชนในชุมชนและหลายชุมชนในอาวปาคลอกใชทํามา
หากินและเลี้ยงชีพ สิ่งเหลานี้ทําใหประชาชนในชุมชนบานยามู และชุมชนบานปาคลอก รวมกัน
ออกมาคัดคานโครงการดังกลาว จนผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต สั่งทบทวนโครงการใหมอีกครั้ง  
 

 
 
ภาพท่ี 50  แสดงปาชุมชนบานบางลา ม.8 ต.ปาคลอก  

 
 ชุมชนบานบางลา ซ่ึงเปนชุมชนแหงแรกในอาวปาคลอกท่ีเคลื่อนไหวในการจัดการปาชายเลนเม่ือ
ป 2536 โดยปดถนนประทวงใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการกับนายทุนนากุงท่ีเขามาบุกรุกปาชายเลน
และเปนชุมชนแหงแรกท่ีไดรับการประกาศรับรอง “ปาชายเลนชุมชน” จากกรมปาไม  และไดรับ
รางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งท่ี 11 ป 2552 นอกจากนั้นยังเปนแหลงเรียนรู และสถานท่ีศึกษาดูงานของ
คณะตาง ๆ เสมอ  
 นอกจากนี้ ยังมีชุมชนบานพารา ม.4 และชุมชนบานอาวกุง ม.9 ตําบลปาคลอก ซ่ึงอยูติดกับ
ชุมชนบานบางโรทางทิศใต ท่ีกําลังไดรับผลกระทบจากนากุง และการเขามาของอุตสาหกรรม       
การทองเท่ียว ประชาชนในชุมชนเริ่มตระหนักและรวมตัวกันเปนกลุมอนุรักษฯ เพ่ือจัดการปาชายเลน
ดวยเชนกัน              
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7.8 แหลงเรียนรูชุมชน 23 แหง  
 เสนทางการตอสูท่ียาวนานของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก ตั้งแตสัมปทานปาชายเลนเม่ือ
ป 2513 เม่ือป 2553 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เขามาทําโครงการ
ขับเคลื่อนพลังชุมชนทองถ่ินสูเครือขายตําบลนาอยู รวมกับองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก ได
ประมวลขอมูลและรวมกับชุมชนจัดเปนแหลงเรียนรู 23 แหลงเรียนรู ไวในหนังสือ “วิถีปาคลอก 
ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต” (โครงการขับเคลื่อนพลังชุมชนทองถ่ินสูเครือขายตําบลนา
อยู องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก, 2554) ท้ัง 23 แหง ดังนี้   
 

ตารางท่ี 14 แหลงเรียนรูในชุมชนอาวปาคลอก 
 

แหลงเรียนรู หมูท่ี สถานท่ีเรียนรู 
1. การบริหารจัดการทองถ่ินอยางมีสวนรวม 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
2. เครือขายมัสยิดสัมพันธตําบลปาคลอก 3 มัสยิดบางโรง 
3. สภาเยาวชนตําบลปาคลอก 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
4. แผนแมบทชุมชน 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
5. เสียงตามสายในมัสยิด 3 มัสยิดบางโรง 
6. เสียงไรสายครบวงจร 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
7. สภาวัฒนธรรมตําบลปาคลอก 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
8.  เครือขายจัดการทรัพยากรชายฝงตําบลปาคลอก 2 หาดทาหลา 
9. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเลบานบางโรง 3 ทาเรือบางโรง 
10. กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห 3 มัสยิดบางโรง 
11. กองทุนสวัสดิการชุมชน 3 มัสยิดบางโรง 
12. กลุมออมทรัพยบานปาคลอก 2 หาดทาหลา 
13. อาสาสมัครเพ่ือนชวยเพ่ือน 1 สถานีอนามัยตําบลปาคลอก 
14. อาสาสมัครสาธารณสุขประจําตําบล (อสม.) 1 สถานีอนามัยตําบลปาคลอก 
15. ศูนยพัฒนาครอบครัวสายใยรักคนสามวัย 2 เทศบาลตําบลปาคลอก 
16. กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย 2 ท่ีทําการกลุมหลังเทศบาลฯ 
17. กลุมเกษตรกรเลี้ยงแพะบานบางโรง 3 ท่ีทําการกลุม 
18. กลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ 2 หาดทาหลา 
19. กลุมแมบานเกษตรกรทําสวนปาคลอก 2 บริเวณเทศบาลตําบลปาคลอก 
20. โรงเรียนวิถีพอเพียง (บานพารา) 4 โรงเรียนบานพารา 
21. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมุสลิมบานบางโรง 3 มัสยิดบางโรง 
22. กลุมครูมัสยิดสัมพันธตําบลปาคลอก 3 มัสยิดบางโรง 
23. การจัดการทรัพยากรบานบางลา  8 ปาชายเลนชุมชนบานบางลา 
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 แหลงเรียนรูชุมชนท้ัง 23 แหงขางตน มีแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวโยงกับการจัดการปาชายเลนใน
ชุมชนบานปาคลอก และชุมชนบานบางโรง 7 แหง โดยอยูในชุมชนบานปาคลอก 5 แหง คือ แหลง
เรียนรูแผนแมบทชุมชน เครือขายจัดการทรัพยากรชายฝงตําบลปาคลอก (กลุมอนุรักษฯ) กลุม    
ออมทรัพยบานปาคลอก กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย และกลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ และ
อีก 2 แหลงเรียนรูอยูในชุมชนบานบางโรง คือ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษจากภูเขาสูทะเลบานบางโรง 
และกลุมออมทรัพยอัล-อามานะห  
 
 ตาราง 15  แหลงเรียนรูชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนท้ัง 2 ชุมชน   
 

แหลงเรียนรู หมูท่ี หมายเหตุ 
แผนแมบทชุมชน 2 วิกฤติปาชายเลนป 2535 และวิกฤติการเงินป 

2540 แกนนําชุมชนพูดคุย ดูงาน เริ่มจัดทํา    
แผนชุมชนเปนเครื่องมือจัดการชุมชน ตั้งแตป 
2542 

เครือขายจัดการทรัพยากรชายฝงตําบล
ปาคลอก 

2 กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบาน 
ปาคลอก  

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเล 
บานบางโรง 

3 การทอง เ ท่ียว  ร านอาหารชุมชน เลี้ ย งปลา        
ในกระชัง ทาเทียบเรือ  เรือแคนู 

กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห 3 องคกรการเงินชุมชนตามหลักศาสนาอิสลาม เพ่ือ
แก ไขปญหาของประชาชนในชุมชน จากปา      
ชายเลนถูกทําลาย  

กลุมออมทรัพยบานปาคลอก 2 กลุมอนุรักษฯ จัดตั้งเปนเงินทุนเพ่ือการพ่ึงตนเอง 
กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย 2 ปลู กผั กปลอดสาร พิษ  ปลูกข า ว ในกระถาง      

(ขาวนอกนา) ทําปุยชีวภาพ บัญชีครัวเรือน น้ํายา
ลางจาน ไมประดับ  

กลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ 2 ตําเครื่องแกงดวยครก 3 อยาง คือ แกงสม      
แกงกะทิ และแกงพริก  และยังทําจักสาน กระเปา 
ตะกรา ดวยสายพลาสติก 
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ภาพท่ี  51   แหลงเรียนรูในชุมชนบานปาคลอก  
 
 ชุมชนบานปาคลอก บริเวณหาดทาหลา มีแหลงเรียนรูชุมชนในความรับผิดชอบของกลุม
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก 11 แหง ไดแก  

1. กลุมออมทรัพยบานปาคลอก และกลุมแมบานเครื่องแกงตํามือ ซ่ึงตั้งอยู ณ ท่ีทําการกลุม
อนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

2. กองทุนขาวสาร ตั้งอยูในบริเวณเดียวกันกับท่ีทําการกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง แตอยูคนละอาคาร เปนอาคารไมสําหรับเก็บขาวสาร 

3. แนวหญาทะเล อยูบริเวณทะเลอาวปาคลอก (หาดทาหลา) หางจากชายฝงประมาณ 1 
กิโลเมตร เม่ือน้ําแหงสามารถเดินลงไปดูได  

4. ดอนหอยโขง อยูทางทิศเหนือของหาดทาหลา ใกลกับปาชายเลนปาคลอก  
5-9.  ปาชายหาด ปาสนปลูก แปลงเพาะพันธุกลาไม ปาชายเลนชุมชนแปลงท่ี 1 และสะพาน

ทางเดินศึกษาธรรมชาติ ท้ังหมดอยูในบริเวณเดียวกันทางทิศเหนือของหาดทาหลา 
10.  ท่ีพักทองเท่ียวชุมชน เปนศาลาพักคางคืนสําหรับนักทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (Home Stay)  
11.  อาคารแสดงเครื่องมือประมงพ้ืนบาง อยูบริเวณใกลรั้วโรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ  
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ภาพท่ี  52  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเล 
 
สําหรับชุมชนบานบางโรง  มีแหลงเรียนรูชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน 2 แหง 

คือ กลุมออมทรัพยอัล-อามานะห และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเล โดยกลุมออมทรัพย
อัล-อามานะห ตั้งอยูบริเวณมัสยิดบางโรง เปนองคกรการเงินชุมชนท่ียึดหลักศาสนาอิสลามเปน
แนวทางปฏิบัติ โดยใชคําขวัญวา “เศรษฐกิจอิสลาม ทําตามบัญญัติจุดยืนเดนชัด ปราศจากดอกเบี้ย” 
โดยขอมูลหลักของแหลงเรียนรู คือ เสนทางการพัฒนาแหลงเรียนรู  ศักยภาพของชุมชน รูปธรรม  
การจัดการ บทบาทหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของ ความเชื่อมโยงของแหลงเรียนรูกับระบบยอยอ่ืน ๆ ผลผลิต
และผลลัพธท่ีเกิดข้ึน ปจจัยเง่ือนไขในการพัฒนา และแนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยมีวิทยากรซ่ึง
เปนแกนนําชุมชน และคณะกรรมการมัสยิดนูรุลญันนะห (บางโรง) ไดแก นายอุสมาน หวังดี ประธาน
กลุมออมทรัพยฯ  นายจีระศักดิ์  ทอทิพย นายสําราญ คงนาม และนายเสบ เกิดทรัพย สําหรับ           
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษจากภูผาสูทะเล เกิดข้ึนเม่ือป 2535 เปนการตอยอดจากการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของคนปาคลอก เชน การอนุรักษปาเขาพระแทว ปาชายเลน ธนาคารปู ฯลฯ 
เปนตน  ทําเปน “การอนุรักษท่ีกินได” โดยสรางกิจกรรมสรางงานและรายได เชน การทองเท่ียว
ชุมชน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง รานอาหาร ทาเทียบเรือ เปนตน มีคณะกรรมการกลุมการ
ทองเท่ียว โดยมี นายธีรยุทธ คูหา เปนประธาน สถานท่ีเรียนรูอยูในแพรานอาหารชุมชน บริเวณ
ทาเรือบางโรง โดยมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศท้ังมาโดยตนเองและบริษัททองเท่ียว    
มารับประทานอาหารในรานอาหารชุมชน และลองเรือคายัค เรือแคนู เรือยาวของชาวบานในชุมชน 
เท่ียวชมความอุดมสมบูรณ ระบบนิเวศนของปาชายเลน และยังมีทางเดินชมปาชายเลน (walk way) 
ใหนักทองเท่ียวไดเดินชม    

 



173 

 

 ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 
 

ผลลัพธ ชุมชนบานปาคลอก ชุมชนบานบางโรง 
1. ความม่ันคงทางอาหาร - ทะเลอาวปาคลอก 

- ปาชายเลนปาคลอก 
- กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตร
อินทรีย 

- ปลาในกระชัง 
- ปาชายเลนบางโรง  

2. ความม่ันคงในชีวิตของ
ประชาชน 

การจัดสวัสดิการโดยกลุม
อนุรักษฯ  

- การจัดสวัสดิการผานกลุมออม
ทรัพยฯ และมัสยิด  

3. ความสัมพันธของ
ประชาชนในชุมชน 

ในระยะแรกประชาชนในชุมชน
แตกแยกจากการจัดการปาชาย
เลน แตเม่ือมีกิจกรรมประชาชน
เห็นประโยชน ก็มาทํางาน
รวมกัน 

- ไมไดผานชวงเวลาของการ
เคลื่อนไหว ระยะแรกจึงไม มี
ความแตกแยกในชุมชน ใน
ปจจุบันมีประชาชนในชุมชน
บางสวนท่ีเห็นแตกตาง   

4. ความสัมพันธระหวาง
ชุมชนกับหนวยงานของรัฐ 

การจัดการรวม 
(Co-management)          
ปาชายเลนและทะเล 

อาวปาคลอก 

การจัดการวม                  
(Co-management) 

การพัฒนาชุมชน 

5. อํานาจการตอรองกับ
ภายนอก 

- การเคลื่อนไหว ยื่นหนังสือ  - นําโครงการพัฒนาเขามาสู
ชุมชน 

6. กระแสการอนุรักษใน
ชุมชนอาวปาคลอก 

การอนุรักษปาชายเลน  การสรางความม่ันคงในชีวิต 
สวัสดิการชุมชน (การอนุรักษท่ี
กินได) 

7. การประกอบอาชีพและ
รายได 

- เครื่องแกงตํามือ 
- Home stay 
- หาสัตวน้ําในทะเล 

- รานอาหารชุมชน 
- กระชังปลา 
- การทองเท่ียว  
- หาสัตวน้ําในทะเล 

8. แหลงเรียนรูชุมชน  แหลงเรียนรูท่ีสืบเนื่องจากการ
จัดการปาชายเลน 11 เรื่อง  

แหลงเรียนรูท่ีสืบเนื่องจากการ
จัดการปาชายเลน 2 เรื่อง  

 
 



 

บทที่ 8 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

งานวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษา “อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน     
อาวปาคลอก จังหวัดภูเก็ต” อาวปาคลอก เปนอาวหนึ่งของอาวพังงา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
เกาะภูเก็ต ในตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมี 9 ชุมชนหมูบาน และมีชุมชนหมูบาน  
ท่ีอยูในอาณาบริเวณอาวปาคลอก 4 ชุมชนหมูบาน คือ บานผักฉีด (ม.1) บานปาคลอก (ม.2) บาน
บางโรง (ม.3) และบานยามู (ม.7) ประชาชนนับถือท้ังศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธใกลเคียงกัน วิถี
ชีวิตและการดํารงชีพของประชาชนจํานวนไมนอยยังคงเก่ียวโยงกับปา ตั้งแตปาบนเขาพระแทว ซ่ึงอยู
ทางทิศตะวันตกของชุมชน จนถึงปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอก ทางทิศตะวันออกของชุมชน  

การลดลงของปาชายเลนและสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนา
ของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแต ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ท่ีมุงสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนฐานของการสราง
รายไดใหกับประเทศ โดยชุมชนอาวปาคลอก ไดรับผลกระทบตั้งแตป พ.ศ.2513 เปนตนมา เริ่มจาก
การสัมปทานปาชายเลนในปดังกลาว  ตอดวย การเขามาของนากุง และเรือประมงพาณิชย ระหวางป 
พ.ศ. 2530-2535 และในระยะปจจุบัน เปนการเขามาของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ท่ีเขามาสู
เกาะภูเก็ตเม่ือป 2526 เปนตนมา แตไดขยายมายังฝงทะเลอาวปาคลอก หรือดานทิศตะวันตกของ
เกาะภูเก็ต ตั้งแต พ.ศ.2546 เปนตนมา เนื่องจากขอจํากัดในการขยายตัวของแหลงทองเท่ียวทางทิศ
ตะวันตก และฝงตะวันออกท่ีดินราคาไมแพง รวมท้ังเหตุการณคลื่นสินามิทางทิศตะวันตกของเกาะ
ภูเก็ต เม่ือป พ.ศ.2547 ซ่ึงสิ่งดังกลาวมาขางตนนี้ เปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลในยุค
ทุนนิยม หรือการพัฒนาสูความทันสมัย ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและการดํารงชีพของประชาชนใน
ชุมชนอาวปาคลอกเปนอยางมาก แมจะทําใหประชาชนในชุมชนมีรายได ชัดเจน ม่ันคง มีอาชีพเปน
หลักแหลง การคมนาคม สาธารณูปโภคตาง ๆ สะดวกมากข้ึน แตอีกดานหนึ่งประชาชนในชุมชน   
อาวปาคลอก ยังคงพึงพอใจกับวิถีชีวิตดั้งเดิมและไมสามารถเขาถึงการพัฒนาท่ีเขามาใหมไดท้ังหมด 
และยังตองพ่ึงพาอาศัยความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและทะเลอาวปาคลอกในการดํารงชีพ  

ดังนั้น ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก หลายชุมชน โดยเฉพาะ ชุมชนบานปาคลอก และ
ชุมชนบานบางโรง เปนชุมชนท่ีมีการปาชายเลนท้ังโดยชุมชนเปนฐาน (community based) และ
รวมมือกับหนวยงานภายนอก (co-management) อยางตอเนื่อง จนเปนท่ีประจักษ รูจัก และไดรับ
การยอมรับของหนวยงานภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน กลุม/องคกรประชาชนตาง ๆ เขามาศึกษาดู
งาน และนําเสนอการเคลื่อนไหวของชุมชนผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง และเปนพ้ืนท่ีผูวิจัยเลือกเปน
พ้ืนท่ีวิจัยสําหรับการวิจัยในเรื่องนี้  

การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคการวิจัย 3 ประเด็น คือ ศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคม
ของชุมชน วิเคราะหกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน และการวิเคราะหผลลัพธของ   
การสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก จากผลการวิจัยในบทท่ี 5 
– 7 ขางตน ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
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8.1    สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย 3 ประเด็น คือ การศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคมของ
ชุมชน การวิเคราะหกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน และการวิเคราะหผลลัพธการสราง
อํานาจทางสังคมของชุมชน ซ่ึงผลการวิจัยในประเด็นดังกลาวขางตน มีขอคนพบจากการวิจัยท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 

8.1.1 ลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชน ผลวิจัยพบวา อํานาจทางสังคมของชุมชน มีท่ีมา 
ท้ังมาจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันทางศาสนา 
(มัสยิด) และจากความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ 
บริษัทเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา และเครือขาย  ซ่ึงท่ีมาของ
อํานาจทางสังคมขางตนนี้ ทําใหชุมชนมีอํานาจทางสังคมนํามาใชในการจัดการปาชายเลนท่ี
หลากหลายระดับตั้งแตหนักไปจนถึงเบา และหลากหลายรูปแบบ ไดแก การลงโทษ การอางอิงอํานาจ
ท่ีเหนือกวา การใชสิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถือ โดยแตละชวงเวลาและสถานการณชุมชนจะใช
อํานาจทางสังคมเหลานี้ท่ีแตกตางกัน ขณะเดียวกันแตละชุมชนก็มีความแตกตางของอํานาจทางสังคม
ดวยเชนกัน ตามบริบทของชุมชนและการเคลื่อนไหวของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ดังนี้        

1) ท่ีมาของอํานาจทางสังคมของชุมชน จากผลการวิจัยพบวา อํานาจทางสังคมของ
ชุมชน มีท่ีมาท้ังจากโครงสรางทางสังคมของชุมชน ไดแก ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบัน
ศาสนา และโรงเรียนในชุมชน และจากการท่ีชุมชนไดมีความสัมพันธกับหนวยงานภายนอกชุมชน 
ไดแก หนวยงานของรัฐ บริษัท/องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สถาบันการศึกษา และ
สื่อมวลชน  

1.1)  ประชาชนในชุมชนอาวปาคลอกสวนใหญเปนกลุมคนดั้งเดิม ท้ังชาวพุทธ   
ชาวมุสลิม และชาวจีน จึงมีความเหนียวแนนในระบบเครือญาติเปนอยางมาก  ความเปนเครือญาติมี
ท้ังในระดับชุมชนท้ังสองบาน และยังเชื่อมโยงระหวางหมูบาน ตลอดจนชุมชนอาวปาคลอก 
นอกจากนั้นไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในกลุมศาสนาเดียวกัน แตยังมีความสัมพันธในระบบเครือญาติระหวาง
กลุมคนท้ังสองศาสนาดวย มีหลายครอบครัวท่ีแตงงานกันระหวางชาวพุทธ และชาวมุสลิม   

เชนเดียวกับ กลุมทางสังคม ท่ีมีอยูหลากหลายในชุมชนอาวปาคลอก และท้ังสอง

ชุมชนท่ีวิจัย โดยกลุมแกนนําระดับชุมชนอาวปาคลอก ซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีการสืบทอดกลุมแกนนํามา

เปนเวลายาวนาน ตั้งแตกอนป 2525 โดยอดีตกํานันกุศล และผูนําศาสนาอิสลาม ท่ีทํางานรวมกัน 

จากการถอดบทเรียนของชุมชน ทําใหเห็นแกนนําชุมชนอาวปาคลอกตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 4 รุน 

คือ รุนแกนนําแหงการสรางคน รุนจัดการทรัพยากร รุนแผนฟนฟูชีวิตชุมชน และปจจุบัน คือ        

รุนเศรษฐกิจชุมชนวิถีพอเพียง       

ในระดับชุมชนท้ังสองชุมชนท่ีวิจัย กลุมทางสังคมแตละชุมชนมีความแตกตางและ

หลากหลาย โดยชุมชนบานปาคลอก ไดแก กลุมคนกินน้ําหวาก (น้ําตาลเมา) และเลนตะกรอ กลุม

ประมงพ้ืนบาน เปนตน สําหรับชุมชนบานบางโรง ไดแก กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมชาวมุสลิมท่ีมา

ละหมาดท่ีมัสยิดทุกวันศุกร นอกจากนี้ท้ังสองชุมชนยังมีกลุมทางสังคมท่ีพัฒนาเนื่องจากการจัดการ

ปาชายเลน โดยชุมชนบานปาคลอก มี “กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” ท่ีพัฒนามาจาก 
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“กลุมราษฏรอาสาสมัครพิทักษปา” (รสทป.) ท่ีเขามาจัดตั้งโดยกรมปาไม และเม่ือดําเนินการอนุรักษ

ปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงทะเลระยะหนึ่ง จึงจัดตั้งกลุมสวัสดิการเพ่ือสรางความม่ันคงในชีวิต

ใหกับสมาชิก ไดแก  กลุมออมทรัพย กองทุนเครื่องมือประมง ธนาคารขาวสาร และกลุมเครื่องแกงตํา

มือ และยังมีกลุมเยาวชน “รักษบานเรา” ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว เปนท่ีประจักษอีกดวย รวมท้ัง

กลุมเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย ซ่ึงเปนกลุมท่ีกอตั้งลาสุด 

สําหรับชุมชนบานบางโรง  ไมมีกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังเชน

ในชุมชนบานปาคลอก เนื่องจากแกนนําชุมชนเห็นวาการทําการอนุรักษ ตองทํา “การอนุรักษท่ีกิน

ได” โดยใหคนไดประโยชนจากการอนุรักษท่ีเปนรูปธรรม ดังนั้น จึงจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยอัล-        

อามานะห กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ยังมี รานอาหารชุมชน กลุมเรือคายัค กลุมเรือบริการ

นักทองเท่ียว เปนกลุมยอย      

นอกจากนี้ สถาบันศาสนา  ไดแก มัสยิด และวัด ซ่ึงมัสยิดถือเปนศูนยกลางของ

ชุมชนมุสลิม มีผูนําศาสนา คือ โตะอิหมาม คอเต็บ บิลาล และคณะกรรมการประจํามัสยิด  ชาว

มุสลิมตองละหมาดพรอมกันในวันศุกร และหลังการละหมาดมีคูตบะห โดยผูนําศาสนาและ

คณะกรรมการมัสยิด สําหรับชุมชนบานบางโรง ยังมัสยิดเปนศูนยกลางการทํากิจกรรมของชุมชนดาน

อ่ืน ๆ เชน การจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชน โรงเรียนตาดีกา กลุมออมทรัพยตามหลักศาสนา

อิสลาม เปนตน  สวนวัดเปนศูนยกลางของชุมชนชาวพุทธ 1 แหง คือ วัดโสภณวนาราม (วัด         

ปาคลอก) และมีสํานักสงฆอยูในชุมชนใกลเคียง คือ สํานักสงฆบานพารา วัดไดเชื่อมโยงกับชุมชนผาน

คณะกรรมการวัดท่ีคัดเลือก   โดยท่ีประชุมของชาวพุทธ และมีบุคคลท่ีประชาชนในชุมชนท่ีเคารพนับ

ถือ และมีบทบาทในชุมชนดานตาง ๆ เปนกรรมการวัด  

เชนเดียวกับ โรงเรียน ในชุมชนอาวปาคลอกมีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง มี

โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง คือ โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ และยังมีโรงเรียนศึกษาพิเศษ (สอนผูพิการ) 

1 แหง คือ โรงเรียนภูเก็ตปญญานุกูล  โดยโรงเรียนประถมกับชุมชนยังมีความสัมพันธท่ีดีผาน

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนมีประชาชนในชุมชนเปนกรรมการ สําหรับ โรงเรียนมัธยมศึกษา 

แหงเดียวในตําบลและอาวปาคลอก คือ โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณ เปนโรงเรียนท่ีมีบทบาทสําคัญ ใน

การสนับสนุนสงเสริมนักเรียนเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน โดยเฉพาะ “กลุมเยาวชนรักษบาน

เรา” เปนกลุมท่ีพัฒนาจากกลุมเยาวชนเล็ก ๆ ในโรงเรียนวีรสตรีนุสรณ ซ่ึงทํากิจกรรมในนาม “ชุมนุม

อนุรักษฯ”  ในโรงเรียน  

สวนเทศบาลตําบลปาคลอก (ยกระดับจาก อบต.เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2555) เปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีพ้ืนท่ีคลอบคลุม 9 หมูบานในตําบลปาคลอก เนื่องจากแกนนําชุมชน

บานบางโรง มีสวนสําคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนแผนชุมชนของตําบลปาคลอก ทําใหมีความ

ใกลชิดกับเทศบาลตําบลปาคลอกมากวาชุมชนบานปาคลอก อยางไรก็ตามในระยะหลัง แกนนําชุมชน

บานปาคลอกไดรับเชิญเขารวมทํากิจกรรมกับเทศบาลตําบลปาคลอกมากข้ึน   
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1.2) นอกจากนั้น อํานาจทางสังคมของชุมชนยังเกิดจากความสัมพันธกับองคกร

ภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐ บริษัทเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สถาบันสื่อมวลชน 

สถาบันการศึกษา และองคกรเครือขาย ในบางชวงเวลา โดยเฉพาะ ชวงท่ีชุมชนเคลื่อนไหวเพ่ือจัดการ

กับนายทุนท่ีเขามาบุกรุกปาชายเลน และตองการรักษาปาชายเลนเอาไวเปนสมบัติสาธารณะ ไม

กระทบวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน จําเปนตองอาศัยหนวยงานภายนอกเหลานี้มาสนับสนุน ทําให

ชุมชนมีอํานาจทางสังคมท่ีมากข้ึนในการตอสู ตอรองกับพลังอํานาจภายนอกท่ีรุกรานชุมชนดังกลาว  

โดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนหนวยงานภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทตอชุมชน

อาวปาคลอกเปนอยางมาก กลาวคือ เปนองคกรท่ีทําใหประชาชนชุมชนบานปาคลอกท่ีกําลัง

เคลื่อนไหว จัดการกับเรือประมงพาณิชย และจับกุมนายทุนนากุงท่ีบุกรุกปาชายเลน ไดเขาพบผูวา

ราชการจังหวัด ใหขอมูลตอหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ และนําประชาชนไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี  

ตาง ๆ  เปนตัวเชื่อมกับเครือขายกลุมอนุรักษปาชายเลนและทะเล การประชุมสัมมนา 

ขณะท่ีหนวยงานของรัฐ ไดแก กระทรวงมหาดไทย ศูนยอนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงท่ี 5 (ภูเก็ต) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลชายฝงและปาชายเลน สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) เปนตน ซ่ึงความสัมพันธกับหนวยงานของรัฐเหลานี้ ทําใหชุมชนมีอํานาจอางอิงท่ีจะใช

อํานาจตามกฎหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนขอบังคับใหประชาชนในชุมชนและผูเขามาใช

ประโยชนจากปาชายเลนไดปฏิบัติตาม ขณะเดียวกันทําใหชุมชนมีสิทธิอํานาจเพ่ิมข้ึนจากการยอมรับ

ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ เชน การรับรองปาชายเลนชุมชน เปนตน เชนเดียวกับ การท่ี

หนวยงานรัฐมอบรางวัลตาง ๆ ใหกับชุมชน เปนสิ่งชักจูงใหประชาชนท่ีทํางานมีความม่ันใจมากยิ่งข้ึน     

บริษัทเอกชน เขามาสนับสนุนโครงการกิจกรรม เชน ปลอยปลา ปลอยกุง  การนํา

นักทองเท่ียวมาเยี่ยมชมพ้ืนท่ีปาชายเลน และโครงการ 84 ตําบลของ ปตท. เปนตน ซ่ึงกิจกรรม

ดังกลาวนี้ การทําใหการอนุรักษปาชายเลนใหเปน “การอนุรักษท่ีกินได” ใหประชาชนไดรับประโยชน

จากการอนุรักษดวย นักทองเท่ียวท่ีเขามาเปนกระบอกเสียงของชุมชนไปยังสังคมภายนอก สวน 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตภูเก็ต และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขามาเสริมอํานาจทางสังคมของชุมชน 

โดยเฉพาะขอมูลทางวิชาการ เทคนิคการทํางาน สถานท่ีเรียนรูของนักศึกษา 

สถาบันสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพระดับทองถ่ินหลายฉบับ เชน หนังสือพิมพ

เสียงใต  ศูนยขาวผูจัดการภาคใต เปนกระบอกเสียงใหกับชุมชนอาวปาคลอกในเหตุการณตาง 

นอกจากนี้ยังมีรายการโทรทัศนทองถ่ิน เคเบิลทีวี. รวมท้ังรายการโทรทัศนระดับชาติหลายรายการได

ไปบันทึกเทปรายการโทรทัศนในอาวปาคลอก และการเชื่อมโยงกับเครือขายประมงพ้ืนบานภาคใต 

เครือขายชุมชนปาชายเลนอาวพังงา ทําใหชุมชนมีแนวรวมสนับสนุนเพ่ิมข้ึน  
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2) ประเภทอํานาจทางสังคมของชุมชน 
อํานาจทางสังคมของชุมชน มีความหลากหลาย ไดแก การบังคับ การอางอิงอํานาจ

ท่ีเหนือกวา สิทธิอํานาจ และความนาเชื่อถือ กลาวคือ การบังคับ ไดแก กฎระเบียบปาชายเลนชุมชน

บานปาคลอก นอกจากนี้ยังอาศัยกฎหมายของรัฐท่ีเขามาเก่ียวของเปนเครื่องมือในการบังคับใหคน

ปฏิบัติตามดวย 

นอกจากนี้ชุมชนยังใชอํานาจท่ีเหนือกวาในการอางอิง ไดแก คําสอนของศาสนา 

และการปกปายโครงการท่ีแสดงถึงความเก่ียวโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย ท่ีประชาชนชาวไทยให

การเคารพนับถือ   การใชสิทธิอํานาจ (authority) ท้ังสิทธิอํานาจตามกฎหมายท่ีใหสิทธิอํานาจแก

ชุมชนในการจัดปาชายเลน อํานาจบารมีของผูนํากลุม ผูนําชุมชน และสิทธิอํานาจความรูท่ีผูนํากลุม 

ชุมชนมีอยูโดยสั่งสมจากการทํางานท่ีผานมาจนไดรับการยอมรับ  

ความนาเชื่อถือ โดยมีการจัดตั้งกลุมสวัสดิการตาง ๆ ข้ึนในชุมชน ทําใหประชาชน
สวนอ่ืน ๆ เขามาเก่ียวของดวย เนื่องจากเห็นประโยชนของการจัดการปาชายเลนท่ีชัดเจน และกลุม
สวัสดิการเหลานี้ แกนนําสําคัญของกลุมอนุรักษฯ ทําหนาท่ีเปนแกนนําของกลุมท่ีสรางความม่ันใจ
ใหกับประชาชนอ่ืนในชุมชนม่ันใจเขามาเปนสมาชิกกลุมสวัสดิการเหลานี้ เนื่องจากเห็นวาเปนผูท่ี
จริงจังในการทํางานเปนท่ีประจักษจากผลงานท่ีผานมา นอกจากนั้น การท่ีชุมชนไดรับรางวัลตาง ๆ 
จากหนวยงานภายนอก เชน รางวัลจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ รางวัลลูกโลกสีเขียว 
การประกาศเปน “ปาชายเลนชุมชน” ผูวาราชการจังหวัด เขามาเปนประธานในพิธีเปด และทํา
กิจกรรมตาง ๆ รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณ การเขามาศึกษาดูงานของหนวยงาน กลุมคนตาง ๆ สิ่ง
เหลานี้เปนสิ่งชักจูงใหประชาชนในชุมชนท้ังท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนอยูแลว และยังไมได
เก่ียวของโดยตรงมีความม่ันใจในการทํางาน และเขามาเปนสมาชิกมากข้ึน  

8.1.2 กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชน 
อํานาจทางสังคมของชุมชน ไมสามารถเกิดข้ึนเองไดโดยธรรมชาติ แตเกิดจาก

กระบวนการสรางข้ึนของชุมชนซ่ึงมีความแตกตางตามบริบททางสังคมของแตละชุมชนและสภาพ
ปญหาท่ีเผชิญ เชนเดียวกับ การจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก ผลการศึกษาพบวา การจัดการปา
ชายเลนชุมชนอาวปาคลอก สามารถจําแนกออกเปน 5 ชวงเวลา คือ (1) ชวงวิกฤติการดํารงชีพ 
นํามาสู (2) การกอตัวเพ่ือถกเถียงพูดคุยในพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน เม่ือการถกเถียงพูดคุยเปนท่ีรับรู
โดยท่ัวกันจนเกิดสํานึกรวมนํามาสู (3) การเคลื่อนไหวทางสังคมตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ
เปาหมายของประเด็นปญหาท่ีชุมชนกําลังเผชิญ ไดแก นากุง อวนลาก   อวนรุน  เม่ือการเคลื่อนไหว
ผานไประยะหนึ่งและอาจจะเกิดผลสําเร็จในประเด็นเปาหมายในเบื้องตน ดังเชนในกรณีนี้ สามารถ
จัดการกับอวนลาก อวนรุนบริเวณทะเลอาวปาคลอกได และนายทุนนากุงหยุดทําลายปาชายเลน แต
ในอนาคตความเสี่ยงของปญหายังตองเผชิญอีก ดังนั้นประชาชนท่ีเคลื่อนไหวตองหาทาง (4) การ
สรางความม่ันคงใหกับชีวิต เพ่ือรักษาสมาชิกท่ีรวมในขบวนการเคลื่อนไหวเอาไวได เพ่ือเปนพลังใน
การตอสูตอไปท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ขณะเดียวกัน พยายามท่ีจะ (5) การพัฒนาสูความเปน
สถาบัน โดยใหเกิดการยอมรับของหนวยงานของรัฐ และองคกรภายนอกอ่ืน ๆ เพ่ือเปนสิ่งยืนยันถึง
พลังของคนในชุมชนท่ีเผชิญกับปญหาใหมท่ีทาทายตอการจัดการของชุมชนในรอบตอไป   
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ในกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือจัดการปาชายเลนท้ัง 5 ชวงเวลานั้น ชุมชนไดใชสิ่งท่ีมีอยู
ในชุมชน และการปฏิสัมพันธกับหนวยงานภายนอกชุมชน เพ่ือสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนให
สามารถเผชิญกับปญหาท่ีชุมชนกําลังเผชิญได ซ่ึงโดยลําพังสิ่งท่ีมีอยูในชุมชน ไดแก เครือญาติ กลุม
ทางสังคม เชน แกนนําชุมชน สถาบันศาสนา เชน วัด มัสยิด ไมสามารถตอสูกับพลังอํานาจท่ี
เหนือกวาจากภายนอกได เนื่องจากพลังอํานาจจากภายนอกเหลานั้น สวนหนึ่งเปนนายทุน นักธุรกิจ 
ท่ีมีอํานาจทางการเมือง เชน นักการเมืองท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ รวมท้ัง ขาราชการชั้น
ผูใหญ ท่ีเปนผูใหญ และดําเนินการภายใตการสนับสนุนของนโยบายรัฐบาล เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การสงเสริมการทองเท่ียว เปนตน ในภาวะเชนนี้ ชุมชนท่ีเผชิญปญหา จึงตองอาศัยอํานาจภายนอก  
ท่ีสามารถมาเสริมอํานาจของชุมชนได ไดแก หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และเขาใจการดํารงชีวิตของ
ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) บริษัทเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และเครือขาย   
ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงในการจัดการปาชายเลนอาวปาคลอก กลุมประชาชนท่ีเคลื่อนไหวในการ
จัดการปาชายเลนท้ัง 2 ชุมชนท่ีผูวิจัยสนใจศึกษา ไดใชโครงสรางทางสังคมของชุมชนและองคกร
ภายนอกชุมชนเหลานี้ เปนทรัพยากรอํานาจทางสังคมของชุมชนในแตละชวงของการเคลื่อนไหว ดังนี้    

ระยะท่ี 1 วิกฤตการดํารงชีพ เปนชวงเวลาท่ีชุมชนอยูในสภาวะไรอํานาจ ประชาชน   
ในชุมชนตองเผชิญและนําไปสูการตระหนักตอปญหาในเวลาตอมา  เริ่มตั้งแต พ.ศ.2513 ตาม
นโยบายการสัมปทานปาชายเลนของรัฐบาล ทําใหปาชายเลนในชุมชนบานบางโรงและบานปาคลอก
ถูกนําใชเปนวัตถุดิบเผาถานเชิงพาณิชยจนเกือบหมด ขณะท่ีในเวลาตอมาชาวประมงพ้ืนบาน       
ตองเผชิญกับเรือประมงพาณิชย ใชอวนลากอวนรุนจับสัตวน้ํา จนชาวประมงพ้ืนบานหากินไดลําบาก
ข้ึน รวมท้ัง การเขามาของนายทุนนากุง และตั้งแต พ.ศ.2546 เปนตนมา มีการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวจากฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ตมายังฝงตะวันออก หรืออาวพังงามากยิ่งข้ึน     
สิ่งเหลานี้สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพของประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก โดยเฉพาะประชาชน   
ท่ีดํารงชีพทํามาหากินกับทะเล  

สิ่งท่ีทําใหประชาชนในชุมชนอาวปาคลอก เกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน จาก
กลุมทางสังคมอยางไมเปนทางการในชุมชน ท่ีมาพบปะกันตามรานน้ําชา รานขนมจีน สถานท่ี
ละหมาด หรือมัสยิด วัด และการทํากิจกรรมรวมกันของคนในชุมชนในโอกาสตาง ๆ และวิถี
ชีวิตประจําวันเม่ือมีเวลาวางประชาชนก็จะมาพบปะ พูดคุยกันตามบานเรือน สถานท่ีท่ีคุนเคยกัน
เกือบทุกวัน เชน วงน้ําตาลเมา หรือวงหวาก ลานตะกรอ เปนตน จะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็น
กันในวิถีปกติของประชาชนในชุมชน รวมท้ังการสัมผัสไดดวยประสบการณของตนเองของชาวประมง
พ้ืนบาน และประชาชนท่ียังดํารงชีพเก่ียวโยงกับสัตวน้ําในทะเลอาวปาคลอก จากการลดลงของสัตว
น้ําในทะเล โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีชาวประมงพ้ืนบาน และประชาชนเหลานี้ออกมารอเวลา
ระดับน้ําทะเลท่ีเหมาะสม แตในชวงเวลาดังกลาวนี้เปนเพียงการพูดคุยยังไมไดตัดสินใจดําเนินการ   

สถานท่ีพบปะของประชาชนในชุมชนมีการพูดคุยถึงสิ่งท่ีตนเองประสบปญหารวมกัน
ขางตน ถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) ของชุมชน ไดแก วัด มัสยิด วงดื่มน้ําตาลเมา     
การเตะกรอวงรวมกัน และศาลาท่ีพักบริเวณชายหาด ทําใหปญหาของชุมชน ไดแก เรื่องเรืออวนลาก 
อวนรุน การบุกรุกปาชายเลนของนากุง จนสงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนในชุมชน 
กลายเปนประเด็นสาธารณะ นํามาสูการเกิดสํานึกรวมกันของประชาชนในชุมชน ในการรวมกัน
จัดการกับเรืออวนลาก อวนรุน และการบุกรุกปาชายเลนของนากุง ซ่ึงเปนพัฒนาการในระยะท่ี 2   
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หลังจากคนในชุมชนเกิดความรูสึกรวมกันถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลดลงของสัตว
น้ําในทะเลทําใหการทํามาหากินลําบากมากข้ึน และเกิดผลกระทบดานอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย     
ทําใหประชาชนในชุมชนเริ่มรวมตัวกันเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือหาทางแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงเปน
ระยะท่ี 3 ของการเคลื่อนไหวของชุมชน ในระยะนี้ ชุมชนอาศัย ระบบเครือญาติ กลุมทางสังคม 
สถาบันทางศาสนา (วัด และมัสยิด) เปนอํานาจทางสังคมของชุมชนในการรวมพลังของคนในชุมชน 
ใหเปนหนึ่งเดียวกัน และชวยเหลือกันเม่ือเคลื่อนไหวจัดการกับเรือประมงพาณิชยและนายทุนนากุง 
ขณะเดียวกันชุมชนยังอาศัยหนวยงานภายนอก ท่ีชุมชนสามารถเขาถึง ยินดีเขามาสนับสนุน ทําให
ชุมชนมีความม่ันใจท่ีจะสําเร็จมากข้ึน โดยกรมปาไม ไดฝกอบรมประชาชนและจัดตั้ง “กลุมราษฏร
อาสาสมัครพิทักษปา” (รสทป.) ใหกับประชาชนในชุมชนท้ัง 3 ชุมชน คือ บานบางลา บานปาคลอก 
และบานอาวกุง เพ่ือทําหนาท่ีในการปกปองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หลังจากฝกอบรมไดออก
ทําหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ ในการจับกุมเรือประมงพาณิชยผิดกฎหมาย (อวนลาก อวนรุน) 
บริเวณอาวปาคลอก และประชาชนในชุมชนบานปาคลอกลอมจับรถแม็คโฮของนายทุนนากุงท่ีกําลัง
เปดพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือทํานากุง และพัฒนาเปน “กลุมอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและชายฝง” 
เคลื่อนไหวทางสังคม ทํากิจกรรมตาง ๆ เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก 
เชิญผูวาราชการจังหวัด มาเปนประธานในพิธีเปดปายโครงการวางปะการังเทียมโดยใชไมไผมาปก 
และนักพัฒนาองคกรพัฒนาเอกชน นําไปเขาประชุม สัมมนาเวทีตาง ๆ  แกนนํากลุมไดพบเห็นและ
แลกเปลี่ยนประสบการณกับพ้ืนท่ีอ่ืน เชื่อมโยงกับกลุมเคลื่อนไหวอ่ืน ไดแก เครือขายประมงพ้ืนบาน
ภาคใต และสมัชชาคนจน นําเสนอประเด็นปญหาของชุมชนใหรัฐบาลสมัยนั้นผานสมัชชาคนจนแกไข
ปญหา  

เม่ือการเคลื่อนไหวเพ่ือการอนุรักษเริ่มประสบผลสําเร็จ ประกอบกับการเสียชีวิตของ

แกนนําคนสําคัญ คือ จุรินทร ราชพล ทําใหสมาชิกของกลุมฯ บางสวนเริ่มถอยหาง ทําใหแกนนํากลุม

ตองทบทวนทิศทางการทํางานของกลุม  และเห็นวาการท่ีจะมานั่งเฝาชายทะเลกันทุกวันโดยท่ีไมได

ทําอะไรก็มีแตจะทําใหเปนภาระกับคนเหลานี้และมีแนวโนมท่ีสมาชิกจะหายไปเรื่อย ๆ ดังนั้น         

ในระยะท่ี 4 จึงใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงในชีวิตใหกับสมาชิก และเพ่ือใหการอนุรักษปา

ชายเลน ดูแลทะเลยังคงอยูตอไป และยังเปนเครื่องมือในการขยายฐานสมาชิกไปยังประชาชนอ่ืนใน

ชุมชน ในชุมชนบานปาคลอก จึงมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพย ธนาคารขาวสาร กองทุนเครื่องมือประมง 

กลุมเครื่องแกงตํามือ โดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานของรัฐ เชน กรม

ประมง กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศึกษานอกโรงเรียนองคการบริหารสวนตําบล เปนตน  สําหรับ

ชุมชนบางโรง ทํา “การอนุรักษท่ีกินได” โดยจัดตั้งกลุมออมทรัพยอัล-อามานะหท่ีบริหารตามหลัก

ศาสนาอิสลาม กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซ่ึงตั้งอยูบริเวณปาชายเลนของชุมชน มีรานอาหารชุมชน 

แพเลี้ยงปลากระชังของกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมทองเท่ียว กลุมเรือคายัค เรือแคนู โดยสมาชิกใน

ชุมชนทําหนาท่ีเปนผูใหบริการ รายไดบริหารผานกลุมออมทรัพยฯ และจัดสวัสดิการใหกับประชาชน

ในชุมชน และผลกําไรอีกสวนหนึ่งสรางประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ  เชน สรางมัสยิดบางโรงหลังใหม   
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ในระยะท่ี 5 ซ่ึงเปนระยะปจจุบัน ชุมชนกําลังพัฒนาสูความเปนสถาบัน ท้ังการพัฒนาสู
ความเปนสถาบันในเชิงกฎหมาย โดยชุมชนบานปาคลอก สามารถผลักดันใหปาชายเลนท้ัง 2 แปลงท่ี
อยูในชุมชนไดรับการอนุมัติใหเปน ปาชายเลนชุมชนโดยกรมปาไม การเสริมสรางความรูใหกับสมาชิก 
โดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขามาทําโครงการพัฒนาบุคลากรใหกับประชาชนสมาชิกกลุม
อนุรักษฯ เปนหลักสูตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื้อหาท่ีเรียนเปนประสบการณการจัดการ
ตนเองของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ บางครั้งมีการบานใหผูเขาเรียนกลับไปทํางานท้ังท่ี
ครัวเรือนของตนเอง และในชุมชน บางครั้งพาไปดูงานในสถานท่ีใกลเคียงท่ีมีการทําเรื่องนั้นอยู 
เพ่ือใหผูเขาเรียนไดเห็นและปฏิบัติไดจริง  

ในปจจุบัน ชุมชนบานปาคลอก และบานบางโรง มีแหลงเรียนรูชุมชน 23 แหง และ
เปนสถานท่ีศึกษาดูงาน มีหนวยงาน องคกร กลุมตาง ๆ มาศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูตลอดเวลา    

8.1.3 ผลลัพธของการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ทําใหสัตวน้ํา
เพ่ิมจํานวนข้ึน ชุมชนมีความม่ันคงทางอาหาร การทํามาหากินของประชาชนในบริเวณอาวปาคลอก
แมไมไดทําเปนอาชีพหลัก แตสามารถใชเปนอาหารและสรางรายไดเล็ก ๆ นอย ๆ ใหกับครอบครัวใน
การดํารงชีวิตได โดยเฉพาะการทํา “การอนุรักษท่ีกินได” ทําใหประชาชนไดมีสวัสดิการชุมชนใน
หลายดาน ท้ังเงินออม แหลงเงินกูเพ่ือใชในยามฉุกเฉิน มีบานมีท่ีดินจากการชวยเหลือของกลุม เด็ก
และเยาวชนมีทุนการศึกษา คนเจ็บปวย ชรา ไดรับการดูแล รวมท้ังคนเสียชีวิต ครอบครัวไดรับ     
การชวยเหลือจากกลุมของชุมชนดวย ฯลฯ เปนตน ซ่ึงเปนความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในชุมชน  

นอกจากนั้น การท่ีประชาชนในชุมชนไดมาทํากิจกรรมสาธารณะรวมกัน สงผลตอ
ความสัมพันธของคนในชุมชน และมีความผูกพันกันมากข้ึน โดยเฉพาะประชาชนในกลุมท่ีเคลื่อนไหว
รวมกัน  เชนเดียวกับ ความสัมพันธกับหนวยงานของรัฐท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี ประชาชนมีความ
ไววางใจ และทํางานรวมกันได  

ผลจากความประจักษของชุมชนในการทํางาน และการปฏิสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกเปนท่ีไววางใจตอกัน ทําใหชุมชนมีอํานาจตอรองกับภายนอกมากข้ึน เม่ือชุมชนเผชิญปญหา
อ่ืน ๆ  แกนนําชุมชนมีความกลาท่ีจะออกมาเคลื่อนไหว เจรจา ตอรองกับหนวยงานภายนอกดวย
ตนเอง จนหลายกรณีเกิดผลสําเร็จ เชน การเรียกรองใหยกเลิกการกอสรางทาเทียบเรือของโครงการ
เดอะยามู  กรณีการเคลื่อนไหวใหกรมเจาทาระงับการขุดลอกคลองบางโรง เพ่ือใหการเดินเรือ
ทองเท่ียวมีความสะดวก แตจะสงผลตอแหลงสัตวน้ําท่ีทํามาหากินของประชาชนในบริเวณดังกลาว 
ความกลาท่ีจะเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนบานปาคลอก และการทํา “อนุรักษท่ีกินได” ของ
บานบางโรง ทําใหมีการขยายไปยังชุมชนอ่ืน ๆ  ในอาวปาคลอก เชน บานบางลา บานพารา บานยามู 
เปนตน   

นอกจากนี้ อํานาจทางสังคมของชุมชน ยังทําใหประชาชนมีอาชีพและรายไดเลี้ยง
ครอบครัว  การหายไปของปาชายเลนและการลดลงของสัตวน้ําในทะเล ทําใหประชาชนท่ีใชปาชาย
เลนและทะเลอาวปาคลอกเปนแหลงหาอาหารสําหรับเลี้ยงชีพในครอบครัว เปนรายไดเพ่ือสง
ลูกหลานเรียนหนังสือ และเปนรายไดเพ่ือการใชจายในชีวิตประจําวันอ่ืนเริ่มลดนอยลง ทําให
ประชาชนบางสวนตองขายท่ี ออกไปทํางานในเมือง แตเม่ือความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในทะเลท่ี
เก่ียวโยงกับปาชายเลนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ประชาชนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดเชนเดิม แม
จะไมสามารถสรางรายไดมากเหมือนกับการเปนลูกจางหนวยงานตาง ๆ   
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สุดทาย ชุมชนอาวปาคลอก มีแหลงเรียนรูชุมชนท่ีหลากหลาย คลอบคลุมเกือบ       
ทุกชุมชนในอาวปาคลอก โดยมีแหลงเรียนรูท้ังท่ีเก่ียวของและไมเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน
ท้ังสิ้น 23 แหง โดยแหลงเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลยมีอยูท่ีชุมชนบานปาคลอก 5 
แหง และชุมชนบานบางโรง 2 แหง  
8.2  การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยขางตนพบวา อํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลนมีความ
หลากหลาย มีหลากหลายลักษณะและรูปแบบ ไมไดมีอํานาจเชิงเดี่ยวเชนอํานาจรัฐ หรืออํานาจทาง
กฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนเพ่ือใชจัดการกับชุมชน และแกไขปญหาของชุมชน  โดยอํานาจทางสังคมของ
ชุมชน มีท้ังอํานาจท่ีอยูภายในชุมชนท่ีดํารงอยูกับโครงสรางทางสังคมของชุมชน ไดแก ระบบเครือ
ญาติ สถาบันศาสนา ความเชื่อ ประเพณี สถาบันการศึกษา และโครงสรางทางสังคมภายนอกชุมชน 
ไดแก หนวยงานของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา บริษัทเอกชน  

อํานาจทางสังคมของชุมชน ไมไดมีเฉพาะสิ่งท่ีอยูในชุมชนดังเชน สํานักวัฒธรรมชุมชนให
ความเห็นไว หรือ มีทุนทางสังคมซ่ึงเปนสิ่งท่ีอยูในชุมชนเพียงอยางเดียว แตอํานาจทางสังคมของ
ชุมชนเกิดจากภายนอกชุมชน สิ่งท่ีชุมชนไดเขาไปเก่ียวของ หรือสิ่งภายนอกเหลานั้นเขามาเก่ียวของ
กับชุมชนดวย ซ่ึงท่ีผานมา มักจะมองอํานาจภายนอกชุมชนเหลานี้ เชน หนวยงานของรัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา บริษัทเอกชน และสื่อมวลชน เปนสิ่งท่ีครอบงําชุมชน ชุมชนอยู
ภายใตอํานาจ ตองทําตามสิ่งท่ีหนวยงานเหลานี้ใหมา แตการมองในอีกมุมหนึ่งนี้ ทําใหเห็นวา ชุมชน
ไมไดถูกครอบงํา หรือชักจูงใหกระทําตามท่ีหนวยงานภายนอกตองการ ในความเปนจริงชุมชนไดใช
ประโยชนจากอํานาจของหนวยงานเหลานี้ เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาของตนเองได      
เชน การเชิญผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ มารวมกิจกรรม เปนการแสดงใหประชาชนท่ัวไป
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรูวา ผูมีอํานาจไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้แลว  

เชนเดียวกับ สื่อมวลชนท่ีเขามาทําขาว ทําสารคดี นําเสนอเรื่องราวของชุมชนสูสาธารณะ     
ทําใหเรื่องราวของชุมชนออกไปสูพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีกวางขวางมากข้ึน เม่ือชุมชนประสบปญหานํามาสู
การเคลื่อนไหว ขอมูลเหลานี้จะไดรับการนําเสนอยอนกลับเพ่ือใหเห็นความสําคัญในอีกมิติหนึ่งของ
ชุมชน เชน เมืองภูเก็ตกําลังไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลใหเปนเมืองทองเท่ียว และมีนายทุนเขามา
กวานซ้ือท่ีดินในบริเวณอาวปาคลอก เพ่ือสรางทาเทียบเรือ รีสอรท หมูบานจัดสรรมากข้ึน เรื่องราว
ของชุมชนท่ีนําเสนอในสื่อมวลชน ทําใหผูท่ีไดเห็น เชนเดียวกับนักทองเท่ียวท่ีเขามายังชุมชน ก็
ตองการใหรักษาความเปนชุมชนดั้งเดิมเชนนี้เอาไว ไมใหกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนมากนัก และ
ยังใหการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ เชน การรับประทานอาหารท่ีรานอาหารชุมชน ทาเรือบางโรง  
การมาศึกษาดูงานของหนวยงาน องคกร กลุมตาง ๆ ตลอดเวลาแทบทุกสัปดาห และการมี       
แหลงเรียนรูในชุมชนอาวปาคลอก 23 แหง เปนตน   

การเขามาศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษา หรือนักวิชาการ เปนอีกทางหนึ่งของการทําให
อํานาจทางสังคมของชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึนดวย โดยผลงานวิจัยบางเรื่องแกนนําชุมชนไดนําไป
อางอิงในชวงเวลาท่ีเคลื่อนไหว เชน กลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นําผลการวิจัย
เก่ียวกับหญาทะเลของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน    
เพ่ือตอสูกับขอมูลของหนวยงานภาครัฐท่ีขัดแยงกันในเวทีตาง ๆ จนเกิดการยอมรับในอํานาจของ
ชุมชน    
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อยางไรก็ตาม ชุมชนอยูไดดวยอํานาจทางสังคมภายในของชุมชนเปนสําคัญ ถาอํานาจภายใน
ชุมชนมีความออนแอ และกระบวนการแกไขปญหาไมไดเริ่มตนข้ึนจากประชาชนในชุมชน ชุมชนก็ไม
อาจจะมีอํานาจทางสังคมท่ีจะจัดการกับปญหาของตนเองได  และอํานาจทางสังคมภายนอกชุมชน 
เปนเพียงอํานาจเสริมท่ีทําใหชุมชนมีอํานาจทางสังคมเขมแข็งมากข้ึนเทานั้น  

เชนเดียวกับ การจัดการปาชายเลนอาวปาคลอกท้ัง 2 ชุมชน แมจะมีความแตกตางกันใน
กระบวนการสรางอํานาจ ท่ีชุมชนบานบางโรงไมไดผานข้ันตอนของการเคลื่อนไหวทางสังคม ท้ังการ
ตอสูกับนายทุนนากุงท่ีเปดพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือทํานากุง และตอสูกับเรือประมงพาณิชย แตท้ังสอง
ชุมชนมีจุดรวมท่ีเหมือนกัน คือ เริ่มตนข้ึนจากการตระหนักถึงปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอวิถี
ชีวิตของประชาชนในชุมชน จนเกิดความรูสึกรวมกันท่ีจะตองแกไขปญหานี้ดวยตนเอง โดยแกนนํา
ชุมชน ท้ังผูนําศาสนา และผูนําชุมชนรวมมือกันกับประชาชนในชุมชน อยางไรก็ตามในบางชวงเวลา 
ตองอาศัยการทํางานรวมกับองคกรภายนอกชุมชนท่ีไมอาจจะปฏิเสธได เชน เม่ือกลุมอนุรักษฯ ชุมชน
บานปาคลอก เคลื่อนไหวจัดการกับเรือประมงพาณิชย ก็ไดรับความรวมมือในการทํางานอยางเต็มท่ี
จากขาราชการกรมประมงท่ีมาทํางานในพ้ืนท่ี  และเม่ือจัดการนายทุนปาชายเลนสําเร็จ นักพัฒนา
องคกรพัฒนาเอกชน ไดเขามาสนับสนุนนําแกนนําชุมชนไปพบผูวาราชการจังหวัด และสวนราชการ
ตาง ๆ รวมท้ังนําไปเชื่อมโยงกับเครือขายปาชายเลนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ในภาคใต การนําไปศึกษาดูงาน
การจัดสวัสดิการชุมชน ธนาคารขาว กลุมออมทรัพย จนนํามาเปนแบบอยางใชในการจัดการใหกับ
สมาชิก เม่ือชุมชนประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง มีหนวยงานราชการหลากหลายหนวยงานเขามา
สงเสริมและสนับสนุนการทํางาน โดยเฉพาะชุมชนบานปาคลอกท่ียังคงทําหนาท่ีรักษาปาชายเลนใน
รูปแบบตาง ๆ ท้ังการปลูก รักษา รวมท้ังการเฝาระวังทะเลอาวปาคลอก จึงตองทํางานรวมกับ
หนวยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายเปนเครื่องมือทําใหชุมชนทํางานไดสะดวกมากข้ึน ซ่ึงทําใหเห็นวา    
การจัดการของกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงบานปาคลอก มีลักษณะการจัดการ
ทรัพยากรรวม (co-management) ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง แมจะมีหนวยงานภายนอกเขามา
สงเสริม สนับสนุนเสมอ แตชุมชนยังใชชุมชนเปนฐาน (community based) ในการจัดสวัสดิการของ
ตนเอง โดยมีศาสนาเปนพ้ืนฐาน 

ทําใหเห็นวาท้ังสองชุมชน มีความแตกตางกันในวิธีการจัดการ โดยชุมชนบานปาคลอกใช    
การจัดการภายใตแนวคิด “การจัดการทรัพยากรรวม” (co-management) ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง 
ภายใตแนวคิด “ชุมชนเปนฐาน” (community based) แตมีเปาหมายเหมือนกัน คือ รักษา        
ปาชายเลน และความอุดมสมบูรณของทะเลอาวปาคลอกไว เพ่ือเปนแหลงทํามาหากินของประชาชน
ในชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากชุมชนบานปาคลอก เก่ียวของกับทรัพยสินสาธารณะ (common resource) 
ท่ีประชาชนท้ังหลายสามารถเขาถึงไดและใชประโยชนรวมกัน คือ ปาชายเลน และทะเลอาวปาคลอก 
ในอดีตประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนไดอยางอิสระ เพราะถือเปนทรัพยสินรวมกันของคนใน
ชุมชน แตในปจจุบัน เม่ือรัฐเขามาเก่ียวของกับการจัดการ โดยมีหนวยงาน และกฎหมายใหอํานาจ
รองรับ ทรัพยสมบัติเหลานี้ จึงกลายเปนของรัฐ หรือรัฐเปนคนกลางท่ีเขามาจัดการ แตตลอด
ระยะเวลาท่ีผานมา เปนสิ่งพิสูจนแลววา รัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถทําได เพราะประชาชนเปนผูใช
และอยูใกลชิดทรัพยากรเหลานี้ตลอดเวลา ดังนั้น จึงเปนผูท่ีตองเขามามีสวนรวมในการจัดการดวย 
โดยประชาชนเปนผูดูแล ใชประโยชนและรัฐสนับสนุนงบประมาณ ระเบียบกฎหมาย เพ่ือเอ้ือให
ชุมชนสามารถจัดการดวยตนเองไดมากข้ึน   
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ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง ไมไดเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนโดยตรง แตใชประโยชนจาก
ปาชายเลน เปนเครื่องมือในการจัดสวัสดิการชุมชนใหกับประชาชนในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ไดแก 
กลุมออมทรัพย  กลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เปนตน ซ่ึงไมไดเก่ียวโยงกับอํานาจรัฐโดยตรง ทรัพยสินท่ี
นํามาใชในการจัดการสวนหนึ่งเปนของสมาชิกท่ีสนใจและสมัครเขาเปนสมาชิกโดยสมัครใจ โดย กลุม
ออมทรัพย ประชาชนท่ีสนใจสมัครเปนสมาชิก ตองนําเงินสวนตัวจายใหกลุมเพ่ือเปนเงินสะสมไวใช
เม่ือยามจําเปน และกลุมนําเงินเหลานี้ไปปลอยกูใหกับสมาชิกคนอ่ืนท่ีตองการใชเงินสําหรับลงทุน 
หรือใชจายท่ีจําเปนในชีวิตประจําวัน ซ่ึงผลประกอบการท่ีกลุมนําไปลงทุน จะแปลงเปนกําไรคืนให
สมาชิกตอไป เชนเดียวกับการประกอบการในกลุมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เปนการลงทุนรวมกันของ
สมาชิกในชุมชน ไดแก การเลี้ยงปลาในกระชัง โดยกลุมประมงพ้ืนบาน  รานอาหารชุมชน กลุมเรือ
คายัค เรือแคนู และกลุมเรือหางยาว ผลประกอบการ หลังจากใชจายเปนทุนภายในกลุม และปนผล
ใหสมาชิกแลว นํามาใหมัสยิด เพ่ือเปนทุนในการจัดการสวัสดิการของชุมชนในลําดับตอไป ดังนั้น   
การจัดการของชุมชนบานบางโรง จึงอยูภายใตแนวคิดการจัดการโดยชุมชนเปนฐาน (community 
based) มากกวาการจัดการทรัพยากรรวม แมหนวยงานของรัฐเขามาเก่ียวของ และหนวยงาน
ภายนอกอ่ืนเขามาสนับสนุน ก็ดําเนินการภายใตแนวทางการทํางานของชุมชน มากกวาการตกลง
รวมกันระหวางชุมชนกับองคกรภายนอก เพ่ือจัดการรวมกัน เหมือนแนวคิดการจัดการทรัพยากรรวม  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาแนวคิดอํานาจทางสังคมของชุมชน ทําใหเห็นวา ชุมชนบานปาคลอก 
อํานาจทางสังคมของชุมชนท้ังภายในและภายนอก มีความเชื่อมโยงกัน อํานาจทางสังคมภายในชุมชน
ตองมีความเขมแข็งเพียงพอท่ีจะเปนพลังทําใหเกิดการรวมตัวประชาชนในชุมชนใหเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันได เพ่ือใหสามารถทํางานรวมกันกับหนวยงานภายนอกได ขณะเดียวกันชุมชนจําเปนตองยืม 
หรือเชื่อมโยงอํานาจภายนอกชุมชน ใหมาเปนอํานาจทางสังคมของชุมชน หรือเปนประโยชนกับ
ชุมชน เพ่ือสามารถตอสูกับอํานาจท่ีเขามาคุกคามวิถีชีวิตชุมชนได ซ่ึงเปนอํานาจรวมท้ังอํานาจของ
ชุมชน และอํานาจรัฐ หรือหนวยงานภายนอก ขณะท่ีชุมชนบานบางโรง อํานาจทางสังคมภายใน
ชุมชน มีความเขมแข็งเปนเชนกัน เพราะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน 
ขณะเดียวกัน ก็มีพลังมากพอท่ีจะตอสูกับอํานาจภายนอกชุมชนท่ีอาจจะมาครอบงําชุมชนได จนทํา
ใหชุมชนเกิดปญหา ขาดความเปนตัวของตัวเอง และลมสลายในท่ีสุด 

การวิเคราะห ความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอกท่ีผานมาจํานวนไมนอย 
โดยเฉพาะแนวคิดชุมชนเขมแข็ง ทุนทางสังคม หรือวัฒนธรรมชุมชน มักมองเฉพาะความเขมแข็งของ
ชุมชนท่ีเกิดจากอํานาจทางสังคมท่ีอยูในชุมชนเพียงมุมเดียว และมักจะมองวาหนวยงานภายนอก จะ
เปนอุปสรรค และเขามาครอบงําการทํางานของชุมชน อยางไรก็ตาม ขอคนพบจากงานวิจัยเรื่องนี้ ท้ัง
สองสวนไมสามารถแยกออกจากกันได ท้ังชุมชนและหนวยงายภายนอก ไมเฉพาะหนวยงานของรัฐ 
แตรวมถึงหนวยงานภายนอกทุกประเภท ท้ังภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ตองทํางาน
ประสานรวมกัน แตท่ีสําคัญก็ยังใหน้ําหนักท่ีชุมชน มากกวาหนวยงานภายนอก ถาชุมชนไมมีความ
เปนตัวของตัวเอง หนวยงานภายนอกท่ีเขามาแมจะชวยทําใหชุมชนดีข้ึนในชวงแรก แตก็ลมสลายได
เม่ือถอนตัวกลับไป  เชนเดียวกับ แนวคิดประชาสังคมในตางประเทศ ท่ีมักจะมองการแยกตัวระหวาง
ชุมชน กับรัฐ และตลาด แตในบริบทสังคมไทยจากกรณีการศึกษาเรื่องนี้ ทําใหเห็นวา ท้ัง 3 สวน 
แยกออกจากกันไมได แตทําอยางไรจะไมมีอํานาจเหนือชุมชน        

 



185 

 

8.3 ขอเสนอแนะ 
ผลการวิจัยเรื่องนี้ มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้   
8.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การจัดการปญหาของชุมชน ตองคํานึงถึงอํานาจทางสังคมในชุมชนเปนประการสําคัญ 
และไมควรละเลยอํานาจภายนอกชุมชนท่ีเขามาเก่ียวของกับชุมชนในการจัดการกับปญหาเหลานั้น
ดวย และไมควรมองอํานาจภายนอกเหลานั้นเปนคูตรงขามของชุมชนเสมอไป แตควรพิจารณาใหเห็น
วา อํานาจภายนอกเหลานั้น ชุมชนนํามาจัดการอยางไร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการจัดการกับปญหา
ของชุมชน   

8.3.2 ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
1) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนหนวยงานของราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนโดยตรง ในระยะท่ีผานมาขาราชการ
ของกรมฯ ไดทํางานในเชิงรุก และมีสวนรวมกับประชาชนจนเปนท่ียอมรับของประชาชนในชุมชน  
อาวปาคลอกเปนอยางมาก เพราะทําใหปาชายเลนกลับคืนมาอุดมสมบูรณ และมีสัตวน้ําไวเก็บหา
ดํารงชีวิตสะดวกยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตของผูใหขอมูลหลัก เห็นวา ผลสําเร็จในการทํางานท่ี
ผานมาของหนวยงาน เปนเพียงคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลหรือเปนภาพรวมของของหนวยงาน      
ถาเปนเพียงคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลท่ีมาปฏิบัติงาน หนวยงานตองคัดเลือกและพัฒนาบุคลากรท่ี
เขาไปทํางานในพ้ืนท่ีอาวปาคลอก และสถานท่ีอ่ืน ๆ โดยมีความเชื่อมโยงและไปในทางเดียวกันดังเชน
ท่ีผานมา โดยใชประชาชนเปนฐาน และตามหลักการจัดการทรัพยากรรวม (co-management)  

2) กรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ในฐานะเปนหนวยงานสงเสริม
วัฒนธรรมของประเทศ ผลการวิจัยเรื่องนี้ ทําใหเห็นมิติวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีอยูในบริบทของชุมชนแต
ละแหง และตามสภาพแวดลอมท่ีเปนอยู วัฒนธรรมชุมชนจึงเปนสิ่งท่ีควรไดรับการสนับสนุนและ
สงเสริมใหชุมชนนํามาใชเปน “อํานาจทางสังคม” ในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ของชุมชน ไมใชเปน
เพียงวัฒนธรรมท่ีทํากัน “ประเพณี” เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว เทานั้น ขณะเดียวกัน ยังมีมิติ
วัฒนธรรมของการปะทะสังสรรคกันระหวางวัฒนธรรมชุมชนกับวัฒนธรรมภายนอก ท่ีทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูได   

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมจะมีบทบาทหนาท่ีตามกฎหมาย แตควรใหชุมชนได
จัดการตนเอง โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุน เพราะประชาชนในชุมชนจะรูในเรื่องตาง ๆ 
เปนอยางดี แตบางกรณีตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การออก
กฎหมายรองรับสิทธิชุมชน เปนตน  
 8.3.3 ขอเสนอแนะตองานวิจัยครั้งตอไป  

ขอคนพบประการหนึ่งในงานวิจัยเรื่องนี้ คือ ความเขมแข็งของชุมชนไมไดเกิดจาก
โครงสรางภายในชุมชนเพียงอยางเดียว แตข้ึนอยูกับการเชื่อมโยงกับอํานาจภายนอกดวย โดยเฉพาะ
ประเด็นการวิจัยท่ีนาสนใจ คือ การนําแนวคิดการจัดการทรัพยากรรวม (co-management)        
มาอธิบายการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรรวม  
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ภาคผนวก 



เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

แนวทางการสัมภาษณ (Interview Guideline) และแนวคําถามการสนทนา (Discussion) 

วัตถุประสงคของการสัมภาษณและการสนทนา 
1. เพ่ือศึกษาลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 
2. เพ่ือวิเคราะหกระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน  
3. เพ่ือวิเคราะหผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน 

กลุมเปาหมายของการสัมภาษณ และการสนทนา  
1.  กลุมผูนําท่ีเปนทางการในชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และส.อบต.  
2.  กลุมผูนําท่ีไมเปนทางการในชุมชน ไดแก ผูนําศาสนา ผูสูงอายุ ปราชญชาวบานหรือผูรู 
3.  กลุมแกนนํา   
4.  กลุมประชาชนในชุมชน  
5.  องคกรภายนอกชุมชน ท่ีเขามาเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน ไดแก 

หนวยงานราชการ องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรสื่อมวลชน  

ประเด็นสัมภาษณและการสนทนา ประกอบดวย 
1.  บทบาทขององคกรทางสังคมภายในชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน ไดแก     

เครือญาติ กลุมทางสังคม สถาบันศาสนา (วัด มัสยิด) โรงเรียน พิธีกรรม และ อบต.  

2.  บทบาทขององคกรทางสังคมภายนอกชุมชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน 

ไดแก หนวยงานของรัฐ  องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และองคกร

สื่อมวลชน 

3.  กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนในการจัดการปาชายเลน ไดแก วิกฤติดํารงชีพ 

การตระหนัก การเคลื่อนไหวทางสังคม การสรางความม่ันคงใหกับสมาชิก และการพัฒนาสูความเปน

สถาบัน  

4.  ผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมในการจัดการปาชายเลนท่ีมีตอประชาชนในชุมชน  
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วัตถุประสงคขอท่ี 1 ลักษณะอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีใชในการจัดการปาชายเลน 
 

ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก 
องคกรทางสังคมภายในชุมชน 

เครือญาติ 1. ชุมชนมีประวัติความเปนมาอยางไร 
2. ตระกูลใดท่ีเริ่มเขามาเม่ือกอตั้งหมูบาน 
3. ตระกูลใดมีอยูมากในชุมชน ในปจจุบัน  
4. ตระกูลใดท่ีมีบทบาทในชุมชนในอดีต และปจจุบัน  มี

บทบาทดานใดบาง 
5. ตระกูลเหลานี้เขามาเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน

หรือไม อยางไร 
6. ทําไมตระกูลเหลานี้เขามามีบทบาทในการจัดการปาชาย

เลน และมีบทบาทอยางไรบาง 

- กํานัน ผูใหญบาน 
- ผูอาวุโสในชุมชน 
- ปราชญชาวบาน 
 
 
 

กลุมทางสังคม 1. ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุม
กันทํางานในชุมชน  ลักษณะใดบาง  

2. กลุมเหลานี้มีความเปนมาอยางไร ทําไมจึงมีการกอตั้ง 

3. ใครเปนผูกอตั้ง รวมท้ังผูมีบทบาทในการกอตั้งกลุมเหลานี้ 
ท้ังภายในและภายนอกชุมชน 

4. มีกลุมอะไรบางท่ียังคงมีบทบาทตอชุมชนตอเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน และมีบทบาทอยางไรบาง  

5. ทําไมกลุมเหลานั้นยังคงมีบทบาทตอชุมชน  
6. กลุมเหลานี้มีบทบาทตอการจัดการปาชายเลนหรือไมและ

อยางไร 

7. กลุมเหลานี้มีพัฒนาการในบทบาทตอการจัดการปาชายเลน
อยางไรบาง  

8. ใครหรือหนวยงานใดเขามาเก่ียวของในกระบวนการจัดตั้ง
และดําเนินงานของกลุมเหลานี้ และอยางไร    

- กํานัน ผูใหญบาน 

- ผูสูงอาวุโสในชุมชน 

- ปราชญชาวบาน 

- ผูนําและสมาชิกกลุม 
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ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก 
วัด 1. วัดแหงนี้มีประวัติความเปนมาอยางไร 

2. ในอดีตวัดแหงนี้มีบทบาทตอชุมชนอยางไรบาง และใน
ปจจุบันวัดแหงนี้มีบทบาทตอชุมชนอยางไร  
3. บทบาทของวัดในปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต
อยางไรบาง ทําไมถึงเปนเชนนั้น  
4. ประชาชนในชุมชนนิยมไปทําบุญกันท่ีวัดบอยแคไหน 
ชวงเวลาใดบาง   
5. ในปจจุบันประชาชนในชุมชนนิยมไปทําอะไรท่ีวัด เม่ือไหร 
6. ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วัดมีบทบาทตอการจัดการปาชาย

เลนของชุมชนอยางไร 
7. พระท่ีวัดมีการกลาวถึงปาชายเลนหรือไม เม่ือใดและ

อยางไร  
8. พุทธศาสนามีคําสอนเก่ียวกับธรรมชาติอยางไร ชุมชนไดนํา

คําสอนเหลานี้มาใชในการจัดการปาชายเลนหรือไม อยางไร       

- ผูใหญบาน 

- ผูอาวุโส 

มัสยิด 1. ประชาชนในชุมชนนิยมไปมัสยิดกันในวันใด ชวงเวลาใด 
2. ประชาชนในชุมชนไปทําอะไรท่ีมัสยิด 
3. ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มัสยิดมีบทบาทตอชุมชนอยางไร 
4. มัสยิดมีบทบาทในการจัดการปาชายเลนอยางไร  

-  โตะอิหมาม 
 

โรงเรียน 1. โรงเรียนมีความเปนมาอยางไร 
2. โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนอยางไรบาง  
3. โรงเรียนมีบทบาทในการจัดการปาชายเลนของชุมชน

อยางไร 
4. โรงเรียนมีบทบาทในการจัดการปาชายเลนของกลุมในชุมชน

อยางไรบาง 

- ผูบริหาร/ครู
ผูรับผิดชอบของ
โรงเรียน 
- ผูนํากลุมเยาวชน  

พิธีกรรม 1. ตั้งแตอดีตเปนตนมา ชุมชนมีพิธีกรรมท่ีสําคัญอะไรบาง และ
เก่ียวของกับเรื่องอะไร 

2. มีพิธีกรรมอะไรบางท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการปาชายเลน 
3. มีพิธีกรรมใดบางท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนท่ี

หายไป และยังคงอยูถึงปจจุบัน เพราะอะไร 
4. พิธีกรรมเหลานี้มีสวนชวยในการจัดการปาชายเลนของชุมชน

อยางไรบาง   
5. ประชาชนในชุมชนยังคงเขารวมพิธี หรือมีความเชื่อใน

พิธีกรรมเหลานี้อยางไร  

- กํานัน ผูใหญบาน 
- ผูนําศาสนา 

- ผูอาวุโส 

- ปราชญชาวบาน 
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ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก 
องคการบริหาร
สวนตําบล 
(อบต.) 

1. อบต.มีกระบวนการทํางานกับชุมชนอยางไร 
2. อบต. มีบทบาทในการจัดการปาชายเลนอยางไรบาง  
3. อบต. ไดเขาไปสนับสนุนการทํางานของกลุมทางสังคมของ

ชุมชนในการจัดการปาชายเลนหรือไม อยางไร   
4. ประชาชนและกลุมตาง ๆ ในชุมชนตอบรับการทํางานของ 

อบต.อยางไร 
5. การทํางานของ อบต.สงผลตอชุมชน และการจัดการปาชาย

เลนของชุมชนอยางไรบาง  

- นายก อบต. 

- ส.อบต. 

- ผูนํากลุม 

องคกรภายนอกชุมชน 
หนวยงานของรัฐ  1. หนวยงานของทานมีอํานาจหนาท่ีตอชุมชนอยางไรบาง 

2. หนวยงานของทานมีบทบาทในการจัดการปาชายเลน
อยางไร  

3. ท่ีผานมาหนวยงานของทานเขาไปเก่ียวของกับการจัดการปา
ชายเลนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอยางไรบาง 

4. ท่ีผานมาประชาชนมีการตอบรับบทบาทของหนวยงานของ
ทานเขาไปเก่ียวของกับการทํางานของชุมชนและการจัดการ
ปาชายเลนของชุมชนอยางไร 

5. หนวยงานของทานมีการปรับบทบาทในการทํางานตอชุมชน
อยางไรบาง ทําไมตองปรับบทบาทและทําอยางไร  

6. การปรับเปลี่ยนบทบาทของทานสงผลตอการทํางานของ
ชุมชนอยางไร   

- เจาหนาท่ีกรม
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง 
- ประมงอําเภอ 

องคกรธุรกิจ 1. ทําไมองคกรของทานเขามาเก่ียวของกับชุมชน  
2. องคกรของทานเขามามีบทบาทตอชุมชนในดานใด  
อยางไร 
3. องคกรธุรกิจมีบทบาทตอการจัดการปาชายเลนของชุมชน
เม่ือใด และมีกระบวนการทํางานกับชุมชนอยางไร 
4. การตอบรับของประชาชนในชุมชนเปนอยางไร 
5. ทําไมชุมชนจึงใหการตอบรับการเขามามีบทบาทของ
องคกรธุรกิจ 
6. การทํางานขององคกรธุรกิจสงผลตอชุมชน และการจัดการ
ปาชายเลนของชุมชนอยางไรบาง 

- เจาหนาท่ีโครงการ 
84 ตําบลวิถีพอเพียง
บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) 
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ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ ผูใหขอมูลหลัก 
องคกรสื่อมวลชน 1. ทําไมสื่อมวลชนจึงเขามามีบทบาทตอชุมชน 

2. ท่ีผานมามีสื่อมวลชนประเภทใด และระดับใดบางท่ีเขามา
เก่ียวของกับชุมชน 

3. สื่อมวลชนเขาไปมีบทบาทในการจัดการปาชายเลนของ
ชุมชนอยางไร ตั้งแตเม่ือใด  

4. ชุมชนมีการตอบรับการเขาไปมีบทบาทของสื่อมวลชน
อยางไรบาง 

5. ทําไมชุมชนตอบรับการเขามามีบทบาทของสื่อมวลชน 
6. การเขาไปมีบทบาทของสื่อมวลชนสงผลตอชุมชน และการ

จัดการปาชายเลนของชุมชนอยางไร 

- สื่อมวลชนในทองถ่ิน 
และในระดับชาติท่ีเคย
นําเสนอเรื่องราวของ
ชุมชน 
- ผูนํากลุม 

สถาบันการศึกษา 1. ทําไมสถาบันการศึกษาจึงเขามามีบทบาทตอชุมชนและการ
จัดการปาชายเลนของชุมชน 

2. สถาบันการศึกษาใดเขามามีบทบาทตอชุมชน และการ
จัดการปาชายเลนของชุมชน 

3. สถาบันการศึกษามีบทบาทตอชุมชนและการจัดการปาชาย
เลนของชุมชนตั้งแตเม่ือใด  มีกระบวนการทํางานอยางไร 
และลักษณะใด 

4. การตอบรับของประชาชนในชุมชนเปนอยางไร 
5. ทําไมชุมชนตอบรับการมีบทบาทของสถาบันการศึกษา 
6. บทบาทของสถาบันการศึกษาสงผลตอชุมชน และการ

จัดการปาชายเลนของชุมชนอยางไรบาง 

- นักวิชาการท่ีเคยทํา
วิจัยในพ้ืนท่ี 
- ผูนํากลุม 

องคกรพัฒนา
เอกชน (NGO) 

1. ทําไมถึงเขามาเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน 
2. หนวยงานของทานเขามาเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลน

ของชุมชนตั้งแตเม่ือใด เก่ียวของอยางไร  
3. หนวยงานของทานเขามาเก่ียวของกับการจัดการปาชยเลน

ของชุมชนอยางไรบาง 
4. การตอบรับของประชาชนในชุมชนเปนอยางไร 
5. สงผลตอชุมชน และการจัดการปาชายเลนของชุมชน

อยางไรบาง 

- นักพัฒนา      
องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรความรวมมือฯ 
(ARR) 
- ผูนํากลุม  
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แนวทางการสัมภาษณ และแนวคําถามสําหรับสนทนากลุมยอย  ชุดท่ี 2 
วัตถุประสงคขอท่ี 2 กระบวนการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีใชในการจัดการปาชายเลน 
 

ประเด็น แนวทางการสัมภาษณ และแนวคําถาม ผูใหขอมูลหลัก 
วิกฤติดํารงชีพ 1. ความเปนมาของปญหาปาชายเลนท่ีชุมชนประสบปญหา 

2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประชาชนในชุมชน 
3. ทําไมถึงรูสึกไดวากําลังไดรับผลกระทบ 
4. ทําอยางไรถึงทําใหคนในชุมชนตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน 

และมารวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง  
5. ใคร หรืออะไรมีสวนสําคัญในการสรางความตระหนักใหกับ

ประชาชน  

กํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําศาสนา 
ปราชญชาวบาน 
ผูนํากลุม 

การกอตัวของ
ประชาชนใน
พ้ืนท่ีสาธารณะ 

1. ประชาชนในชุมชนเกิดความรูสึกรวมกันวาปญหาปาชาย
เลนเปนปญหาท่ีคนในชุมชนไดรับผลกระทบรวมกัน   ในระดับ
ใด  
2. ชุมชนมีกระบวนการอยางไร จึงทําใหคนในชุมชนเกิดสํานึก
รวมกันถึงปญหาของปาชายเลน  
3. อะไรเปนสํานึกรวมกันของคนในชุมชน 

กํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําศาสนา 
ปราชญชาวบาน 
ผูนํากลุม 

การเคลื่อนไหว
ทางสังคม 

1. กลุมใดท่ีเก่ียวของกับการจัดการปาชายเลนของชุมชน
เกิดข้ึนกอนในชุมชน 
2. ทําไมจึงเกิดกลุมเหลานี้ข้ึน 
3. กลุมเหลานี้มีการรวมตัวกันอยางไร  
4. มีการเชื่อมโยงกันระหวางกลุมในชุมชน และชุมชนอ่ืน ๆ 
อยางไร  
5. ทําไมกลุมถึงดํารงอยูได   

กํานัน ผูใหญบาน 
แกนนําชุมชนอาว    
ปาคลอก 
แกนนํา 2 ชุมชนท่ีวิจัย 
 

การสรางความ
ม่ันคงใหกับ
ประชาชนใน
ชุมชน 

1. ทําไมตองสรางความม่ันคงใหกับประชาชนในชุมชน 
2. มีอะไรบาง และมีกระบวนการสรางอยางไร    
3. เก่ียวโยงกับปาชายเลนอยางไร   

แกนนําชุมชน  
ผูนํา และสมาชิกกลุม  

การพัฒนาสู
ความเปนสถาบัน 

1. ตอนนี้ชุมชนมีความเขมแข็งในการรักษาปาชายเลนใน
ระดับใด  
2. ชุมชนสามารถดํารงอยูไดดวยตัวเองไดอยางไร  
3. มีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุนหรือไม ใหการ
สนับสนุนอยางไร และสงผลตอการดํารงอยูของชุมชนในการ
จัดการปาชายเลนอยางไร    

แกนนําชุมชน  
ผูนํา และสมาชิกลุม 
หนวยงานภายนอก  
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แนวทางการสัมภาษณ และแนวคําถามสําหรับการสนทนากลุมยอย ชุดท่ี 3 

วัตถุประสงคขอท่ี 3 ผลลัพธการสรางอํานาจทางสังคมของชุมชนท่ีใชในการจัดการปาชายเลน 
 ประเด็น แนวคําถาม ผูใหขอมูลหลัก 

ผลลัพธของการ
สรางอํานาจทาง
สังคม 

1. การจัดการปาชายเลนท่ีผานมาสงผลตอการปฏิสัมพันธ
ความสัมพันธของคนในชุมชนอยางไร  
2. การนําอํานาจทางสังคมมาใชในการจัดการปาชายเลนสงผล
ตอการปฏิสัมพันธ ความสัมพันธ และความผูกพันของคนใน
ชุมชนอยางไร   
3. การใชอํานาจทางสังคมในการจัดการปาชายเลนสงผลตอ
ความสัมพันธ ระหวางคนในชุมชนกับปาชายเลนอยางไร 
การใชอํานาจทางสังคมในการจัดการปาชายเลนสงผลตอ
ความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกอยางไร 
4. หลังจากท่ีชุมชนไดเขามาจัดการปาชายเลนดวยตนเอง 
ประชาชนในชุมชนมีอาหารท่ีอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึนหรือไม 
อยางไร เม่ือเทียบกับท่ีผานมา 
5. การประกอบอาชีพของประชาชนท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากการ
จัดการปาชายเลนโดยชุมชนเปนอยางไร  
6. ทรัพยากรธรรมชาติท้ังชายฝงและทะเลในปจจุบันมีสภาพ
เปนอยางไร 
7. หลังจากท่ีชุมชนเขามาจัดการปาชายเลนดวยตนเองความ
เปนอยูของประชาชนดานสุขภาพ อนามัย จิตใจ ของคนใน
ชุมชน มีความเปนอยูท่ีดีข้ึนอยางไร 

- กํานัน ผูใหญบาน 
- ผูนํากลุม 
- สมาชิกกลุม  
- ปราชญชาวบาน 
- ประชาชนท่ัวไป 

 



ขาว/บทความเกี่ยวกับอาวปาคลอกในหนังสือพิมพ 

ท่ี ประเด็นขาว/บทความ หนังสือพิมพ วันเดือนป 
1 จี้คดีพยายามฆาสมาชิก อบต.นักอนุรักษ ไทยโพสต 8 ต.ค.43. 
2 ลุยปลูกปาชายเลนเพ่ือ อบต.นักสู สยามรัฐ 12 ต.ค.43, น. 12. 
3 ปาไมภูเก็ตหมดปญญา เอาผิดผูบุกรุกทําบอกุง ผจก.รายวัน 21 ต.ค.43, น. 6. 
4 ยิงท้ิงนักอนุรักษขวางทางนายทุน เดลินิวส 2 ก.พ.44, น.2. 
5 ตลาด-ร.พ.ธรรมชาติ “ปาคลอก”ภูเก็ต เพชรในไขมุกอัน

ดามัน 
ขาวสด 11 ก.พ.2544 ,น.5,6. 

6 นากุงภูเก็ตโวยถูกกลั่นแกลง ผูวาฯ ตอกกลับตองรักษา
ปา 

ผจก.ออนไลน 13 ก.พ.44. 

7 อีกหนึ่งชีวิตเพ่ือปาชายเลน ภาพสะทอนความขัดแยง
ธุรกิจกับชุมชน 

ไทยโพสต 11 ก.พ.44, น.9. 

8 ปาไมเรงสางปญหารุกท่ีสาธารณะภูเก็ตยื่นคําขาด
นายทุนนากุงออกจากปาเลน 

ผจก.รายวัน 9 มิ.ย.44,น. 3. 

9 ภูเก็ตนํารองปาชายเลนชุมชน 2 จุด ประเดิมท่ีบานอาว
กุง-บานบางโรง 

ผจก.รายวัน 18 ก.ค.44, น.13 

10 ภูเก็ตเดินโครงการอนุรักษปาชายเลน ขาวสด 26 ก.ค.44, น.29. 
11 ทําเลทองภูเก็ต “ปาคลอก” บูม ผจก.รายวัน 24 พ.ย.46, น.

17,27 
12 ถลางจัดการข้ันเด็ดขาดพวกบุกรุกหาด ไทยโพสต 17 ม.ค.47, น.18 
13 คาดปนี้ลงทุนภูเก็ตขยายตัว 20% ทองเท่ียว-พัฒนา

อสังหาฯ นําโดง  
ผจก.ออนไลน 7 ม.ค.47 

14 เชิดชูเกียรติ 5 นักตอสูสิ่งแวดลอม โพสต ทูเดย 4 มิ.ย.47. 
15 ผูวาฯ ภูเก็ตสั่งจัดการนายทุนบุกรุกปาชายเลนข้ัน

เด็ดขาด 
บานเมือง 28 มิ.ย.48, น.14 

16 ประมงชายฝงยื่นหนังสือถึงผูวาฯ ชะลอผุดมารีนาหวั่น
ทําลายระบบนิเวศ 

ผจก.ออนไลน 19 เม.ย.50 

17 ภูเก็ตเห็นชอบมารีนาตางชาติท่ีแหลมยามู ไมฟงประมง
พ้ืนบาน-นักวิชาการคัดคาน 

ผจก.ออนไลน 20 เม.ย.50 

18 “ยามู” ชงผูวาฯ ระงับผุดทาเรือมารีนา สยามรัฐ 17 พ.ค.50 
19 NGO ภูเก็ตรองถูกขูทํารายรางกายหลังออกมาคัดคาน 

“มารีนา ยามู” 
ผจก.ออนไลน 22 พ.ค.50 

20 ชาวบาน “ยามู” รุกยื่นหนังสือหนุนสรางมารีนาอางนํา
ความเจริญ/สรางงาน-รายไดใหคนในพ้ืนท่ี 

ผจก.ออนไลน 29 พ.ค.50 
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ท่ี ประเด็นขาว/บทความ หนังสือพิมพ วันเดือนป 
21 ประมงพ้ืนบานเดินหนาตาน “มารีนายามู” ยื่นหนังสือ

กรมทรัพย-กมธ.สิ่งแวดลอม 
ผจก.รายวัน 6 มิ.ย.50 

22 ฝายหนุน-ฝายคานมารีนา “เดอะยามู” เรงจังหวัดตัดสิน
สรางหรือไมกอนชุมชนแตก 

ผจก.ออนไลน 6 มิ.ย.50 

23 ผูวาฯ ภูเก็ตแขวน “มารีนายามู” ลดความขัดแยง
ประชาชน 

ผจก.รายวัน 14 มิ.ย.50 

24 ลุยตรวจโครงการ “เดอะยามู” พบทางสาธารณะถูกยึด
จริง 

ผจก.ออนไลน 5 ก.ย.50 

25 บิ๊กโปรเจ็กต 7,000 ลานสะดุด..เดอะยามู เตนเคลียร
ขอหา ปดทางสาธารณะ-ทําลายทรัพยากรทางทะเล 

ประชาชาติธุรกิจ 17 ก.ย.50 

26 การลงทุน “ปาคลอก” ชะงัก เศรษฐกิจซบ-ชาวบาน
คาน 

ผจก.ออนไลน 17 ก.ย.50  

27 มารีนา “เดอะยามู” มีสิทธิลม เหตุทําลายแหลงอนุบาล
สัตวน้ํา-เสี่ยงผิด กม. 

ผจก.ออนไลน 7 ม.ค.51 

28 ลุยปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนภูเก็ต สรางทาเรือ 
“แหลมยามู” 

ขาวสด 10 ม.ค.51 

29 ผูวาฯ ภูเก็ตนั่งทบทวน IEE-ประชาพิจารณ “เดอะยามู” ผจก.รายวัน 8 ก.พ.51 

30 เครือขายชาวประมงภูเก็ตยื่นหนังสือคานมสรางมารีนา
ใหประกาศพ้ืนท่ีคุมครองความหลากหลายระบบนิเวศ 

ผจก.ออนไลน 18 ก.พ.51 

 นักทองเท่ียวตางชาติตอบรับแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร
บางโรงภูเก็ต 

ผจก.ออนไลน 18 ก.ค.51 

31 DSI  ลงภูเก็ตตรวจพ้ืนท่ีขอสรางมารีนาแหลมยามู-เกาะ
สิเหร 

ผจก.ออนไลน 19 พ.ย.51 

33 “ดีเดสไอ” ลุยตรวจพ้ืนท่ีนายทุนฮุบปาชายเลนภูเก็ต  ผจก.ออนไลน 20 พ.ย.51 

34 วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ปะทะวิสัยทัศน
ชาวบาน   ปาคลอก 

ไทยโพสต 1 มี.ค.52, น.7 

32 ทาเรือเดอะยามูภูเก็ต เจอเบรกใบอนุญาตกอสราง กรุงเทพธุรกิจ 2 มิ.ย.52 

35 “ชุมชนบานบางโรงภูเก็ต” จัดกิจกรรมดึง นทท.เขา
พ้ืนท่ี-ชูจุดขายชมวิถีชีวิต/วัฒนธรรม/บานโบราณอายุ
กวา 100 ป 

ASTV ผจก.ออนไลน, 24 ก.ย.52 

36 “เด็กรักษปาชายเลน” บานบางลาแนวทางอนุรักษฐาน
ทรัพยากรอาหารชุมชน (บทความ) 

พิมพไทย 22 ต.ค.52, น.13 

37 “ภูเก็ตรวมใจอนุรักษปาชายเลน”  ไทยโพสต 18 ก.พ.53, น.5 

38 “ภูเก็ตรวมใจอนุรักษปาชายเลน” แนวหนา 24 ก.พ.53, น.19 
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ท่ี ประเด็นขาว/บทความ หนังสือพิมพ วันเดือนป 
39 อบต.ปาคลอกโกยรายไดจากภาษีบาน-โรงแรม 63 

ลาน/ป 
ASTV ผจก.ออนไลน. 8 ก.ค.53 

40 “รุก พลังใจพลังงาน-ปลูกปา 4 ภาค ท่ี จ.ภูเก็ต เดลินิวส (บาย) 10 ธ.ค.53, น.25 

41 เตาเผาถานกูชาติรุน ซุปเปอร 84 พัฒนาข้ึนดวยภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

เนชั่นสุดสัปดาห, 27 ธ.ค.53, น.
46,47 

42 ชาวบานกลุมอนุรักษบานปาคลอกบุกพบผูวาฯ จี้จัดการ
นายทุนบุกรุกปาชายเลน 

ASTV ผจก.ออนไลน, 5 ม.ค.54 

43 รองนายทุนรุกปาชายเลนกวา 20 ไร ไพสตทูเดย, 6 ม.ค.54, น. A9 

44 จี้ผูวาฯ เอาผิดนายทุนรุกปาชายเลนภูเก็ต พิมพไทย 7 ม.ค.54, น.4 

45 คืนธรรมชาติสูทะเลไทย คมชัดลึก 9 ก.ย.54, น.21 

46 พช.ภูเก็ตรวมชาวบางโรง จี้ปาไมอนุญาตสรางสะพานชม    
ปาชายเลน 

ASTV ผจก.ออนไลน, 28 เม.ย.54  

47 พานองไปปลูกหญาทะเลชวยพะยูน โลมา ณ อาวปา
คลอก ภูเก็ต 

ไทยโพสต 17 ก.ย.54, น.15 

48 ชวนเด็กไทยรวมรณรงคปลูกหญาทะเลคืนสูธรรมชาติ บานเมือง 28 ก.ย.54, น.13  

49 เยาวชนภูเก็ตปลูกหญาทะเลคืนพะยูน ขาวสด 19 ต.ค.54, น.28 

50 5 ตําบลตนแบบ ต.ปาคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต (ภาค 1) 
แผนท่ีเรียนรูยอนรอยตําบล 

เนชั่นสุดสัปดาห 24 ต.ค.54, น.
46-47 

51 คนหา...มนุษยทองคํา ผูพิทักษแหงปาคลอก เกา จิรายุ 
ยุวฑูตพอเพียง กับภารกิจตามหา มนุษยทองคํา 

สยามรัฐ 25 ต.ค.54 น.16 

52 “ฟนชุมชน” ดวยความคิด “ชีวิตแหงปาคลอก” กับ
ยุทธศาสตร... “คน 3 ขา” (บทความ) 

เดลินิวส 3 มิ.ย.55, น.23. 

53 “อัล-อามานะหปาคลอก” ขอทวงคืนพ้ืนดิน  (บทความ) กรุงเทพธุรกิจ 18 มิ.ย.55, น.จ1 
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ตาราง 17  สรุปการนําเสนอขาว/บทความของหนังสือพิมพเกี่ยวกับอาวปาคลอก  

ระหวางป 2543-2555 

นสพ. 
 

ป พ.ศ. 

ผจก. เน 
ชั่นฯ 

กรุงเทพ
ธุรกิจ 

บาน 
เมือง 

คมชัด
ลึก 

ประ 
ชา
ชาติ 

เดลิ
นิวส 

ไทย
โพสต 

สยาม  
รัฐ 

พิมพ
ไทย 

ขาว
สด 

โพสต
ทูเดย 

แนว
หนา 

2543 1       1 1     
2544 3      1 1   2   
2545              
2546 1             
2547 1       1    1  
2548    1          
2549              
2550 9     1   1     
2551 6          1   
2552 1  1     1  1    
2553 1 1     1 1     1 
2554 2   1 1   1 1 1 1 1  
2555   1    1       
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ประวัติผูวิจัย 

นายโชติ  ถาวร 

ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ 
สวนติดตามและประเมินผล สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โทร 0-2241-9000 ตอ 2102  
โทรสาร 0-2243-2282  มือถือ 080-9954020 E-mail: ctavorn@gmail.com 

ภูมิลําเนาเดิม  48 ม.2 ต.บอแสน อ.ทับปุด จ.พังงา 

ภูมิลําเนาปจจุบัน 98/510 อาคารชุดศุภาลัยปารค แยกติวานนท หมูท่ี 9 ต.ตลาดขวัญ               
อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000  

การศึกษา :   

- ปริญญาตรี  1. ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
2. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

- ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
- ปริญญาเอก Ph.D. candidate (sociology)  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

การอบรม/สัมมนาท่ีสําคัญ 

- หลักสูตรปลัดอําเภอ รุน 157 วิทยาลัยการปกครอง  
- Regional Research Development and Methodology. Mekong Institute, 

Thailand. 
- Research Proposal Development and Writing for Academics of the GMS 

countries. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร. 
- International Seminar  “Social Change and Cultural Transformation in 

Globalizing Thailand, University of the Ryukyus, Okinawa, Japan. 

ประสบการณทํางานท่ีสําคัญ  

- กรมการปกครอง :  (ปลัดอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ,  ผูชวยปองกันจังหวัดนราธิวาส  

และ เลขานุการรองอธิบดีกรมการปกครอง) 

- กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน : (นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล สถาบันพัฒนาบุคลากร

ทองถ่ิน, ทองถ่ินอําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท)  

- อาจารยพิเศษ :  (สอนปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และสอนปริญญาโท 

มหาวิทยาลัย   ราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา) 
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