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บทคัดย่อ 
 
การวิจัยเรื่อง “การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ.2554 น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาหน่วยงานภาครัฐที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมเพื่อศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณทางวัฒนธรรม
ของหน่วยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธีด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในลักษณะการสํารวจ (Survey) และการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) รวมทั้ง
การศึกษาในภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ และการสังเกต การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบเก็บข้อมูลงบโครงการ ประมาณ และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา ประชากรในการวิจัยเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐในส่วนกลาง  30 หน่วยงานและส่วนภูมิภาคในจังหวัด 76 จังหวัด สุ่มตัวอย่างเพ่ือการศึกษา 21 จังหวัด ผู้ให้
ข้อมูลเป็นหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่งบประมาณ หน่วยงานละ 2 คน รวมหน่วยงาน 51 หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
102 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบเก็บข้องมูล โดยวิธีการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และ
การศึกษาในภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาและการสร้างข้อสรุป วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณด้วยสถิติค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 มีหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย พุทธศักราช 2554 จํานวน 30 หน่วยงาน ในจํานวนน้ีได้รับงบประมาณภาครัฐเพ่ือดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรม จํานวน 11 หน่วยงาน ดังน้ี 
 1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินในทุกด้านให้หน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานระดับกระทรวง 20 กระทรวง นอกนั้นอีก 10 หน่วยงาน ได้แก่จัดให้งบกลาง 
กองทุนและเงินหมุนเวียน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงรายจ่ายอ่ืนเพ่ือ
ชดใช้เงินคงคลัง จังหวัดและกลุ่มจังหวัดหน่วยงานของศาลหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญหน่วยงานของรัฐสภา
และสภากาชาดไทย รวมงบประมาณรวมท้ังสิ้น จํานวน 2,070,000,000,000 บาท โดยมีหน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณ
สูงสุด 5 อันดับแรกได้แก่กระทรวงศึกษาธิการ งบกลาง  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลังและกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ ส่วนหน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณตํ่าสุด 5 อันดับสุดท้ายได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สภากาชาดไทยและกระทรวงพลังงานได้รับเป็นอันดับสุดท้าย โดย
กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านวัฒนธรรมได้รับงบประมาณในลําดับที่ 27 หรือร้อยละ 0.25 ของ
งบประมาณแผ่นดินทั้งหมด 
  1.2 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ือดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมรวม 11 หน่วยงาน รวม 5,944,519,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.29 ของงบประมาณแผ่นดิน โดยมี
หน่วยงานที่ ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมจากมากไปหาน้อยตามลําดับ คือ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
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กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหมกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงยุติธรรม  

 1.3 หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคได้รับจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
จากข้อมูลการศึกษาจังหวัด21 จังหวัด พบว่าจังหวัดต่างๆ ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรม เฉลี่ยจังหวัดละ 
18,119,665 บาท ใน 167 โครงการโดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม เฉลี่ยร้อยละ 26.51 และได้รับจาก
งบพัฒนาจังหวัด เฉลี่ยร้อยละ 26.58 หรือได้รับจากทั้ง 2 ส่วนราชการรวมกันประมาณครึ่งหน่ึง และได้รับจากองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดในแต่ละจังหวัดเฉลี่ยร้อยละ  46.91 หรือประมาณคร่ึงหน่ึงของงบประมาณด้าน
วัฒนธรรมทั้งหมดที่แต่ละจังหวัดได้รับ  
           2. หน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาคมีปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและ
จัดสรงบประมาณตามลําดับ คือ 1) การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมบางโครงการไม่เพียงพอกับเป้าหมายที่
กําหนด 2) จังหวัดได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางล่าช้าทําให้งานขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
โครงการ  3) เครื่องคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมาหลายปีแล้วและไม่เพียงพอกับจํานวน
บุคลากร 4) โครงการและกิจกรรมด้านวัฒนธรรมในบางเร่ืองไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  5) 
บุคลากรทางวัฒนธรรมให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการงบประมาณน้อย 6) การดําเนินงานวัฒนธรรมระดับจังหวัด
ขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการและการประสานงานท่ีดี 7) บุคลากรทางวัฒนธรรมไม่เข้าใจงานวัฒนธรรมเท่าที่ควร
จึงขาดประสิทธิภาพในการทํางานตามแผน และ 8) งานวัฒนธรรมบางส่วนจัดเป็นเพียงรูปแบบยังไม่เข้าถึงแก่นแท้และ
คุณค่าของวัฒนธรรมอย่างแท้จริง 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการกําหนดนโยบาย การจัดต้ัง และการจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงาน
ภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรมมีดังน้ี 
   3.1 ส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมควรร่วมกันปฏิบัติการจัดทํากรอบแผนงาน และข้อเสนอการ
จัดต้ังงบประมาณประจําปีตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมในปีงบประมาณถัดไป ทั้งในแผนงานเดิมที่ใช้อยู่แล้วและใน
แผนงานเดียวกับที่กระทรวงอื่นได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมมาแล้วเช่น แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมของกระทรวงพาณิชย์ แผนงานพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจและภูมิปัญญาไทยของ
กระทรวงศึกษาธิการ แผนงานสร้างค่านิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความสมานฉันท์ของ
คนในชาติของกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเพ่ิมงบประมาณ
และขยายการดําเนินงานวัฒนธรรมให้กว้างมากข้ึน 
   3.2 ควรกําหนดกรอบแผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุม
งานวัฒนธรรมในมิติใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นและบูรณาการเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ที่มุ่งไปสู่วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ หรือ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มากขึ้น โดยใช้มรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติที่มีอยู่แล้วเป็นจํานวนมากเป็นฐานสําคัญ
ในการพัฒนางานการสร้างสรรค์ใหม่ ใช้ศิลปะที่มีคุณค่าหลากหลายและน่าสนใจเป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์ผลงาน
ใหม่ และผลิตสื่อที่มีประสิทธิภาพเสนอไปสู่ประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศผ่านระบบการสื่อสารทุกประเภท
หลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์ ภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์  วิทยุ โทรทัศน์ งานเทศกาล งานการแสดงศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 



 
 

- 3 - 
 

    3.3 ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
อย่างมีเอกภาพ โดยควรประสานเชิงนโยบายกับหน่ายงานระดับต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวงในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น โดยควรมีบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนน้ัน แล้วให้มีคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานมาจัดทําแผนและดําเนินการตามบันทึกความร่วมมือน้ัน ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและอย่างจริงจัง  
    3.4 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมตามสภาพปัญหาและความ
ต้องการของแต่ละพ้ืนที่ที่สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลเช่น นโยบายเศรษฐกิจนโยบายสร้างรายได้ นโยบายศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคมนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
เป็นต้น ซึ่งจะทําให้กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเพ่ิมงบประมาณได้อีกมาก 
    3.5 ควรทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็นยุทธศาสตร์ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการ
ทุกหน่วยงานได้เข้ามาร่วมดําเนินการงานวัฒนธรรมให้มากขึ้นโดยควรเร่งรัดการกระจายความร่วมมือการดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมไปสู่ส่วนราชการหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนจํานวนมากที่มี
ความสนใจ 
    3.6 กระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรม
ของทุกหน่วยงานโดยควรเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการประสานแผนการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของทุกกระทรวง
ร่วมกัน ในลักษณะผนึกกําลังร่วมมือกันทั้งประเทศ แบบร่วมกันจัดทําแผน และร่วมกันเสนองบประมาณในภาพรวม 
แต่รายละเอียดแยกออกไปเสนอของแต่ละกระทรวง แล้วร่วมกันประสานแผน ร่วมกันดําเนินงาน และร่วมประเมินผล 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนางานด้านวัฒนธรรมของชาติร่วมกัน   
    3.7 กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานนโยบายกับหน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณด้านวัฒนธรรมในภูมิภาค โดยควรจัดประชุมปฏิบัติการ
ระดับนโยบายในส่วนกลางเพ่ือขอความร่วมมือ และหาทางร่วมกันส่งเสริมงบประมาณให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคในแต่
ละปี รวมทั้งร่วมกันวางแผน ร่วมดําเนินการ และร่วมประเมินผลตามแผนงานและโครงการ เพ่ือให้งานสนองตามความ
ต้องการของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดสรรเงินให้ส่วนภูมิภาคบางส่วนมีความล่าช้า ไม่
ค่อยชัดเจน ขาดการเช่ือมโยงในบางโครงการ อีกทั้งบางโครงการถูกกําหนดจากส่วนกลางไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย 
    3.8 กระทรวงวัฒนธรรมควรเร่งรัดผลักดันการพัฒนาบุคคลากรและพัฒนาคุณภาพงานวัฒนธรรม
ให้สนองต่อสภาพปัญหา อุปสรรคและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ ก็จะสามารถขยายจํานวน
งบประมาณและขยายอัตรากําลังได้อย่างเหมาะสม เพ่ือสนองต่อปัญหาอุปสรรคที่พบในการสํารวจข้อมูลจากจังหวัด 
เช่น บุคลากรทางวัฒนธรรมที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่อําเภอมีจํานวนน้อยไม่สมดุลกับปริมาณงานด้านวัฒนธรรม อีกทั้ง
บุคคลากรบางส่วนยังขาดการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการด้านวัฒนธรรมที่เพียงพอกับการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
    3.9 ส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมควรเร่งสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรเครือข่ายวัฒนธรรมที่
แต่ละหน่วยงานมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายของตนอยู่แล้ว เช่น เครือข่ายสภาวัฒนธรรม ศิลปิน ช่างพ้ืนบ้าน ปราชญ์
ชาวบ้าน เกษตรกร สื่อมวลชน พระสงฆ์ นักวิชาการ เป็นต้น โดยการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการและ
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การบริหารจัดการวัฒนธรรมของท้องถิ่นแก่บุคลากรต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้สามารถดําเนินงานวัฒนธรรมของท้องถิ่นของ
ตัวเองได้ตามศักยภาพ  
 
 
 
 

  



 
 

- 5 - 
 

Abstract 
 

This study of government cultural budgeting in 2011 was aimed to study the cultural-tasks 
budgeting of the government agencies in the year 2011 and suggestions proposing to their budgeting 
improvements. The survey was conducted by integrated qualitative methods and documentary 
analyses. Interview and observation were employed for the field data collection. The quantitative 
method was conducted to study the budgeting situation and suggestions for its improvement. The 
population was 30 central agencies and 76 provincial agencies. The sample size was 21 provinces. 
The data was collected from 102 of those who were chairmen and officers from 51 agencies. 
Frequency statistics and percentage statistics were used to analyze for conclusion.     

The study found that 
           1.In the 2011 budgeting year, there were 30 agencies who  
received budget as the 2011 Expenditure Budget Act. There were 11 agencies who received budget 
for the cultural tasks as following;  

  1.1 The government distributed the 2011 expenditure budget to 30 agencies. The 
total budget was 2,070,000,000,000 baht. The first 5 highest received the budget were ministry of 
Education, main-office budget, ministry of Interior, ministry of Finance and ministry of Defense. The 
5 lowest received the budget were ministry of Industry, ministry of Culture, ministry of Information 
Technology and Communication, Thai Red-cross council and ministry of Power. The ministry of 
Culture who was the main organization for cultural responsibility received at the 27th order which 
was 0.25 percent of the total national budget.     

  1.2 The government subsidized 5,944,519,100 baht to the cultural agencies which 
was 0.29 percent of the 2011 Expenditure Budget. The 11 agencies who received the budget from 
the highest to the lowest budget were; the ministry of Culture, the National Buddhism office, the 
non-Prime Minister offices, the ministries or government departments, foundations and sparing-
budget, the ministry of Education, the ministry of Commerce, the ministry of Tourism and Sports, 
the ministry of Interior, the office of Prime Minister, the ministry of Defense, the ministry of Industry 
and the ministry of Justice.    
     1.3 The year 2011, the government subsidized an average of 18,119,665 baht to 167 
cultural projects of 21 provinces.  They also received the budget for cultural tasks from the ministry 
of Culture and the provincial development budget at the average of 26.51 and 26.58 percent 
respectively which a half of them had received from both sources and another half, they received 
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from the provincial administration organizations of each province at the average of 46.91 percent that 
was a half of cultural budget of each province received.      
 2.The obstacles, problems and their need for budgeting of the provincial cultural agencies 
occurred in the forms of; 1) budget distribution was inadequate 2) the provincial agencies were 
informed about the budgeting lately, so this made the operational system inefficiently 3) the 
computers used in most agencies were too old and not enough for their tasks 4) some activities and 
projects were not accordance to the local and community needs. 5) the cultural agency personnel 
emphasized less on  budgeting management 6) they lacked of good integrated coordination at the 
provincial level7) the personnel lacked of good understanding on their own duty and 8) some parts 
of cultural tasks were only forms of it rather than valuable-core culture.  

 3. Suggestions for policy making setting and distributing the cultural budget  
to the government agencies and the cultural networks were as following; 

     3.1 The strategic-plan framework should be made by departments of the ministry of 
Culture in both the existing plan and the same plan of other ministries, who received the cultural-
tasks budget such as the industrial-economy reconstruction plan of the ministry of Commerce, the 
learning society with economy and Thai wisdom plan of the ministry of Education, King Protection 
Value-creation Plan and the Nation People Unity Promotion Plan of the ministry of Defense, the 
ministry of Interior and the ministry of Justice in order to be able to increase their budget and to 
work on the culture more wildly.  
   3.2 The annual budgeting for cultural plan framework should cover the new 
dimension and integrating of creative cultural strategy or more creative economy by the local 
cultural heritage and the nation’s as important base to new creation. The valuable and interesting 
art should also use as a tool to new creation and presentation to both internally and externally 
through all kinds of media system such as websites, movies, printings, radio, television, fairs and 
cultural performances etc. 
      3.3 The whole cultural budget should be set-up into the central parts and the 
provincial parts independently through the policy-coordination with various organizations. There 
should also be a memorandum of understanding (MOU) among all concerned sectors as well as 
setting of organizing committee to run on it.   
     3.4 Provinces and province-groups should propose the cultural-tasks budget as the 
requirement of the local in coordination to the government policy. 
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There were many policies concerning economy, income, religious, arts, culture, life-secure and 
society, foreign and international economy. These would increase the budget of the Ministry of 
Culture much more.   
      3.5 The cultural strategy should be reviewed and developed to the national levels 
which there were many more concerned local organizations cooperation including the interested 
people.   
      3.6 The ministry of Culture should be the main organization to set the budget of the 
cultural tasks for every organization. This ministry should be the center of cultural plans integration 
for all the concerned ministries but in details would be separated to each ministry. These would be 
coordination in working and assessment in order to participatory culture development.   
   3.7 The ministry of culture should coordinate the central agencies that were 
responsible for the provincial agencies by conducting workshops for policy cooperation and 
subsidizing their cultural tasks properly as their requirements effectively. These would also be 
solutions among their connecting and to meet the local needs.      
  
   3.8 Personnel and quality of cultural tasks should accelerate pushedto serve the 
local solutions and their needs. These would help to increase their budget and personnel frame, 
while the number of personnel at the Ampere level was not enough when compare to the quantity 
of cultural tasks nor their knowledge of culture.    
       3.9 Cultural networks strengthening should be accelerate established, such as 
cultural council network, artists, village technicians, village scholars, villagers, media, priests, 
educators, local administration organizations and etc. by development and transferring academic 
content and local culture administration to the concerned people to enable them organize the 
local culture by themselves.  
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ประกาศคณุูปการ 

 รายงานวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์และช่วยเหลือจากนางสาวกุลวดี เจริญศรี ประธาน

กรรมการตรวจรับผลการวิจยั ตลอดทั้งผู้ช่วยศาสตราจารย์ชลิต ชัยครรชิต นางกุลยา  

เรือนทองดี และนางมณฑิรา สวัสดิรักษา กรรมการตรวจรับผลการวิจัย ที่ได้ให้คําปรึกษา แนะนําทางวิชาการที่เป็น

ประโยชน์ต่อการวิจัย ให้ความช่วยเหลือ และเสนอแนะแนวทางตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องเป็นอย่างดีรวมทั้ง

นางสาวกิตติพร ใจบุญ นักวิชาการวัฒนธรรมชํานาญการพิเศษ และนางสาวสุภาภรณ์ เจริญศิริโสภาคย์ นักวิชาการ

วัฒนธรรมชํานาญการที่ได้ใหค้วามช่วยเหลือในการบริหารโครงการวิจัยครั้งน้ีจนสําเร็จลงด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบคุณเป็น

อย่างสูง ไว้ ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณอาจารย์ ดร.ไพรัช ถิตย์ผาด ทีป่รึกษาการวิจัย ดร.ประสิทธ์ิ อทินวงศ์ ผู้ช่วย 

การวิจัย นายสุทธิพงศ์ ชาญชญานนท์ ที่ช่วยออกหนังสือประสานงานขอข้อมูลจากส่วนราชการระดับกระทรวงใน

กระทรวงต่างๆ นางสาวสุกัญญา โพธิเสถยีรและนางดวงพร ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม ที่กรณุาช่วยเหลือในการ

ประสานงานการเก็บข้อมูลแผนงาน โครงการ และงบประมาณส่วนกลางจากหน่วยงานระดับกระทรวง ทั้ง 30 

หน่วยงาน จนได้ข้อมูลครบทกุหน่วยงาน และขอขอบคุณ ผศ.อิทธิ คําเพราะ เป็นอย่างสูง ที่ให้ความอนุเคราะห์

ช่วยเหลือแนะนําและตรวจสอบความถูกต้องของการจัดทําบทคัดย่อในการวิจัยครั้งน้ี ไว้ ณ โอกาสน้ีด้วย 

ขอขอบคุณวัฒนธรรมจังหวัดกําแพงเพชร วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย วัฒนธรรมจังหวัดเพชรบูรณ์ วัฒนธรรม

จังหวัดลําพูน วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัยวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรี วัฒนธรรมจังหวัดชลบุรี วัฒนธรรมจังหวัด

ปราจีนบุรี วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี วัฒนธรรมจังหวัดลพบุรีวัฒนธรรมจังหวัดกาฬสินธ์ุ วัฒนธรรมจังหวัดนครพนม 

วัฒนธรรมจังหวัดนครราชสีมา วัฒนธรรมจังหวัดเลย วัฒนธรรมจังหวัดยโสธร วัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร วัฒนธรรม

จังหวัดอุบลราชธานีวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช วัฒนธรรมจังหวัดปัตตานี วัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง วัฒนธรรม

จังหวัดสงขลา และวัฒนธรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่กรุณาช่วยเหลือกรอกข้อมูลแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้าน

วัฒนธรรมส่วนภูมิภาคของแต่ละจังหวัด รวมทั้งให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จนได้ข้อมูลที่ครบสมบูรณเ์ป็นประโยชน์ต่อ

การวิจัย 

 ขอขอบคุณผู้บริหารทุกระดับของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่มีส่วนเก่ียวข้องที่

ช่วยทําให้การวิจัยฉบับน้ีสําเร็จเป็นรูปเล่มได้อย่างสมบูรณ์  จนทําให้งานวิจัยฉบับน้ีสามารถปิดเล่มได้ในเวลาที่

เหมาะสม 

ดร.สามารถ จนัทร์สูรย์ 

ผู้วิจัย 

มีนาคม 2556 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเป็นมาของการวิจัย 
กระทรวงวัฒนธรรมได้รับการสถาปนาขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม 

พุทธศักราช 2545 โดยได้กําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ของกระทรวงวัฒนธรรมไว้ว่า “มาตรา 36กระทรวงวัฒนธรรม มี
อํานาจหน้าที่เก่ียวกับศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนราชการสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม” (2545 : 25) ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้จัดให้
มีส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมจํานวน 6 แห่ง ทีม่ีอํานาจหน้าที่รับผดิชอบงานเก่ียวกับด้านวัฒนธรรมได้แก่ 
“มาตรา 37กระทรวงวัฒนธรรม มสี่วนราชการ ดังน้ี (1) สํานักงานรัฐมนตรี (2) สํานักงานปลัดกระทรวง (3) กรมการ
ศาสนา (4) กรมศิลปากร (5) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (6) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย” ซึง่
ทุกหน่วยงานล้วนมีอํานาจและหน้าที่หลักเก่ียวกับด้านวัฒนธรรมโดยส่วนรวมของชาติทั้งสิ้น เช่น กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม มีภารกิจหลักเก่ียวกับการส่งเสริมและบํารุงรักษาวัฒนธรรมไทย “โดยการศึกษา วิจัยฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พัฒนา 
เผยแพร่ และสง่เสริมหน่วยงานของรัฐ เอกชนและประชาชนที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมรวมทั้งดําเนินงานเกี่ยวกับ
การประสานงานและแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม” (2544 : 22) เป็นต้น ในการดําเนินงานตามภารกิจงานวัฒนธรรม
ของกระทรวงวัฒนธรรมและของชาติข้างต้นจําเป็นต้องศึกษาการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ทุก
หน่วยงานทั้งประเทศ ที่มกีารดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ด้านวัฒนธรรม โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐเพ่ือนํามาใช้
เป็นฐานในการส่งเสริมสนับสนุน ประสานงานการดําเนินงานและเสนอนโยบายด้านวัฒนธรรมของภาครัฐต่อ
กระทรวงวัฒนธรรมต่อไป 

รัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์ไว้เป็นแผนแม่บทของงบประมาณ ปี พ.ศ.2554 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 “การ
เสริมสร้างจิตสานึกความรักชาติและความสามัคคีของคนในชาติ โดยใช้วัฒนธรรม ประเพณี และกีฬาเป็นสื่อในการ
เสริมสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคี รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยโดยไม่ใช้ความ
รุนแรง” (2554 : 2)“ส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ ศาสนา ดนตรี กีฬา เพ่ือรักษาอัตลักษณ์และ
คุณค่าด้านจิตใจรวมทั้งวิถีสังคมท่ีมีความปรองดองและสมานฉันท”์ (2554 : 4) และยุทธศาสตร์ที่ 3 ขอ้ที่ 3.4 ที่มี
นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ใหส้งัคมและคนไทยมี
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เห็นคุณค่าของมรดกทางศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย มีบทบาทในการ
เรียนรู้และขับเคล่ือนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากข้ึน โดยมีตัวช้ีวัดให้จํานวนเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม ศลิปวัฒนธรรม และทํากิจกรรมสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น 

จากการรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ปีงบประมาณ พุทธศักราช 2554 ที่จะนําเขา้เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา จํานวน 2,070,000,000,000 บาท แยกเป็น
รายกระทรวงตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พุทธศักราช 2545 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ 
กําหนดให้มีส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวงจํานวน 20 กระทรวง ประกอบด้วย (1)สํานักนายกรัฐมนตรี 
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(2)กระทรวงกลาโหม (3)กระทรวงการคลัง (4)กระทรวงการต่างประเทศ (5)กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(6)กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (7)กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (8)กระทรวงคมนาคม (9) 
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (10)กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (11)กระทรวง
พลังงาน (12)กระทรวงพาณิชย์ (13)กระทรวงมหาดไทย (14)กระทรวงยุติธรรม (15) กระทรวงแรงงาน (16)กระทรวง
วัฒนธรรม (17)กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (18)กระทรวง ศึกษาธิการ (19)กระทรวงสาธารณสุข 
(20)กระทรวงอุตสาหกรรม (2545 : 15-16) 
              ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณ ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาล แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552 – 2554 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ประกอบด้วย 8 
ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ คือ 1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นและการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ2) 
ยุทธศาสตร์การรักษาความมัน่คงของรัฐ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 4) ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพ 5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 7) ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 8) ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ 9) รายการค่าดําเนินการภาครัฐ 
(2554 : 1) 

ยุทธศาสตร์และแผนงานเหล่าน้ีเกิดขึ้นพร้อมกับการจัดสรรงบประมาณไปยังกระทรวงทบวงกรมต่างๆ 
ภายใต้พระราชบัญญัติการใช้งบประมาณ พุทธศักราช 2554 โดยมีสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลังและรฐับาล 
ตลอดถึงหน่วยงานต่างๆ รับผดิชอบควบคุม บริหารงบประมาณ และดําเนินงานตามแผนและโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
โดยได้กระจายงบประมาณไปยังหน่วยงานระดับกรม ใน 20 กระทรวง จาํนวนทั้งสิ้นกว่า 150 กรมหรอืหน่วยงาน ซึ่งใน
จํานวนน้ีกระทรวงวัฒนธรรมเองก็มีหน่วยงานระดับกรมรวมอยู่ด้วย จํานวน 6 หน่วยงาน ที่ล้วนมีอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินงานเก่ียวกับวัฒนธรรมทั้งสิ้น  

ซึ่งในขณะเดียวกันหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐหลายแห่งก็ได้ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมด้วย แต่มีประเด็น
ปัญหาที่น่าสนใจหลายประการ เช่น มีหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดบ้างที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม แต่ละหน่วยงาน
ได้รับงบประมาณสําหรับดําเนินงานด้านวัฒนธรรมในเนือ้หาลักษณะต่างๆด้านใดบ้าง และจํานวนเทา่ใด หน่วยงานหลัก
เก่ียวกับการส่งเสริมและบํารุงรักษาวัฒนธรรมไทยได้รับงบประมาณจากภาครัฐในปัจจบัุนเป็นอย่างไร มีความเหมาะสม
หรือไม่ และควรเป็นเท่าไร หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานต่างๆ ที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมมีปัญหาอุปสรรคความต้องการ
และข้อเสนอแนะเป็นอย่างไร ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักที่รับผดิชอบโดยตรงเก่ียวกับงานด้าน
วัฒนธรรมของชาติ จึงมีแนวความคิดที่จะศึกษาวิจัยงานด้านวัฒนธรรม ภายใต้งบประมาณของรัฐใน ปีงบประมาณ 
พุทธศักราช 2554 เพ่ือจะได้ทราบถึงงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากภาครัฐ  วิธีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของ
หน่วยงานภาครัฐ และสามารถเสนอแนวทางการขอรับงบประมาณจากภาครัฐได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป  
 

  



 
3 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1เพ่ือศึกษาหน่วยงานภาครัฐทีม่ีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 
1.2.2เพ่ือศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐที่มีการ

ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 
 

1.3 คําถามหลักในการวจิัย 
1.3.1หน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงและส่วนราชการหน่วยงานใดบ้างที่มียุทธศาสตร์ ดําเนินงานด้าน

วัฒนธรรมและได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินงานด้านวัฒนธรรม  
1.3.2หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดบ้างที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมและปีงบประมาณ พ.ศ. 

2554 ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากน้อยเพียงใด 
1.3.3 หน่วยงานภาครัฐใดที่ดําเนินงานทางวัฒนธรรมมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและ

จัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม อะไรบ้าง และอย่างไร 
 

1.4 ของเขตการวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตเนื้อหา 

1.4.1.1 ศึกษาหน่วยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมทั้งระดับกระทรวง 
ระดับส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด 

1.4.1.2 ศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ.  
2554 ทั้งงบประมาณแผ่นดินในภาพรวม งบดําเนินการตามแผนงานโครงการด้านวัฒนธรรมของส่วนราชการ 

1.4.1.3 ศึกษาข้อเสนอแนะในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของ 
หน่วยงานภาครัฐเก่ียวกับยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณ กระบวนการจัดต้ัง การจัดสรรงบประมาณ และการบรหิาร
จัดการงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
 1.4.2 ขอบเขตพื้นที ่

ศึกษาในหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 30 หน่วยงาน และจังหวัด 21 จังหวัด 
1.4.3 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ประชากร เป็นหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่งบประมาณของหน่วยงาน ส่วนราชการในส่วนกลาง 
ทั้งหมดทั้ง 30 หน่วยงาน และเลือกจังหวัดเป็นกลุ่มตัวอย่าง 21 จังหวัด  

1.4.4 ขอบเขตวิธีการ  
  วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ลักษณะการสํารวจ (Survey) และการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research)  
 
 



 
4 

 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
หน่วยงานภาครัฐ หมายถงึ ส่วนราชการระดับกระทรวง ส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง และ

หน่วยงานอ่ืนในระดับเดียวกันที่รัฐบาลจัดสรรเงินจากงบประมาณแผ่นดินให้เป็นค่าใช้จา่ยในการดําเนินงานเป็นรายปี 

วัฒนธรรม  หมายถึง วิถกีารดําเนินชีวิตความเป็นอยู่ความรู้ ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี 
พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอดเรียนรู้ ปรับปรุง และ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งด้านจิตใจและวัตถุอย่างสันติสุขและย่ังยืน 

การดําเนินงานด้านวัฒนธรรม หมายถงึ การดําเนินงานเกี่ยวกับวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐ โดย
ดําเนินงานหรือสนับสนุนการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมใน 7 สาขา คือ 1)สาขาภาษา 2)สาขาวรรณกรรมและ
วรรณกรรมพ้ืนบ้าน 3)สาขาศลิปะการแสดงการเล่นดนตรี และการพักผ่อนหย่อนใจ 4)สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม
พิธีกรรมและงานเทศกาล 5)สาขางานช่างฝีมือด้ังเดิมศิลปกรรมและโบราณคดี 6)สาขาความรู้และแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
ธรรมชาติและจักรวาล และ 7)สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย 

งบประมาณด้านวัฒนธรรม หมายถึง เงินงบประมาณแผ่นดิน หมวดงบดําเนินการที่รัฐบาลจัดสรรให้กับ
หน่วยงานของภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพ่ือดําเนินงานตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
ตามยุทธศาสตร์ แผนงาน และผลผลิตและในลักษณะโครงการหรือกิจกรรม 

ปีงบประมาณ หมายถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 

1.6 กรอบแนวความคดิของการวิจัย 
 วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ลักษณะการสาํรวจ (Survey) และการศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) ศึกษาหน่วยงาน งบประมาณด้านวัฒนธรรม และข้อเสนอแนะในการจัดต้ังจัดสรร
งบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยผู้วิจัยได้วางกรอบแนวคิดไว้ดังน้ี 
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กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

ผลการวิจัยครัง้น้ีมีประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับคือ 
1.6.1 หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นข้อมูลสําคญัในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงานการจัดต้ัง และ

จัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
1.6.2 รัฐบาล สํานักงบประมาณ กระทรวงวัฒนธรรมใช้เป็นข้อมูลในการประสานงาน ส่งเสริมการจัดต้ัง 

และจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรม 
1.6.3 กระทรวงวัฒนธรรมใช้เป็นข้อมูลในการประสานงาน ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมอืดําเนินงานด้าน

วัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรม 
                               

 
งบประมาณของหน่วยงาน 

ภาครัฐทุกหน่วยงาน 

-งบประมาณท้ังหมดของหน่วยงาน 

-งบดําเนินการด้านวัฒนธรรม 

 ของแต่ละหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะในการจัดต้ัง และ
จัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
-ยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณ 

-การจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณ 

-การบริหารงบประมาณ 

งบประมาณด้าน
วัฒนธรรมของภาครัฐ
ประจําปีงบประมาณ

พ.ศ. 2554 

งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีดําเนินงานหลัก 
 ด้านวัฒนธรรม 

-กระทรวงส่วนราชการส่วนกลาง 

-ส่วนราชการด้านวัฒนธรรมใน   

ภมิภาค

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ
แผ่นดิน 

3. นโยบาย ยุทธศาสตร์การ
จัดต้ังจัดสรรงบประมาณ 
ของรัฐบาล 

4. พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. 2554 

5. ยุทธศาสตร์วัฒนธรรม 
ของชาติ 

6. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
7. งานของหน่วยงานภาครัฐ  
8. งานของกระทรวงวัฒนธรรม 
9. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
               การวิจัย เรื่อง “การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ.2554” ได้ศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมด้วยการรวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยสรุปสาระสําคัญต่างๆ ประกอบด้วย  
               2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
               2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
               2.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ 
               2.4 แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณแผ่นดิน 
               2.5 นโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวข้อง 

    2.6  นโยบายของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
     2.7 โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

               2.8 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
               2.9 ยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของชาติ 
               2.10 ภารกิจอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
               2.11 แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรม 
               2.12 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
                2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
(2550 : 1 - 127) ได้ให้ความสําคัญกับงานด้านวัฒนธรรมในหลายมาตรา โดยกําหนดเป็นหลักการให้รัฐ บุคคล ชุมชน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบการดําเนินงานวัฒนธรรม  ในมาตราต่างๆ คือ มาตรา 4, 66, 
73, 80, และ 289 โดยสรุปว่า ได้กําหนดให้งานวัฒนธรรมเป็นพ้ืนฐานที่มวลมนุษยชาติต้องยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน 
กําหนดให้เรื่องวัฒนธรรมเป็น “สิทธิ” ในอนรุักษ์ฟ้ืนฟูจารีตปะเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่นและของชาติ กําหนดให้งานวัฒนธรรมเป็น “หน้าที”่ ของบุคคลทีม่ีหน้าที่พิทักษ ์ปกป้อง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น กําหนดให้งานวัฒนธรรมเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องส่งเสริม และสนับสนุน
ความรู้รักสามคัคี ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร่ศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงาม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น       
                2.1.2 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พุทธศักราช 2502 – 2543 

ในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลทุกรัฐบาลได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พุทธศักราช 2502 – 2543 ที่รัฐบาลได้กําหนดขึ้นภายใต้กรอบและแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตาม
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แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการตามภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติ งบประมาณแผ่นดิน เป็นงบประมาณที่มาจากภาษีอากรของประชาชน การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณต้องโปร่งใสเป็นธรรมและสอดคล้องกับสภาพสังคมวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือความสมดุลและเสมอภาคใน
สังคม   
                2.1.3 พระราชบัญญัติงบประมาณ พทุธศักราช 2554  
                ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ พุทธศักราช 2554 (2553 : 1) รฐับาลได้กําหนดนโยบายการจัดสรร
งบประมาณแบบขาดดุล ภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลังเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเน่ือง เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพ่ือลดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ทบทวนเพ่ือชะลอหรือยกเลิกการดําเนินงานของหน่วยงานของ
รัฐ (Redeploy) ทีม่ีระดับความสําคัญลดลงหรือหมดความจําเป็น และสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้ เพ่ิมสัดส่วน
รายจ่ายลงทุนในระดับที่เหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดในจํานวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการ
คลังของประเทศ โดยมีงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พุทธศักราช 2554 มีจํานวน  2,070,000 ,000,000 บาท  ซึ่ง
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พุทธศักราช 2553 จํานวน 370,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.8  
           ภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณ พุทธศักราช 2554 ซึ่งรฐับาลได้วางโครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ 
2554 แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รัฐบาลยังคงให้ความสําคัญกับการ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนควบคู่กับการเสริมสร้างความย่ังยืนทางการคลังบนพ้ืนฐานของการนํา
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน ในการ
บริหารจัดการการใช้จ่ายภาครัฐ จะยึดหลักผลสําเร็จของการดําเนินงานตามเป้าหมาย ภายใต้หลักธรรมาภิบาล คือ 
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ระมัดระวังปัจจัยเสี่ยงต่างๆ และเพ่ือให้สามารถนํานโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติและ
เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน ในปีงบประมาณ พุทธศักราช 2554 จึงกําหนดโยบายงบประมาณไว้ ดังน้ี 

 1. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลังเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัว
อย่างต่อเน่ือง 

 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
 3. ทบทวนเพ่ือชะลอหรือยกเลิกการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (Redeploy) ทีม่ีลาํดับ

ความสําคัญลดลงหรือหมดความจําเป็น และสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้ 
 4. เพ่ิมสัดส่วนรายจ่ายลงทุนในระดับที่เหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง

ย่ังยืน 
 5. สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในจํานวนที่

เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ 
 6. ส่งเสริม การกระจายอํานาจสู่ทอ้งถิ่นโดยให้ความสําคญักับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐบาล 
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                2.1.4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
                ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี (2542 : 1) มีเน้ือหาสาระที่เก่ียวข้องกับการวิจัยครั้งน้ี ใน มาตรา 23 คือ  

มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้อง
เน้นความสําคัญทั้งความรู้ คณุธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาใน
เรื่องต่อไปน้ี 

(1) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสมัพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และ
สังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่อง
การจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน 

(3) ความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมปัิญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
(4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
(5) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
2.1.5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 (2540 : 24)  

ถือเป็นกรณีศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาที่ได้บัญญัติถึงวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยทีเ่กี่ยวข้องกับด้านศาสนาไว้ว่า 
มาตรา 6 ให้จดัต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหน่ึงเรียกว่า “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” และเป็นนิติ
บุคคลให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัยส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ์รวมทัง้การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
                2.1.6 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537   

     ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (2537 : 1) ได้บัญญัติถงึวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยทีเ่ก่ียวข้องกับด้านศิลปวัฒนธรรมไว้ว่า มาตรา 5 ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยขึน้มหาวิทยาลัยหน่ึงเรียกว่า 
“มหาวิทยาลัยมหาสารคาม” เป็นสถานศึกษาและวิจัย มวัีตถุประสงค์ให้การศึกษา สง่เสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
ทําการสอน ทาํการวิจัยให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็นกรณีศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ได้บัญญติัถึงวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยที่เก่ียวข้องกับด้านศิลปวัฒนธรรมไว้ 
 

2.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
แนวคิดการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ในรอบหลายสบิปีที่ผ่านมา มกีารจัดสรรงบประมาณภายใต้

ความจําเป็นของชาติ แล้วยังมีการจัดสรรงบภายใต้กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับ 
โดยมีเป้าหมายและความจําเป็นของแผนดังน้ี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ได้เริม่มาต้ังแต่ พ.ศ. 2504 มีเป้าหมายท่ีจะให้ประชาชน
มีรายได้สูงขึ้น และมีสภาพความเป็นอยู่ดีกว่าที่เป็นมาแล้ว จําเป็นต้องเร่งพัฒนาการเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ซึ่งมุ่งเพ่ิม
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การผลิตโดยทั่วไป และบูรณะทางขนส่งให้อยู่ในสภาพที่ใช้ได้สะดวกและรวดเร็ว ทั้งน้ีเมื่อคํานึงถึงทรัพยากรต่างๆ ที่มี
อยู่และจะพึงใช้ในพัฒนาการทางเศรษฐกิจแล้ว โดยส่วนรวมรายได้ประชาชาติในระยะ 6 ปีข้างหน้า คือต้ังแต่ พ.ศ. 
2504 จนถึง พ.ศ. 2509 จะเพ่ิมได้ในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี และรายได้ประชาชาติคิดเฉล่ียต่อประชากรคนหน่ึงควรจะ
เพ่ิมในอัตราร้อยละ 3 ต่อปีเป็นอย่างน้อย จึงมีคําที่ฮิตติดหูของชาวไทยโดยทั่วไปว่า “นํ้าไหล ไฟสว่าง ทางดี” จนถึง
บัดน้ีประเทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้วถึง 10 ฉบับ  

ประมาณ 15 ปี เศษมานี้ประเทศเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมการเมือง 
และสิ่งแวดล้อม เพราะผลการพัฒนาประเทศก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้ข้อสรุปว่า “การพัฒนาเศรษฐกิจก้าวหน้า 
การพัฒนาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีปัญหา การพัฒนาไม่ย่ังยืน และการน้อมนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศ ที่เริ่มดําเนินการต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ต่อเน่ืองถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปลีย่นแนวคิดจากเดิมที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นการเน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาประเทศทุกขั้นตอนตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ ต่อเน่ืองแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ยังคงอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานาทางการพัฒนาประเทศ เน้นการสร้างความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับภาคส่วนต่างๆ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงน้อมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นปรัชญาพ้ืนฐาน มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศภายใต้ทุนสาํคัญ 3 ทุน ได้แก่ 
ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาเป็นหลักในการพัฒนา 

โดยผลการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบว่าสังคมไทยได้นําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ขณะที่ความอยู่เย็นเป็นสุขในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
10 อยู่ระหว่างร้อยละ 66 – 67 ใกล้เคียงกับร้อยละ 65 ในปี 2549 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดย
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เขม้แขง็ การมีงานทํา ความเข้มแข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัว ส่งผลต่อความอยู่
เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรคที่สําคญั ได้แก่ความสมานฉันท์ในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
ขาดความสมดุล รวมถึงสุขภาวะของคนไทยในด้านคุณภาพการศึกษา” (สํานักนายกรัฐมนตรี. 2554 : หน้าบทนํา) 

ปัจจุบันประเทศได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 11 โดยประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการมาแล้วเกือบครบปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส่วนหน่ึงเกิดจากการประเมินสถานการณ์ “ความเสี่ยงและการ
สร้างภูมิคุ้มกันของประเทศจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมที่ดีงาม ส่งผลใหส้ังคมไทย
มีความเป็นวัตถุนิยม คนไทยให้ความสําคญักับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน การใช้
ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพ่ือสนองความต้องการ การช่วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความมีนํ้าใจไมตรี
น้อยลง ต่างแก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบกัน ทําให้คนไทยขาดความสามัคค ีการเคารพสิทธิผู้อ่ืน และการยึดถือประโยชน์
ส่วนรวม” (สํานักนายกรัฐมนตรี. 2554 : หน้าบทนํา) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 มีประเด็นการพัฒนาอยู่ที่ “การเตรียมคนไทยใหม้กีาร
เรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งพัฒนาคนไทยให้มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มี
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมทีดี่งาม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางปัญญาและแหลง่เรียนรู้ในระดับชุมชน โดยมียุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนนําค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม โดยส่งเสริมความ
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เข้มแข็งของสถาบันหลักทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน และสร้างค่านิยมให้คน
ไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรบัความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือลดปัญหาความ
ขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกัน
และกัน” (สํานักนายกรัฐมนตรี. 2554 : หน้าบทนํา)   

สรุปว่า งบประมาณปีพุทธศักราช 2554 เป็นงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กระทรวง และกรมต่างๆ ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 และต่อเน่ืองเช่ือมโยงให้สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 เพ่ือการพัฒนาประเทศให้สอดคล้อง และบูรณาการอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน  
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครฐั 
เกริกเกียรติ พพิัฒนเ์สรีธรรม (2546 : 58-59) ได้ให้แนวคดิไว้ว่า การบริหารจัดการภาครัฐเป็นศาสตร์ที่

พัฒนามาจากทฤษฎีทางรัฐศาสนศาสตร์ และการบริหารรัฐกิจ ซึ่งมีการพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง นักคิดหลายท่านได้
เสนอทัศนะเกี่ยวกับพัฒนาการของแนวคิดดังกล่าวโดยแบ่งตามลักษณะเค้าโครงความคิด หรือที่เรยีกว่า “พาราไดม์” 
ซึ่งจําแนกได้ดังน้ี 

1. การแยกการบริหารกับการเมืองออกจากกันเป็นสองส่วน ( ค.ศ 1900-1926 ) ที่เป็นจุดเริ่มต้นของ
การศึกษาวิชาบริหารรัฐกิจ เป็นแนวความคิดของการแยกการบริหารกับการเมืองออกจากกันเป็นสองส่วน เป็น
แนวความคิดของนักรัฐศาสตร์ โดย Goodnow ได้กล่าวว่า รัฐบาลมหีน้าที่แตกต่างกันอยู่ 2 ประการคอื การเมืองและ
การบริหาร กลา่วคือ การเมืองเป็นเรื่องของการกําหนดนโยบายหรือการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐ ส่วนการ
บริหารเป็นการนํานโยบายต่างๆ เหล่าน้ัน ไปปฏิบัติ ส่วน Leonard D. White ได้ช้ีให้เห็นว่า การเมืองไม่ควรเข้ามา
แทรกแซงการบริหาร การศึกษาเรื่องการบริหารรัฐกิจควรจะเป็นการศึกษาในแบบวิทยาศาสตร์เป็นการศึกษาถึงความ
จริง ปลอดจากค่านิยม ของผู้ที่ศึกษา หน้าที่ของการบริหารก็คือ ประหยัดและประสิทธิภาพ ส่วนการศึกษาเกี่ยวกับ
เรื่องการกําหนดนโยบายสาธารณะและปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวข้องถือเป็นเรื่องของนักรัฐศาสตร์ ในระยะน้ีวิชาการบริหาร
รัฐกิจถือว่าเป็นสาขาหน่ึงของวิชารัฐศาสตร์ 

2. หลักของการบริหารจัดการ (ค.ศ 1927-1937 ) เป็นช่วงที่ต่อจากแนวความคิดแรก โดยมองว่าวิชาการ
บริหารรัฐกิจเป็นเรื่องของหลักต่างๆ ของการบริหารที่มีลกัษณะเป็นวิทยาศาสตร์แน่นอน สามารถคน้พบได้และนัก
บริหารสามารถที่จะนําเอาหลักต่างๆ เหล่าน้ันไปประยุกต์ได้ ในแนวความคิดน้ีมุ่งที่สิ่งหรือประเด็นที่ศึกษา ซึ้งก็คือ
ความรู้ความชํานาญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ต่างๆ ของการบรหิาร ไม่ได้สนใจเกี่ยวกับสถาบันที่ศึกษา เพราะมองว่าการ
บริหารรัฐกิจและธุรกิจสามารถใช้หลักของการบริหารอย่างเดียวกันได้ ตัวอย่างหลักเกณฑ์การบริหารที่มีช่ือเสียง เช่น 
หลักที่เป็นหน้าที่ของนักบริหาร คือ POSDCORB ของ Gulic และ Urwick เป็นต้น ต่อมาพาราไดม์น้ีได้รับการโจมตี
จากนักวิชาการสมัยต่อมา ว่าการบริหารกับการเมืองไม่สามารถแยกออกจากกันได้ และหลักการบริหารต่างๆ น้ันไม่
สอดคล้องลงรอยตามหลักของเหตุผล หลักทุกอย่างของการบริหารจะมีหลักที่ตรงกันขา้มกันเสมอ หลักต่างๆ ของการ
บริหารไม่สามารถใช้ได้ในทางปฏิบัติ จะเป็นได้แค่เพียงภาษิตทางการบริหารเท่าน้ัน 
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3. การบริหารรัฐกิจ คือ รัฐศาสตร์ (ค.ศ.1950-1970 ) เป็นยุคที่วิชาการบริหารรัฐกิจได้กลับคืนไปเป็น

สาขาหน่ึงของวิชารัฐศาสตร์อีกคร้ัง ทําให้มกีารกําหนดสถาบันที่จะศึกษาใหม่ว่า คือการบริหารราชการของรัฐบาล แต่
ไม่ได้พิจารณาสิ่งที่มุ่งศึกษา (Focus) ไป และในยุคน้ีการศึกษาไม่มีความก้าวหน้าในการศึกษามากนักและนักวิชาการ
บริหารรัฐกิจเริม่เห็นความตํ่าต้อยและใช้ประโยชน์ของการศึกษาในแนวทางนี้ 

4. การบริหารรัฐกิจ คือวิทยาการทางการบริหาร ( ค. ศ. 1956-1970 ) เป็นช่วงที่นักวิชาการทางการ
บริหารรัฐกิจได้เริ่มค้นหาแนวทางใหม่ โดยได้เริ่มมาศึกษาถึงวิทยาการทางการบริหาร ซึ่งหมายถึงการศึกษาเกี่ยวกับ
ทฤษฎีองค์การ(Organization Theory) และวิทยาการจัดการ (Management Science) การศึกษาทฤษฎีองค์การเป็น
การศึกษาของนักวิชาการทางจิตวิทยาสังคม สังคมวิทยาบริหารรัฐกิจ และบริหารรัฐกิจที่จะช่วยให้เข้าใจพฤติกรรมของ
องค์การ พฤติกรรมของคนดีขึ้น ส่วนวิทยาการจัดการเป็นการศึกษาของนักวิชาการทางด้านสถิติ การวิเคราะห์ระบบ 
คอมพิวเตอรศ์าสตร์ เศรษฐศาสตร์ และบรหิารรัฐกิจ ที่จะช่วยให้การบริหารมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และเพ่ือที่จะใช้วัด
ประสิทธิผลของการดําเนินงานได้อย่างถูกต้องแน่นอนย่ิงขึ้น การศึกษาในพาราไดม์น้ีจึงเป็นการศึกษาที่มุ่งถึงสิ่งหรือ
ประเด็นที่ศึกษา (Focus) แต่ไม่กําหนดสถานที่จะศึกษา (Lucus) เพราะมองว่าการบริหารไม่ว่าจะเป็นการบริหารรัฐกิจ
หรือธุรกิจ หรอืสถาบันอะไรก็ตามย่อมไม่มคีวามแตกต่างกัน 

5. การบริหารรัฐกิจ คือการบริหารรัฐกิจ (ค.ศ. 1970 ) นักบริหารรัฐกิจได้พยายามที่จะสร้างพาราไดม์
ใหม่ๆ  ขึ้นมาแทนพาราไดม์เก่าๆ ที่เคยมีมาก่อนจะเป็นลักษณะของสหวิทยาการ การสงัเคราะห์ ความรู้ความสามารถใน
สาขาวิชาการต่างๆ มาใช้แก้ปัญหาในสังคม ความโน้มเอียงไปสู่เรื่องที่สะท้อนให้เห็นถึงชีวิตในเมือง ความสัมพันธ์
ทางการบริหารระหว่างองค์การของรัฐและองค์การของเอกชน เขตแดนร่วมกันระหว่างเทคโนโลยีและสังคม นอกจากน้ี
นักวิชาการบางคนยังสนใจเพ่ิมขึ้นในเรื่องของนโยบายศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง กระบวนการกําหนด และการ
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะ และการวัดผลได้ของนโยบาย อันเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก 

6. การจัดการภาครัฐ (Public management) ในทศวรรษ 1970 เมื่อสาขาวิเคราะห์นโยบายเร่ิมฝึกคน
เข้าไปเป็นนักบริหารในภาครัฐ ก็เริม่เห็นปัญหาทันทีว่า จาํเป็นต้องพัฒนาทักษะอ่ืนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสร้าง
ทางเลือกนโยบาย ข้อสําคัญโอกาสที่จะใช้ทักษะวิเคราะห์นโยบายน้ันค่อนข้างน้อย ผู้บริหารเองก็ต้องการทักษะการ
จัดการมากกว่า สถาบันที่สอนสาขาการวิเคราะห์นโยบายจงึเปิดหลักสูตรใหม่ๆ  ในด้านการจัดการ การวิเคราะห์
นโยบายจึงหันไปเรียกแนวทางที่เปิดใหม่น้ีว่า การจัดการภาครัฐ เน้ือหาของหลักสูตรการจัดการภาครัฐ ก็คือ หลักสตูร
การจัดการทั่วไป ในยุคที่หลักการบริหารรุ่งโรจน์ในสมัยนีโอคลาสสิกน่ันเอง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มหลัก
เหตุผลหรือจักรกลกับกลุ่มมนุษย์หรือสิ่งมีชีวิต การศึกษาของกลุ่มหลักเหตุผลจะเน้นการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือตอบคําถามทางการจัดการ เน้นการวัดผลงานการให้รางวัลโดยอาศัยผลงานที่มีหลักฐาน 

ในช่วงทศวรรษ 1970 หลกัเหตุผลครอบงําความคิดของการจัดการภาครัฐเกือบจะโดยสิ้นเชิง แต่พอต้น
ทศวรรษ 1980 หนังสือช่ือ In Search of Execellence ของปีเตอร์ (Peters) และ 
วอเตอร์แมน (Waterman) ได้เปลี่ยนความคิดน้ี เพราะในหนังสือเล่มน้ีช้ีให้เห็นว่าความสําเร็จของบริษัทอเมริกันส่วน
ใหญ่ไม่ได้ใช้หลักเหตุผล ตรงกันข้ามกลับใช้หลักสิ่งมีชีวิตและกลยุทธ์ด้านความเป็นมนุษย์ รวมทั้งแนวทางวัฒนธรรม
องค์การ หนังสือเล่มน้ีจึงมีส่วนกระตุ้นการบริหารภาครัฐให้หันมาสนใจมติิมนุษย์ ซึ่งไมน่านก็แพร่ไปทั่วอาณาบริเวณ
ของการศึกษาการจัดการภาครัฐ นักวิชาการหลายคนเร่ิมคิดว่าอาจสร้างความเป็นเลิศให้กับการบริหารภาครัฐได้ 
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ตัวอย่างเช่น การเสนอให้ใช้แนวทางการพัฒนาองค์การ (Organizational development) การจัดการคุณภาพรวมท้ัง
องค์การ (Total quality management) และการจัดการกลยุทธ์ที่เน้นวัฒนธรรม (Culturally oriented strategic 
management) 

นอกจากน้ันกลุ่มการจัดการภาครัฐยังแบ่งแนวทางการศึกษาของตนออกเป็นอีก 3 สาขา คือ การจัดการ
เชิงปริมาณหรือเชิงวิเคราะห์ ซึ่งพัฒนามาจากการวิเคราะห์นโยบายและเศรษฐศาสตร์ จะเน้นการใช้เทคนิคเชิงกลยุทธ์
ช้ันสูงต่างๆ เช่น การพยากรณ์ การวิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์ การจัดการเพ่ือการปลดปล่อย เป็นแนวคิดที่มองว่า
ข้าราชการไม่ได้เป็นคนเลว ผู้บริหารภาครัฐเป็นคนที่มีความสามารถสูงและรู้วิธีการจัดการดี แต่ปัจจุบันกําลังติดกับดัก
ของระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะปลดปล่อยข้าราชการออกจากระบบนี้ นักการเมืองและผู้ที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ จะต้อง
ให้ผู้บริหารได้มีโอกาสบริหาร ต้องสนับสนุนให้เกิดการคิดกลยุทธ์ต่างๆ โดยหาทางลดกฎระเบียบและการจัดการที่
มุ่งเน้นตลาด 

7. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่ถ้ามองการพัฒนาการการจัดการภาครัฐแนวใหม่จะเห็นว่า พัฒนามา
จากการจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการภาครัฐในแนวทางการจัดการเพ่ือการปลดปล่อยและแนวทางการจัดการที่
มุ่งเน้นตลาด และการจัดการภาครัฐทั้ง 2 แนวทางน้ีก็มีรากฐานมาจากทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ และเศรษฐศาสตร์
สถาบันใหม ่หรือเศรษฐศาสตร์องค์การ มีลกัษณะเด่นคือ ความพยายามแก้ปัญหาของระบบราชการแบบด้ังเดิม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรับปรุงในด้านประสิทธิภาพและการให้บริการประชาชน ซึ่งหัวใจสําคัญของการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ก็คือ การปฏิรูประบบราชการน้ันเอง 

ในสถานการณ์ปัจจุบันท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ แนวโน้มการเปิดเสรีในด้านต่างๆ เศรษฐกิจไร้พรมแดน 
การแข่งขันในเวทีโลกรุนแรงมากขึ้น เศรษฐกิจ สังคมเข้าสูยุ่คแห่งการเรียนรู้ กระแสสังคมเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยการ
บริหารจัดการแนวใหม่ที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้องเพ่ิมศักยภาพ
และความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป องค์กรภาคเอกชน
สามารถเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองในด้านโครงสร้าง ระบบการบริหารจัดการ และบุคลากรเพ่ือตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงได้ดีพอสมควร แต่องค์กรภาครัฐกลับมขี้อจํากัด เน่ืองจากที่ผ่านมาน้ันระบบราชการไทยมีปัญหาที่สําคญั
คือ ความเสื่อมถอยของระบบราชการ และการขาดธรรมาภิบาล  ถ้าภาครัฐไม่ปรับเปลีย่นและพัฒนาการบริหารจัดการ
ของภาครัฐเพ่ือไปสู่องค์กรสมัยใหม ่ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลบ่ันทอนความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด้วย แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
คือการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ให้เป็นองค์กรสมัยใหม่ ที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะส่งผลทําให้
ภาครัฐทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการดังน้ี 

1. การปรับวิธีการบริหารงานให้มีประสทิธิภาพและเน้นผลงาน 
2. ปรับการบรหิารงานให้เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. ปรับบทบาทภารกิจและกลยุทธ์โดยให้เอกชน และชุมชนมีส่วนร่วม 
ไพรัช ตระการศิรินนท ์(2548 : 152-154) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การบริหารจําเป็นจะต้องมีองค์ประกอบ

หลายประการ เงินเป็นองค์ประกอบที่สําคัญอย่างหน่ึง การจัดการ หรือการบริหารการเงินจึงมีความสําคัญย่ิง ทั้งใน
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เรื่องของการได้มา การใช้จ่าย การก่อหน้ีสาธารณะ รวมทั้งระบบการจัดทํางบจึงเป็นประเด็นสําคัญในการศึกษาการ
คลังหรือการคลังสาธารณะ (public finance) หมายถึงงานที่เก่ียวกับการเงินของรัฐ การบริหารการเงินหรือการคลัง
ของรัฐจึงหมายถึง การบริหารงานที่ครอบคลุมเรื่องต่างๆ อย่างน้อย 5 เรื่อง คือ 

1. การบริหารรายได้ของรัฐบาล 
2. การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล 
3. การบริหารหน้ีสาธารณะ 
4. นโยบายการคลังของรัฐบาล 
5. งบประมาณแผ่นดิน 
คําว่า Budget มีการเปลี่ยนแปลงไปใช้ได้ในหลายความหมาย เช่น   
1.งบประมาณในฐานะท่ีเปน็เคร่ืองมือของรัฐบาล  
พิจารณาได้ใน 2 กรณ ีคือ 
 1.1 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารของประเทศ ทั้งในด้านการวางแผนและการควบคุมการ

บริหาร Lynch ให้ความเห็นว่า “งบประมาณ” เป็นแผนทีจ่ัดทําขึ้นเพ่ือให้โครงการ (programs) ต่าง ๆ ที่กําหนดขึ้น มี
การประมาณการทรัพยากรท่ีมีค่าและต้องการที่จะนํามาใช้ โดยมีการเปรียบเทียบการกระทําในอดีต และความต้องการ
ที่จะทําในอนาคต Burnstein & O’Hara ใหค้วามเห็นในแนวคิดน้ีว่า “งบประมาณ” เป็นเทคนิค (Nuts and Bolts) 
ของนโยบายรัฐบาล นอกจากน้ี “งบประมาณ” ยังเปรียบเสมือนเช้ือเพลิงที่แจกจ่ายไปยังส่วนต่าง ๆ ของระบบ 

 1.2 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลังของประเทศ งบประมาณเป็นเรื่องเก่ียวกับการคลังที่รัฐบาล
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมเศรษฐกิจของประเทศ Sherwood ได้ให้ความหมายของ “งบประมาณ” ในแนวคิดน้ีว่า 
คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกมาในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการ
ประมาณการบริหาร กิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเป็นในการสนับสนุน การดําเนินการให้
บรรลุตามแผนเบ็ดเสร็จย่อมประกอบด้วยการกระทํา 3 ขัน้ตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร 
Turnbull ได้ให้ความหมายของ “งบประมาณ” ไว้อย่างกว้างๆ ว่าเป็นแผนการเงินขององค์การที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ และอธิบายว่างบประมาณต้องเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับสิ่งต่อไปน้ี คือ  

  1) เป็นเรื่องการเงินโดยเฉพาะ 
  2) ต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของงานที่จะกระทํา 
  3) มีแผนของเงินที่จะหาได้และแผนการใช้จ่าย 
  4) มีกําหนดระยะเวลาในการใช้จ่าย 
  5) มีการกําหนดองค์กรรับผิดชอบ 
  6) เป็นการคาดการณ์เก่ียวกับอนาคต 
2. งบประมาณในฐานะที่เป็นเรื่องทางการเมือง 
Wildavsky ใหค้วามหมายของ“งบประมาณ”ในแนวคิดน้ีว่า เป็นเรื่องของการเมืองที่เก่ียวกับการจัดสรร

ทรัพยากรและอํานาจให้แก่กลุ่มการเมืองต่างๆ หากถือว่าการเมือง คือ การขัดแย้งกันระหว่างผู้ที่ต้องการให้สิ่งที่ตน
ชอบ ปรากฏในนโยบายแห่งชาติ ผลของการขัดแย้งหรือการต่อสู้กันน้ันก็จะปรากฏในงบประมาณน่ันเอง งบประมาณ
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จึงเป็นหัวใจของกระบวนการทางการเมือง นอกจากน้ี “งบประมาณ” ยังเป็นสัญญาระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย
บริหาร โดยที่ฝ่ายบริหารสัญญาที่จะจ่ายงบประมาณภายใต้เง่ือนไขบางประการตามพันธสัญญาที่ตกลงกันไว้ 
ความสัมพันธ์ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายย่อมมีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน งบประมาณในฐานะที่เป็นเรื่องทาง
การเมืองจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่จะต้องมีการต่อสู้ การต่อรอง หรือการประนีประนอมระหว่างกลุ่มการเมือง
ต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งงบประมาณตามท่ีฝ่ายของตนต้องการ 

3. งบประมาณในฐานะที่เป็นเอกสารแสดงความต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล  
Wildavsky ได้ให้ความเห็นในแนวคิดน้ีว่า “งบประมาณ” เป็นเอกสารประกอบด้วยถ้อยคําและสถิติตัวเลข 

ซึ่งแสดงถึงการใช้จ่ายสําหรับแต่ละรายการ และเป้าหมายต่าง ๆ โดยข้อความจะบรรยายถึงรายการค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ 
เงินเดือน ค่าครุภัณฑ์ ค่าใช้สอย ฯลฯ เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และการป้องกันประเทศ Eckstein ให้
ความเห็นว่า “งบประมาณ” เป็นคํากล่าวในรายละเอียดที่รัฐบาลคาดว่าจะใช้จ่ายอะไรบ้าง และสามารถหารายได้จาก
อะไรในระยะเวลา 1 ปี 

สรุปว่า งบประมาณ เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของรัฐบาลที่เป็นเอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาล
หรือหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วยแผนทางการเงินและโครงการที่จะดําเนินการในปีงบประมาณหน่ึงๆ 
ตามท่ีรัฐบาลได้สัญญาไว้กับรัฐสภาและประชาชนที่จะใช้เงินภายใต้เง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานที่กําหนดไว้ 
อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว งบประมาณจะหมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอต่อ
รัฐสภาในช่วงระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรา่งกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติ
ดําเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ซึง่ในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไว้ว่า รัฐบาลจะต้องทําหรือเสนอ
งบประมาณอย่างไร เช่น ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พุทธศกัราช 2502 ได้กําหนดไว้ว่า 
งบประมาณประจําปีที่รัฐบาลจะเสนอต่อรัฐสภาน้ันให้ประกอบด้วยรายการ ดังน้ี  

1. คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระสําคัญของงบประมาณ
และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอต้ัง 

2. รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีทีข่อต้ังงบประมาณรายจ่าย 
3. คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 
4. คําช้ีแจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอต้ัง 
5. รายจ่ายเก่ียวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
6. คําอธิบายเก่ียวกับหน้ีของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน และที่เสนอขอกู้เพ่ิมเติม 
7. รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มผีู้มอบให้เพ่ือช่วยราชการ 
8. ร่างพระราชบัญญัติรายจ่ายประจําปี 

 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณแผ่นดิน 

2.4.1 แนวคิดด้านการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
พูนศรี สงวนชีพ และเฉลิมพล ศรีหงส ์(2542 : 289) ได้ให้แนวคิดไว้ สรุปได้ว่า  
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งบประมาณของแผ่นดินอาจกล่าวได้ว่า“เป็นเคร่ืองมือเอนกประสงค์” (multi-purpose tool) ของรัฐบาล คือ 

1. งบประมาณแผ่นดินเป็นเอกสารทางเศรษฐกิจที่สําคญัทีแ่สดงออกซึ่งนโยบายการคลังของรัฐในการเก็บ
ภาษี การใช้จ่ายของรัฐบาลทีม่ีต่อระบบเศรษฐกิจ 

 2. งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือสําหรับใช้วางแผนดําเนินการของรัฐบาล 
 3. งบประมาณแผ่นดินเป็นมาตรการที่ฝ่ายนิติบัญญัติใช้เพ่ือการควบคุม 

การบริหาร งานของรัฐโดยฝ่ายบริหาร 
 4. งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือสําหรับใช้ในการบริหารและตรวจสอบ 

ประเมิน ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ ทกุกระทรวง ทบวง กรม 
 5. งบประมาณแผ่นดินเป็นมาตรการที่นักบริหารในระดับสูงใช้สําหรับการประสาน งานขององค์การ 
 6. งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือที่รัฐบาลจะใช้ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายต่างๆ ในการบริหาร

ประเทศ 
กระบวนการจัดทํางบประมาณแผ่นดินประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 3 ขั้นตอน คือ             
 ขั้นที่ 1 : การจัดเตรียมงบประมาณ (budget preparation) การจัดทํางบประมาณแผ่นดินเป็นหน้าที่

ของฝ่ายบริหาร ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภา หมายถึง คณะรัฐมนตรี ส่วนในระบบประธานาธิบดีเป็นอํานาจ
หน้าที่ของประธานาธิบดี อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติจะเป็นการจัดทําที่ส่วนราชการต่างๆ มสี่วนในการพิจารณา
เบ้ืองต้น 

 ขั้นที่ 2 : การอนุมัติงบประมาณ (budget adoption/resolution) เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐสภา เมือ่
ฝ่ายบริหารจัดทําเอกสารงบประมาณเสร็จเรียบร้อยแล้วจะต้องนําเสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติก่อนที่
รัฐสภาจะอนุมติัจะต้องมีการอภิปรายข้อดีข้อเสียรวมทั้งความเหมาะสมต่างๆ จากน้ันจะมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
ขึ้นพิจารณาก่อนนําเสนอที่ประชุมรัฐสภาเพ่ือลงมติอนุมัติต่อไป 

 ขั้นที่ 3 : การบริหารงบประมาณ (execution) หลังจากได้รับอนุมัติแล้วการบริหารงบประมาณ ทั้ง
การบริหารรายได้ และการบริหารรายจ่ายเป็นอํานาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร  

การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ป๋วย อ้ึงภากรณ์ อ้างในอนุสรณ์  เพียงใจ,ดร. (2549 :กรุงเทพธุรกิจ) ได้
เสนอหลักสําคญัในการจัดสรรงบประมาณไว้ 6 หลกั ดังน้ี 

 1. หลักมองการณ์ไกล (foresight) คือ ต้องมองอนาคต มีการวางแผน 
 2. หลักประชาธิปไตย (democracy) ต้องให้ประชาชนผู้เสียภาษีรู้เห็นและให้ความเหน็ชอบ ใน

ระบอบประชาธิปไตยต้องให้รัฐสภาอนุมัติงบประมาณ 
 3. หลักดุลยภาพ (balance) งบประมาณจะต้องสมดุลกัน รายได้กับรายจ่ายไม่จําเป็นต้องสมดุลกัน

ทุกปี บางปีอาจขาดดุล (deficit) แต่บางปีจะต้องให้เกินดุลบ้าง (surplus) มิฉะน้ันจะทําให้ประเทศมหีน้ีสินล้นพ้นตัว 
 4. หลักสารัตถประโยชน์ (utility) คือ ต้องคํานึงถึงประโยชน์ปัจจุบันและประโยชน์อนาคต จะต้องมี

ค่าใช้จ่ายในด้านการลงทุนให้มาก 
 5. หลักยุติธรรม (equity) จะต้องให้มีความยุติธรรมทั้งรายได้และรายจ่าย กรณีรายได้จากภาษีต้องให้

ยุติธรรมที่สุด คนมีเงินมากต้องเสียภาษีมาก 
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 6. หลักประสทิธิภาพ (efficiency) เป็นหลักที่เก่ียวกับการควบคุมงบประมาณซึ่งจะต้องให้เกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุด (2543 : 36) 
รูปแบบของการจัดทํางบประมาณของประเทศต่างๆ มีรูปแบบและการวิวัฒนาการมาเป็นเวลาหลายร้อยปี 

โดยเริ่มต้นจากรูปแบบง่ายๆ ที่มีเพียงรายรับและการใช้จา่ยของรัฐบาล จนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อน เพ่ือใช้
ประเมินประสิทธิผลงบประมาณของรัฐบาล อย่างไรก็ตามรูปแบบงบประมาณที่นานาประเทศใช้ตามแนวคิดของเกริก
เกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2546 : 404 - 414) คือ 

1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (line item budgeting) รูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการเป็น
แบบที่ได้มีการใช้มาเป็นเวลาช้านาน โดยจะแสดงรายการใช้จ่ายต่างๆ เป็นรายการและจํานวนเงินงบประมาณที่กําหนด
ไว้ เป็นรูปแบบที่ใช้ควบคุมรายการใช้จ่ายตามท่ีได้กําหนดไว้ หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใช้
จ่ายในรายการอ่ืนไม่ได้ ในกรณีที่จะเปลี่ยนแปลงรายการใช้จ่ายจะต้องทําความตกลงกับหน่วยงานที่ทําหน้าที่ควบคุม
หรือสํานักงบประมาณ งบประมาณแบบแสดงรายการจะเน้นในด้านของการควบคุมรายการใช้จ่ายแต่จะขาดความ
ยืดหยุ่นและไมไ่ด้เน้นในเรื่องของประสิทธิภาพการบริหารงาน  หรือการทํางานตามแผนงานมากนัก ตัวอย่างของ
รูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการน้ัน จะพิจารณาได้จากการแสดงรายการในหมวดเงินเดือนและค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนและค่าสาธารณูปโภคในเอกสารงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปี 

2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budgeting) เป็นงบประมาณที่ได้พัฒนารูปแบบจาก
งบประมาณแบบแสดงรายการ รูปแบบงบประมาณแบบแสดงผลงานนั้นจะแสดงแผนงานของการใช้จ่ายต่างๆ ว่าทํา
อะไร มีแผนการทํางานอย่างไร โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการใช้จ่ายของแต่ละแผนงานหรือโครงการ
รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของหน่วยงานในส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับงบประมาณว่าทํางานได้ผลหรือไมแ่ละประสิทธิภาพในการทํางานเป็นอย่างไร เช่น การสร้างถนน
ขนาดสี่ช่องทางจราจรจะต้องเสียค่าใช้จ่ายต่อกิโลเมตรเท่าใด เป็นต้น 

3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (planning budgeting) งบประมาณแบบแสดงแผนงานเป็นรูปแบบ
งบประมาณที่เน้นความสําคัญในเรื่องประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรหรือเงินงบประมาณแผ่นดิน การจัดทํางบประมาณ
แบบแสดงแผนงานจะมีการกําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงานต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน โดยหน่วยงานที่ขอ
งบประมาณจะจัดโครงสร้างของแผนงาน หรืองานหรือโครงการขึ้นมาในแต่ละแผนงานหรือโครงการจะแสดงค่าใช้จ่าย
และผลที่จะได้รับจากแผนงานหรือโครงการดังกล่าวไว้ด้วย ในการจัดสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การเลือก
แผนงานหรือโครงการที่มีความเหมาะสมตามลําดับก่อนหลัง ซึ่งจะทําให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ การจัดทํางบประมาณน้ัน จะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้กําหนดแผนงาน สํานักงบประมาณจะ
ไม่ควบคุมรายละเอียด แต่จะเป็นผู้อนุมัติเงินงบประมาณให้แก่แผนงานหรือโครงการที่เลือก และจะควบคุมตรวจสอบ
และประเมินแผนงานของแต่ละแผนงานหรือโครงการว่าสามารถทํางานบรรลุเป้าหมายของแผนงานหรือโครงการ
อย่างไร 

4. งบประมาณแบบการวางแผนการและการกําหนดโครงการ (Planning programming Budgeting 
System--PPBS) รูปแบบของงบประมาณโดยทั่วไปมักจะจัดทําในรูปแบบของแสดงรายการท่ีจะแสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานแต่ละหน่วยได้รับเงินงบประมาณเป็นจํานวนเท่าใด และใช้จ่ายในรายการใดบ้างซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการ
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ควบคุมและการลงบัญชี อย่างไรก็ตามในด้านการบริหารและการวางแผนจะไม่ค่อยได้รับประโยชน์เท่าใด การจัดทาํ
งบประมาณเพ่ือเน้นในด้านการบริหารและการวางแผน เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด รัฐบาลประธานาธิบดี เคนเนด้ี จึงได้ริเริ่มจัดทํางบประมาณแบบการวางแผนการและการกําหนด
โครงการ (PPBS) ขึ้น ส่วนประกอบสําคัญของงบประมาณแบบ PPBS น้ันได้แก่ 

 1) การกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ หน่วยงานที่ของบประมาณจะต้องกําหนด
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดแจ้งของโครงการหรือแผนงานที่จะทํา 

 2) กําหนดแผนการทางด้านการเงิน หน่วยงานจะต้องกําหนดแผนการใช้จ่ายเงินในการทํางานหรือการ
พัฒนาโครงการที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต 

 3) การวิเคราะห์การเลือกแผนการ หน่วยงานจะต้องทําการวิเคราะห์ทางเลือกและการใช้จ่ายแบบ
ต่างๆ ในการทาํงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทีกํ่าหนดไว้ 

ในด้านการบริหารและประสทิธิภาพการใช้ทรัพยากรหรือเงินงบประมาณน้ัน แนวคิดการจัดทํา
งบประมาณแบบ PPBS น้ันเป็นรูปแบบที่ดีที่สุดในหลักวิชาการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ อย่างไร 
ก็ตามในด้านของการปฏิบัติจัดทํางบประมาณนั้นมีปัญหายุ่งยากมากมาย เช่น ในการตัดสินใจเลือกโครงการน้ันมีปัญหา
ยุ่งยากมากมาย เช่น ในการตัดสินใจเลือกโครงการน้ัน ก็จะต้องเลือกทั้งโครงการ จะเลือกทําเพียงส่วนใดส่วนหน่ึงไม่ได้ 
ในด้านของการเลือกโครงการน้ัน จะใช้หลกัเกณฑ์อะไรในการเลือก หรอืจะจัดลําดับความสําคัญของแต่ละโครงการ
อย่างไรและมีการกําหนดขั้นตอนในการเลือกหรือการตัดสินใจอย่างไร ความยุ่งยากซับซ้อนดังกล่าว ทําให้เกิดข้อโต้แย้ง
มากมายทั้งในด้านเศรษฐกิจและในด้านการเมือง 

 5. งบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting--ZBB) งบประมาณแบบฐานศูนย์เป็น
แนวความคิดในการจัดทํางบประมาณโดยไม่ให้ความสําคญัแก่รายการหรือแผนงานที่เคยได้รับงบประมาณในปีที่ผ่าน
มาแล้ว แต่จะพิจารณาแผนงานทุกแผนงานที่ของบประมาณอย่างละเอียดเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการจัด
งบประมาณ แผนงานที่เคยได้รับงบประมาณแล้วอาจจะไม่ได้รับการจัดสรรอีก ถ้าหากแผนงานน้ันมคีวามเหมาะสมสู้
แผนงานอ่ืนไม่ได้ การจัดงบประมาณในแนวคิดดังกล่าวจะช่วยให้สํานักงบประมาณหรือฝ่ายจัดงบประมาณไม่ต้องเพ่ิม
งบประมาณให้แก่หน่วยงานที่เคยได้งบประมาณมาแล้วทุกปีโดยทั่วไปการจัดงบประมาณแบบฐานศูนย์ (ZBB) จะต้องมี
การเตรียมรายละเอียดการใช้จ่ายของแต่ละแผนงานในระดับต่าง ๆ ที่ช่วยให้ทําการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณที่
เรียกว่า “ชุดงานเพ่ือการตัดสินใจ” หรือ “Decision Packages” ชุดงานเพ่ือการตัดสินใจดังกล่าวจะถูกใช้เป็นตัวเลือก
ในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญก่อนหลัง โดยที่ชุดงานเพ่ือการตัดสินใจแต่ละชุดจะมี
ข้อมูลมากมายเก่ียวกับผลที่คาดว่าจะได้รับของโครงการ พร้อมทั้งแสดงรายละเอียดของค่าใช้จ่ายหรือทรัพยากรท่ีต้อง
ใช้ในแต่ละโครงการด้วย 

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการจัดทําชุดงานเพ่ือการตัดสินใจแต่ละชุดต้องใช้ขอ้มูล และเจ้าหน้าที่
มากมาย ทําใหก้ารจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย์มีอุปสรรคมากซึ่งทําให้การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย์ไม่ประสบ
ความสําเร็จในภาคปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณมีขั้นตอนเพ่ือมุ่งเน้นผลงาน สํานักงบประมาณได้กําหนด
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานงบประมาณตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดงบประมาณ พ.ศ. 2543  



 
18 

 
โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ ตามที่สาํนักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (2550 : 25) 

ได้ให้แนวคิดไว้ดังน้ี 
  1.จัดทํานโยบายระดับกระทรวง ทบวง กรม โดยระบุวิสัยทัศน์ ภารกิจ จุดหมายในปัจจุบัน และ

จุดหมายในอนาคตของหน่วยงาน โดยจะต้องตอบคําถามให้ได้ว่าทําไมต้องมีหน่วยงาน หน่วยงานให้อะไรแก่ผู้รับบริการ
ซึ่งเป็นเป้าหมายหลัก ใครคือผู้รับบริการหลกัของหน่วยงาน บริการที่ใหน้ั้นสัมพันธ์กับพันธกิจของหน่วยงานอย่างไร 
ประโยชน์ที่ได้รับคืออะไร 

  2. ระบุเป้าหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างพันธกิจของกระทรวง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  3. กําหนดผลผลิตและผลลัพธ์ ดัชนีช้ีวัด วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรกับผลผลิต 
และผลลัพธ์กับวัตถุประสงค์เชิงนโยบาย 

  4. เสนอของบประมาณเป็นวงเงินรวม (block grants) โดยจะต้องส่ง 
แผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จา่ยเงิน และแผนการจัดสรรงบประมาณให้สํานักงบประมาณก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณไม่
น้อยกว่า 15 วัน โดยแสดงผลผลิตและผลลพัธ์ของงาน / โครงการแต่ละแผนงานในแต่ละงวดตามระยะเวลาของเงิน
ประจํางวด ตลอดปีงบประมาณ เพ่ือขอความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ 

  5. อนุมัติงบประมาณประจํางวด หลังจากสํานักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้เงิน และแผนการจัดสรรงบประมาณแล้ว สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินประจํางวดให้แก่ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจต้ังแต่ต้นปีงบประมาณตามวงเงินที่กําหนดไว้ในแต่ละแผนงาน / โครงการ 

  6. ควบคุมการใช้งบประมาณ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต้องรายงานผลการดําเนินงาน ผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณ และรายงานทางการเงินเมื่อสิ้นระยะเวลาของเงินประจํางวด 
แต่ละงวด และเมื่อสิ้นปีงบประมาณจะต้องรายงานสรุปผลต่อสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน โดยจะต้องแสดงรายละเอียดของผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน / โครงการในแต่ละแผนงาน 

จุดเน้นของระบบงบประมาณตามท่ีสํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณได้ให้
แนวคิดไว้ (2550 : 54) ดังน้ี 

  1. เน้นผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน ได้แก่ผลผลิตและผลลัพธ์ 
  2. เน้นความรับผิดชอบและความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
  3. เน้นแผนยุทธศาสตร์ มีการเช่ือมโยงระหว่างนโยบายของหน่วยงานกับนโยบายของรัฐบาล 
  4. กําหนดวงเงินงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี โดยกําหนดเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework--MTEF) 
  5. จัดสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวม (block grants) 
  6. การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามกลยุทธ์ที่หน่วยงานร่วมกันพิจารณาคัดเลือกดําเนินการ 
  7. ใช้ระบบบัญชีพึงรับพึงจ่าย (accrual basis) จะมีการบันทึกในบัญชีทันทีที่หน่วยงานมีสภาพ

เป็นเจ้าหน้ีและลูกหน้ี 
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  8. เน้นการตรวจหลักจ่าย (post audit) และการควบคุมภายในการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือ

ปรับปรุงการดําเนินงาน 
  9. รายงานผลเป็นระยะ มีการเช่ือมโยงระหว่างผลการดําเนินงานกับนโยบายของหน่วยงานและ

นโยบายของรัฐบาล 
สรุปว่า งานงบประมาณเป็นการใช้ทรัพยากรของชาติให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ในแง่เศรษฐกิจ

และการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการบริหารจัดการ ให้องค์การของรัฐขับเคลือ่นไปได้อย่างเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์
และความเปลีย่นแปลงของโลกปัจจุบัน 

2.4.2 ความหมาย ความสําคัญ และประโยชน์ของงบประมาณ 
  ความหมายของงบประมาณ จะแตกต่างกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให้ความหมาย

ของนักวิชาการแต่ละด้าน ซึง่มองงบประมาณแต่ละด้านไม่เหมือนกัน เช่น นักเศรษฐศาสตร์ที่มองงบประมาณใน
ลักษณะของการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบรหิารจะมองงบประมาณในลักษณะของ
กระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยบรรลุเป้าหมายของแผนงานที่วางไว้ 
นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุ่งให้รัฐสภาใช้อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล  
งบประมาณมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร หน่วยงานสามารถนําเอางบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า ความหมายความสาํคัญและประโยชน์ของงบประมาณมีดังน้ี 

 1. เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินที่มีอยู่โดยให้มีการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ เพ่ือป้องกันการรั่วไหลและลดการปฏิบัติงานที่ไม่จําเป็นของหน่วยงานลง 

 2. เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณใช้จ่ายอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงานและสังคม โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่าย
และจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการที่จําเป็น เป็นโครงการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าของ
หน่วยงาน 

 3. เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมอียู่จํากัดให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทรัพยากรหรือ
งบประมาณของหน่วยงานมีจํากัด ดังน้ัน จึงจําเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้
จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผน
ปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรน้ันๆ ด้วยเพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 4. เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจําเป็นทั่วถึงที่จะทําให้หน่วยงานน้ันสามารถดําเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์ งานและผลงานของหน่วยงาน เน่ืองจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของ
แผนงานและงานที่จะดําเนินการในแต่ละปี พร้อมทั้งผลท่ีจะเกิดขึ้นดังน้ัน หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสาร
งบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่างๆ ที่ทําเพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

ตามทัศน์ของ Aaron Wildavsky อ้างใน ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2531 : 458) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณไว้ว่า “งบประมาณเป็นเรื่องของการเมืองที่เก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและอํานาจให้แก่กลุ่มทางการเมือง
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ต่างๆ หากถือว่าการเมืองคือการขัดแย้งกันระหว่างผู้ที่ต้องการให้สิ่งที่ตนชอบปรากฏในนโยบายแห่งชาติ ผลของการ
ขัดแย้งหรือต่อสู้กันน้ันก็จะปรากฏในงบประมาณน่ันเอง งบประมาณจึงเป็นหัวใจของกระบวนการทางการเมือง 
นอกจากน้ียังได้อธิบายถึงงบประมาณในแง่สัญญาทางการเมืองว่า “งบประมาณเป็นสัญญาระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับ
ฝ่ายบริหาร โดยที่ฝ่ายบริหารสัญญาที่จะจ่ายเงินงบประมาณภายใต้เง่ือนไขบางประการตามพันธสัญญาที่ตกลงกันไว้ 
ความสัมพันธ์ประกอบด้วยสองฝ่าย ซึ่งทั้งสองฝ่ายย่อมมีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน” 

สรุปได้ว่า การจัดสรรงบประมาณ เป็นการจัดสรรที่ให้ความสําคัญกับผลผลิต (Output) แทนการควบคุม
ในเรื่องรายละเอียดของปัจจัยนําเข้า (Input) โดยผลผลิตดังกล่าวจะผ่านกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของชาติ นโยบายรัฐบาล และยทุธศาสตร์กระทรวง สอดรับกับแผนการให้บริการ (สาธารณะ) และสามารถ
เช่ือมโยงกับผลลัพธ์ระดับกระทรวงและระดับชาติได้ กล่าวคือ เมื่อหน่วยงานนําส่งผลผลิตแล้วจะทําให้บรรลุเป้าหมาย
การให้บริการ (สาธารณะ) ระดับกระทรวง (Service Delivery Targets) และเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
(Strategic Delivery Targets) อันจะนําไปสู่ผลลัพธ์สูงสุดที่รัฐบาลมุ่งหวังให้เกิดขึ้นตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา
และประชาชนในที่สุด การคํานวณต้นทุน คา่ใช้จ่ายผลผลติจะดําเนินการหลังจากหน่วยงานมีการกําหนดผลผลิตที่
ถูกต้องตรงตามความต้องการของรัฐบาลและได้ผ่านกระบวนการพิจารณาข้างต้นเรียบร้อยแล้ว 

การจะสร้างผลผลิตระดับกรมหรือผลลัพธ์ระดับบนได้น้ัน องค์กรจะต้องกําหนดปัจจัยนําเข้า (Input) และ
สร้างกระบวนการนําส่งผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่มีกลยุทธ์ (Strategic Processes) ซึ่งวิเคราะห์แล้วว่าเป็นองค์ประกอบที่
ก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ตามความต้องการได้จริง และภายใต้กระบวนการดังกล่าวต้องทบทวนภารกิจและจัดทํา
เฉพาะภารกิจสําคัญและจําเป็น หรือเลือกกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่า (Value Added) ซึ่งจะทําให้การนําสง่ผลผลิตเกิดต้นทุน
ตํ่าสุด ขณะเดียวกันยังสามารถดําเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตกลงไว้ได้ การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ต้องครอบคลุมต้นทุนทั้งหมดที่ใช้ในการผลติผลผลิตทีม่ีประสิทธิภาพดังกล่าว และต้องเป็นต้นทุนที่รัฐบาลพิจารณาแล้ว
ว่า เป็นจํานวนที่มีความเหมาะสม คุม้ค่าต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซึ่งเป็น
เป้าหมายหน่ึงของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

จากความหมายนี้แสดงให้เหน็ถึงความสําคัญและประโยชน์ของงบประมาณ ดังน้ี 
 1. ใช้เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่างๆ  
 2. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
 3. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. ใช้เป็นเคร่ืองมือกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่างประชาชนในรูปแบบต่างๆ 
     5. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรสภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
     6. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์งาน และผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการให้แก่ประชาชนและ

ประเทศ (2554 : 8)    
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2.5 นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง 
2.5.1 นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ที่นายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะ เปน็นายกรัฐมนตรี  
รัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ที่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่ 30 ธันวาคม 

2551 (2551 : 1) ซึ่งเป็นกรอบสําคัญในการจัดสรรงบประมาณประจําปีของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดย
รัฐบาลมีนโยบายที่เก่ียวข้องกับการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

แนวทางพ้ืนฐานหลัก 4 ประการ (2551: 3) ตามนโยบายของรัฐบาล มสีาระสําคัญ คอื  
หน่ึง ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความมั่นคงในการเป็นศูนย์รวม 

จิตใจและความรักสามัคคขีองคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้เหนือความขัดแย้งทุกรปูแบบพร้อมทัง้
ดําเนินการทุกวิถีทางอย่างจริงจังเพ่ือป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ  
  สอง สร้างความปรองดองสมานฉันท์ บนพ้ืนฐานของความถูกต้อง ยุติธรรมและการยอมรับของทุก
ภาคส่วน  

สาม ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ให้ขยายตัวอย่างย่ังยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะ 
เศรษฐกิจที่ประชาชนจะประสบ 
  สี่ พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ให้มีความมั่นคง มีการปฏิบัติตามกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของสากล 

นโยบาย 1.1 การสร้างความเช่ือมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นแก่ภาคประชาชน
และเอกชนในการลงทุนและการบริโภค (2551 : 4) มีสาระสําคัญที่เก่ียวข้อง คือ 

 1.1.1 เสริมสรา้งความสมานฉันท์และความสามัคคีของคนในชาติให้เกิดขึ้น 
โดยเร็ว โดยใช้แนวทางสันติ รับฟังความเห็นจากทุกฝ่าย และหลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในชาติในทุกกรณี รวมทั้งฟ้ืนฟูระเบียบสังคมและบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
ตลอดจนสนับสนุนองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้มีส่วนร่วมในการสร้างความสมานฉันท ์ภายใต้กรอบของบทบาท อํานาจ
และหน้าที่ขององค์กร 
  1.1.2 จัดให้มสีาํนักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นองค์กรถาวรเพ่ือทําหน้าที่แก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ โดยยึดมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์และแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
ใช้กระบวนการยุติธรรมกับผูก้ระทําผิดอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษ
ที่มีการสนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า สิทธิพิเศษด้านภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนให้เป็นเขตพัฒนา
พิเศษที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 
  1.1.3 ปฏิรูปการเมือง โดยจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป โดยการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน เพ่ือวางระบบการบริหารประเทศให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ในแนวทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย รวมทั้ง
สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

1.1.4 เร่งสร้างความเช่ือมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยให้ 
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ความสําคัญต่อกรอบความร่วมมืออาเซียนเป็นลําดับแรก และร่วมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารที่
เก่ียวข้องที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะต้องลงนามในช่วงของการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนให้
แล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพร้อมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 14 
ในเดือนกุมภาพันธ์ 2552 ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน 
  1.1.5 ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทีกํ่าลังประสบปัญหาเป็นการเร่งด่วน โดยจัดทําเป็นแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะสั้น
ที่ครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเที่ยว ภาคการส่งออก ภาค
อสังหาริมทรัพย์ การสร้างงานและสร้างรายได้ในชนบท การพัฒนาแหล่งนํ้าธรรมชาติและฟ้ืนฟูทรพัยากร ให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม 2552 พร้อมทั้งจัดทํางบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือนําเม็ดเงินของรัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและเพ่ือให้สามารถบรรเทาภาวะความเดือดร้อนของประชาชนและภาคธุรกิจ
ได้ 
  1.1.6 เร่งสร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักท่องเทีย่วต่างชาติและเร่งรัดมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยว โดย
การดําเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธ์ดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติ  ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของคนไทยในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 อยู่แล้ว เพ่ือใช้ในการจัดการฝึกอบรมและสมัมนาให้กระจายทั่วประเทศ รวมทั้งลดหย่อนค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดให้มีการเดินทางท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
  1.1.7 เร่งลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยให้ความสําคญัแก่โครงการลงทุนที่มีความคุ้มค่ามากที่สุด 
เพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ การลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างระบบบริการ
สุขภาพที่มุ่งสู่การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพการลงทุน พัฒนาระบบขนส่งมวลชน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
นํ้าและการชลประทานให้สามารถเริ่มดําเนินโครงการได้ในปี 2552 โดยให้ความสําคญัแก่การมีส่วนรว่มของประชาชน
การรักษาสิ่งแวดล้อม การดําเนินงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการรักษาวินัยการคลังของประเทศรวมท้ังเร่งรัด
การเบิกจ่ายงบลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 นโยบาย 1.2 การรักษาและเพิ่มรายได้ของประชาชน (2551:6) มสีาระสาํคญัที่เก่ียวข้อง คือ 

1.2.1 ร่วมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจ้างและ 
ป้องกันการขยายตัวของการเลิกจ้างในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาด
ย่อม โดยใช้มาตรการจูงใจเพ่ือลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจ้างงาน 

1.2.2 ดําเนินมาตรการเร่งด่วนเฉพาะหน้า เพ่ือรองรับปัญหาแรงงานว่างงาน 
จากภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม ่โดยจัดโครงการฝึกอบรมแรงงานที่ว่างงานประมาณ 500,000 คน ใน
ระยะเวลา 1 ปี ตามกลุ่มความถนัดและศักยภาพ และรองรับแรงงานกลับสู่ภูมิลําเนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขนั
และสร้างมูลคา่ทางเศรษฐกิจให้แก่วิสาหกิจ และธุรกิจชุมชน 

1.2.3 เร่งรัดดําเนินการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ถูกเลิกจา้งและ 
ผู้ว่างงานอันเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้ตามกฎหมายโดยเร็ว  การหางาน
ใหม่ การส่งเสริมอาชีพอิสระ การสร้างงาน และการเพ่ิมพูนทักษะเพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพรวมทั้งการจัดสวัสดิการที่
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จําเป็น เช่น การเพ่ิมวงเงินให้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้าง และการดําเนินโครงการสาน
ฝันแรงงานคืนถิ่น ซึ่งรวมถึงการสร้างงานและจัด 
ที่ทํากินตลอดจนการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีถูกเลิกจ้างให้คืนสูภ่าคเกษตร 
  1.2.4 สร้างหลกัประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพหรือไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได้ โดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ที่แสดงความจํานงโดยการขอขึ้น
ทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห์ รวมทั้งขยายเพดานให้กู้ยืมจากกองทุนผู้สูงอายุเป็น 30,000 บาท ต่อราย 

1.2.5 เพ่ิมมาตรการด้านการคลัง เพ่ือช่วยเพ่ิมรายได้ของประชาชนและ 
กระตุ้นธุรกิจในสาขาที่ได้รับผลกระทบ 
  1.2.6 สร้างรายได้และศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยการจัดต้ัง 
กองทุนเศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมให้จากวงเงินที่เคยจัดสรรให้เดิม เพ่ือพัฒนาแหล่งนํ้าและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน ลดต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเร่งรัดและลดขั้นตอนของภาครัฐเพ่ือให้
ท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 
 นโยบาย 1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน (2551:7) มสีาระสาํคัญที่เก่ียวข้อง คือ 
  1.3.1 ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักให้แก่ทุกโรงเรียน จดั
ให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีใหท้ันปีการศึกษา 2552 และสนับสนุนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยรายการต่าง ๆ 
ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผู้ปกครอง 

1.3.2 กํา กับดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและบริการที่มคีวามจํา เป็นต่อ 
การครองชีพ ให้มีราคาที่เป็นธรรม สะท้อนต้นทุนอย่างเหมาะสม และไมเ่ป็นการเอาเปรียบ 
ผู้บริโภค 
  1.3.3 ดําเนินมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ในส่วนของการเดินทางก๊าซหุงต้ม และ
บริการด้านสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจ และอยู่บนหลักการ
ของการใช้และบริโภคอย่างประหยัด 

           1.3.4 ใช้กองทุนนํ้ามันในการรักษาเสถียรภาพของราคานํ้ามันอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์
ต่อการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้นํ้ามันอย่างประหยัด 
 นโยบาย 2 นโยบายความมั่นคงของรัฐ (2551 : 8) มสีาระสําคัญที่เก่ียวข้อง คือ 

2.1 ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความมั่นคงในการเป็น 
ศูนย์รวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสร้างจิตสาํนึกให้มีความจงรักภักดี เทิดทูนปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งป้องกันอย่างจริงจังมิให้มีการล่วงละเมิด 
พระบรมเดชานุภาพ 

2.2 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศให้มีความพร้อมในการ 
รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน รวมทัง้การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ โดยการเตรียมความพร้อม
ของกองทัพ การฝึกกําลังพลให้เกิดความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจ และการจัดงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของแต่ละเหล่าทัพ ตลอดจนจัดให้มีแผนการสํารองอาวุธและพลังงานเพ่ือความม่ันคง สนับสนุนส่งเสริมการวิจัยและ
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การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง ปรับสิทธิ
ประโยชน์กําลังพล 
เบ้ียเลี้ยงและคา่เสบียงสนามของทหารหลักและทหารพราน รวมทั้งสวัสดิการของกําลังพลให้สอดคลอ้งกับสภาวะ
เศรษฐกิจ พัฒนาความร่วมมือทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศอ่ืน ๆ และส่งเสริมบทบาทในการ
รักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
  2.3 เสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้วยการเจรจาโดยสันติวิธี ให้ความสําคัญกับการสํารวจและการปักปันเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างถูกต้องตาม
ข้อตกลงและสนธิสัญญา ประสานงานและร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อ
ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน รวมทั้งเสริมสรา้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในบริเวณชายแดน 
  2.4 แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบไม่ให้มผีลกระทบต่อความม่ันคง โดยการปรับปรุงระบบ
การเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลที่ชัดเจน บนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 
  2.5 เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการกับปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ โดยให้ความสําคญัแก่การพัฒนา
ระบบและกลไกต่าง ๆ ให้พรอ้มที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ 
รวมทั้งพัฒนากฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ
นานาประเทศ และส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติ 

นโยบาย 3.1 นโยบายการศึกษา (2551: 9) มีสาระสําคัญที่เก่ียวข้อง คือ 
 3.1.1 ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ 

(2551: 9) ปรบัปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา
ต้ังแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัย พัฒนา
หลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสตูรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร์ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการ
คิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดให้มีศูนย์การศึกษาตลอด
ชีวิตเพ่ือการเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นคุณธรรมนําความรู้อย่างแท้จริง 
  3.1.2 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือให้สนองตอบความต้องการด้านบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 
  3.1.3 พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูดี ครูเก่งมีคณุธรรม มีคุณภาพ และ
มีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไม่เก่ียวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนั้กเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิต
ของครูด้วยการปรับโครงสร้างหน้ีและจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู ควบคู่ไปกับการลงทุนด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เน้นการพัฒนาเน้ือหาสาระและบุคลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ได้อย่างคุ้มค่า 
  3.1.4 จัดให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ต้ังแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย พร้อมทัง้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่
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ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสท้ังผู้ยากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและ
สติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรมรวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน 
  3.1.5 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ โดย
การจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้สําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น 
โดยภาครัฐเป็นผู้นําและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์กําหนดค่าตอบแทนและความก้าวหน้าใน
งาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 
  3.1.6 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ใหม้ีการประนอมและไกล่เกลี่ย
หน้ี รวมทั้งขยายกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และปริญญาตรีเพ่ิมขึ้น 
  3.1.7 ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์
อย่างชาญฉลาด เพ่ือเสริมสรา้งการเรียนรู้ 
  3.1.8 เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างบูรณาการในทกุระดับการศึกษาและใน
ชุมชน โดยใช้พ้ืนที่และโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ์การประเมินของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และ
ส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมท้ังเสริมสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตในชุมชน โดยเช่ือมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา 

นโยบาย 3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม (2551 : 13) ซึ่งมสีาระสําคัญ คือ 
3.4.1 ส่งเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกด้าน รวมทัง้ 

ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย ให้มคีวามก้าวหน้า มีการค้นคว้า วิจัย ฟ้ืนฟู และพัฒนา พร้อมทั้งฟ้ืนฟูต่อ
ยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

3.4.2 เสริมสรา้งบทบาทของสถาบันครอบครัวร่วมกับสถาบันทางศาสนา 
สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ในการปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ดีและการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสือ่สร้างสรรค์ สร้างกระแสเชิงบวก
ให้แก่สังคม และเปิดพ้ืนที่สาธารณะที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชน 

3.4.3 สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะ 
และวัฒนธรรมไทยทั้งที่เป็นวิถีชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทยเพ่ือการศึกษาเรียนรู้และเผยแพร่สู่สังคมโลก 
ตลอดจนใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชาวโลกและเพ่ิมมลูคา่ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

3.4.4 ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนา เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการ ส่งเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดี
และสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม 
และสร้างแรงจงูใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
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 สรุปนโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีสาระงานที่รัฐบาล
กําหนดให้ดําเนินการหลายด้าน เช่น ด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย การปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกทีดี่ 
การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม การผลิตสื่อสรา้งสรรค์ สร้างกระแสเชิงบวกให้แก่สังคม เปิดพ้ืนที่สาธารณะที่ดีให้แก่เด็ก
และเยาวชน ความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทยทั้งที่เป็นวิถีชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย การ
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชาวโลกและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ การส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไก
ที่รับผิดชอบด้านศาสนา  การส่งเสริม ทํานุบํารุงศาสนาให้มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ การส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา เพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการสง่เสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิต 
 นโยบาย 4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค (2551 : 16) ซึ่งมสีาระสําคัญ คือ 

4.1.1 สนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยประสาน 
นโยบายการเงินและนโยบายการคลังเพ่ือให้มีความสมดุลระหว่างอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเสถียรภาพของ
ระดับราคา และการจ้างงาน 

4.1.2 สร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ 
บริหารสภาพคล่องทางการเงินภายในประเทศ และดูแลการเคลื่อนย้ายทุนระหว่างประเทศ โดยติดตามความ
เคลื่อนไหวของธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินอย่างใกล้ชิด เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างรวดเร็ว รวมท้ังการเพ่ิมความร่วมมอืทางด้านการเงินภายใต้กรอบการประชุมสุดยอดผู้นํา
อาเซียนเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือและร่วมกันแก้ไขปัญหาในกรณีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค 

4.1.3 พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินให้เข้มแข็ง และสามารถ 
รองรับผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก และให้สามารถสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจได้
อย่างมั่นคง โดยการแก้ไขกฎ ระเบียบ และวางระบบการกํากับดูแลให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมทาง
การเงิน และสง่เสริมการออมระยะยาวเพ่ือเป็นฐานการระดมทุนของประเทศในอนาคต 

4.1.4 ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรร 
งบประมาณของประเทศให้สอดคล้องกับกําลังเงินของแผ่นดิน รวมทั้งเร่งออกกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือให้
เป็นกลไกในการกํากับและเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่ดี 
  4.1.5 ปรับปรุงโครงสร้างภาษีและการจัดเก็บภาษี เพ่ือให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส และสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และพลังงาน
ทางเลือก 

นโยบาย 4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม (2551 : 19)ซึ่งมีสาระสาํคัญ คือ 
4.2.2.1 สร้างความแข็งแกรง่และความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกให้กับ 

อุตสาหกรรมไทยด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่สินค้า โดยร่วมมือกับภาคเอกชน 
สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการ พัฒนาทักษะฝีมอืแรงงาน ปรับปรุง
ประสิทธิภาพเคร่ืองจักร พัฒนาการออกแบบสินค้าและผลติภัณฑ์ ลดต้นทุนโลจิสติกส ์และเพ่ิมความร่วมมือในภูมิภาค
ในการผลิตสินค้าเชิงลูกโซ่ผ่านการเจรจาระหว่างประเทศ 
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4.2.2.2 กําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาของแต่ละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่มีศักยภาพในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมผลติเคร่ืองจักรภายในประเทศอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหาร 
และอุตสาหกรรมอัญมณ ีเป็นต้น โดยปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทนุด้านภาษีและที่มิใช่ภาษีใหส้ามารถจูงใจนัก
ลงทุนได้ และส่งเสริมการร่วมทุนกับบริษัทต่างประเทศในอุตสาหกรรมทีม่ีเทคโนโลยีขัน้สูง 
 

4.2.2.3 ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินค้าให้ทัดเทียม 
และล้ําหน้าในระดับสากล โดยสนับสนุนให้มีกลไกการระดมทุนและประกันความเสี่ยงให้กับภาคเอกชนเพ่ือกระตุ้นให้
ภาคเอกชนลงทุนทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีมากขึน้ รวมท้ังให้การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาสําหรบั
สินค้าที่ผลิตในประเทศและมตีราสัญลักษณไ์ทย 

นโยบาย 4.4 นโยบายพลังงาน (2551 : 25) ซึ่งมีสาระสาํคัญ คือ 
4.4.1 พัฒนาพลังงานให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยจัดหาพลังงานให้ 

เพียงพอ มีเสถียรภาพ ด้วยการเร่งสํารวจและพัฒนาแหลง่พลังงานประเภทต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
และเร่งให้มีการเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับรัฐบาลเพ่ือร่วมพัฒนาแหล่งพลังงาน วางแผนพัฒนาไฟฟ้าให้มีการ
กระจายชนิดของเช้ือเพลิงที่ใช้ เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการจัดหา ความผนัผวนทางด้านราคา และลดต้นทุนการผลิต 
ส่งเสริมการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก และโครงการผลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็กมากรวมทั้งศกึษาความเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า 

4.4.2 ดําเนินการให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนับสนุนการ 
ผลิตและการใช้พลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล ์(อี 10 อี 20 และอี 
85) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสตัว์ เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ลดภาวะมลพิษ และเพ่ือประโยชน์
ของเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมู่บ้าน ภายใต้มาตรการสร้าง
แรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่งให้มากขึ้น โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติ
ให้ครอบคลมุพ้ืนที่ทั่วประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 

4.4.3 กํากับดูแลราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม มีเสถียรภาพและเป็นธรรม 
ต่อประชาชน โดยกําหนดโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงที่เหมาะสม และเอ้ือต่อการพัฒนาพืชพลังงาน รวมท้ังสะท้อนต้นทุน
ที่แท้จริงมากทีสุ่ด และบริหารจัดการผ่านกลไกตลาดและกองทุนนํ้ามัน เพ่ือให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด และ
ส่งเสริมการแข่งขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงานรวมทั้งพัฒนาคุณภาพการให้บริการและความปลอดภัย 

4.4.4 ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยัดพลังงาน ทั้งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม 
บริการ และขนส่ง โดยรณรงค์ให้เกิดวินัยและสร้างจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน และสนับสนุนการใช้พลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจให้มีการลงทุนจากภาคเอกชนในการรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน และมาตรการ
สนับสนุนให้ครวัเรือนลดการใช้ไฟฟ้าในช่วงการใช้ไฟฟ้าสูงสุด รวมทั้งการวิจัยพัฒนาและกําหนดมาตรฐานอุปกรณ์
ไฟฟ้าและมาตรฐานอาคารประหยัดพลังงานตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และการขนส่งระบบราง 
เพ่ือให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนด้านการจัดหาพลังงานของประเทศ 
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  4.4.5 ส่งเสริมการจัดหาและการใช้พลังงานที่ให้ความสําคญัต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานด้านต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาด 
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน และลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
 นโยบาย 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน (2551 : 25) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ 

8.1.1 สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสู่ท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
และความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น โดยมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ิม
อํานาจให้ท้องถิ่นจัดเก็บรายได้จากภาษีอากร และค่าธรรมเนียมได้มากขึ้น เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่
ได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยคํานึงถึงความจําเป็นและเหมาะสมตามศกัยภาพของ
ท้องถิ่น 

8.1.2 สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลและปรับระบบการทํางานให้มีประสิทธิภาพ มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนความรับผิดชอบ
ต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากขึ้น โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และมีส่วนรว่มในกระบวนการวางแผนและ
การทํางาน ตลอดจนการจัดบริการสาธารณะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรว่มติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานของท้องถิ่น 

8.1.3 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ไม่ซ้าํซ้อน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเช่ือมโยงกันและประสานการ
ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ควบคู่ไปกับการเร่งรัดการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
ให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอย่างต่อเน่ือง 

8.1.4 บูรณาการความเช่ือมโยงของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
สู่ท้องถิ่นโดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผ่านกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจงัหวัด
ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับภาคตลอดจนเช่ือมโยงกับแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนชุมชน โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขัน้ตอนของการจัดทําแผน 

8.1.5 สนับสนุนให้มีการบริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ให้สอดรับกับระดับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ โดยสนับสนุนให้ท้องถิ่นที่มีศักยภาพและความพร้อมจัดต้ังเป็นมหานคร 

8.1.6 สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พร้อมทั้งพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้เป็นที่เช่ือถือ
ไว้วางใจของประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม และ
ส่งเสริมเสรีภาพในการรวมกลุ่มของขา้ราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

8.1.7 จัดระบบงานให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
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สามารถตรวจสอบได้ และส่งเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
ระดับอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการส่งมอบบริการสาธารณะ พร้อมทั้งการพัฒนาข้าราชการ 
โดยเฉพาะข้าราชการรุ่นใหม่ที่จะต้องเป็นกําลังสําคัญของภาคราชการในอนาคต 

8.1.8 ปรับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ 
และเจ้าหน้าทีข่องรัฐให้เหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานในลักษณะที่อาจแตกต่างกันตาม
พ้ืนที่ ตามการแข่งขันของการจ้างงานในแต่ละสายอาชีพที่เหมาะสม และตามความจําเป็นเพ่ือรักษาคนเก่ง คนดีไว้ใน
ราชการ รวมทั้งการสร้างความสมดุลของคณุภาพชีวิตข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้น เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิต
ได้อย่างมีศักด์ิศรี มีขวัญกําลงัใจที่จะปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

2.5.2 นโยบายของคณะรัฐมนตรีนางสาวย่ิงลักษณ์ชนิวัตร เป็นนายกรัฐมนตร ี
คณะรัฐมนตรีนางสาวย่ิงลักษณ์ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 

2554 (2554 : 1) ซึ่งเป็นกรอบสําคัญในการวิเคราะห์และเสนอแนะประกอบการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 
 3.1 นโยบายเศรษฐกิจ (2554 : 11) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ 
  3.1.7 บรหิารสนิทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ใหเ้กิดประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ทั้ง

สินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถิน่ที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิตวัฒนธรรม รวมท้ังพิจารณาการจัดต้ัง
กองทุนที่สามารถใช้ในการบรหิารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง
สํารองแห่งชาติ และกองทุนความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น 

3.2 นโยบายสร้างรายได้ (2554 : 12) ซึ่งมสีาระสําคัญ คอื 
3.2.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ จัด 

ให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในภาวะปกติและ
ภาวะวิกฤต รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ที่มคีณุภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง ให้มี
รายได้จากนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 2 เท่าตัวในเวลา 5 ปี 
   3.2.4 ยกระดับความสามารถในการแข่งขนัและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจ
อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชน ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินคา้และ
บริการที่มีคุณค่าและคุณภาพสูง ซึ่งจะต้องสร้างคนที่มีฐานความรู้ความชํานาญ และความคิดสร้างสรรค์ต่อยอดความรู้สู่
การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี ฯลฯ 

3.3.2 ภาคอุตสาหกรรม 
1) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมใน 

ประเทศ ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการและ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของผู้ซื้อและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย  
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    2) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญาใช้เทคโนโลยี
และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของ
ชาติเพ่ือนํารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายทําภาพยนตร์ อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบเป็นต้น  

3.3.3 ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา ซึ่งมีสาระสําคัญ 2554 :  
17 ) คือ 

1) การพัฒนาการท่องเที่ยว  
1.1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ 

สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย และสขุอนามัย
โดยคํานึงถึงการเข้าถึงแหล่งทอ่งเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

1.2) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทาง 
ธรรมชาติประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ทีม่ี
ศักยภาพสามารถเช่ือมโยงธรรมชาติศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเท่ียวที่เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ของประเทศ รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว 

2) การพัฒนาภาคบริการ  
     2.2) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศกัยภาพเพ่ือขยายฐานการผลติและการตลาดสู่
ระดับภูมิภาค โดยเพ่ิมความหลากหลาย มลูค่า ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นแหลง่สร้าง
รายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น เช่น การทอ่งเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสนิค้า 
การศึกษานานาชาติการก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจออกแบบแฟช่ัน ธุรกิจอัญมณกีารบริหารจัดการขนส่งสินคา้และ
บริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม ่

4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งมีสาระสําคญั (2554 : 29) คือ 
4.4.1 เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม มีบทบาทนําใน 

การร่วมเทิดทูนสถาบันหลัก ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบายโดยน้อม
นําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วย
การทํางานต้ังใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรมคือ การรักษาชาติ” มาหล่อหลอมและยึดเหน่ียวจิตใจเป็นหน่ึงเดียว
เพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

4.4.2 อุปถมัภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนา 
อ่ืน ๆ ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา 
มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา
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เพ่ือนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้
หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

4.4.3 อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรมโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริม
ศิลปะการแสดง ทั้งที่เป็นมรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้าน ให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่นต่อไปโดยจัดหา
สถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและภูมภิาค และเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่าง
ต่อเน่ืองในราคาที่เหมาะสมท่ีประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควร
ภาคภูมิใจสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสูช่าวต่างชาติให้ร่วมช่ืนชมคุณค่าของ
วัฒนธรรมไทย 
   4.4.4 สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังน้ี 

1) สร้างความเช่ือมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเน่ือง โดยให้ 
ความสําคัญต่อบุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ ให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีเพ่ือเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญา องค์ความรู้ รวมถึงเป็นทตูวัฒนธรรมและเป็นแบบอย่างและสร้างแรง
บันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

2) ส่งเสริมความร่วมมือและเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและ 
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหมแ่ละ
เทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์รวมทั้งเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทนัสมัย 

4.4.5 นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและ 
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์ และ
บริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณคา่ทางสังคม และนํามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน 
ตลอดจนให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรท่ีสร้างรายได้เข้าประเทศ 

4.4.6 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพ่ือ 
ส่งเสริมให้วัยรุน่ไทยเกิดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการเรียนรู้
ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

4.4.7 ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุก 
จังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่
ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทกุประเภทท่ีมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
พร้อมทั้งขจัดสือ่ที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 
  4.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม (2554 : 30) ซึ่งมีสาระสําคญั คือ 

4.5.1 ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสงัคมไทยมีความมั่นคง 
อบอุ่น โดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมท้ังพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่างสมาชิกใน



 
32 

 
ครอบครัว รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผูนํ้าทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจของประชาชน
ในแต่ละชุมชนเพ่ือเช่ือมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคง 
 7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (2554: 36) ซึ่งมีสาระสําคญั คือ 

 7.2 สร้างความสามัคคแีละสง่เสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่างๆ และ
เตรียมความพร้อมของทกุภาคส่วนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และความม่ันคง 
 

2.6 นโยบายของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้กําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2554 ตามเอกสาร

งบประมาณโดยสังเขปฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  (2553 : 2) มี
แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รัฐบาลยังคงให้ความสําคัญกับการสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน  ควบคู่กับการเสริมสร้างความย่ังยืนทางการคลังบนพ้ืนฐานของการนําแนวทาง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนาและการจัดสรรทรพัยากรของประเทศ ดังน้ันในการบริหารจัดการ
การใช้จ่ายภาครัฐ จะยึดหลักผลสําเร็จของการดําเนินงานตามเป้าหมาย ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ระมัดระวังปัจจัย
เสี่ยงต่างๆ และเพ่ือให้สามารถนํานโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติและเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จึงกําหนดนโยบายงบประมาณ ดังน้ี  

1. ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลังเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
ต่อเน่ือง  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
3. ทบทวนเพ่ือชะลอหรือยกเลิกการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (Redeploy) ทีม่ีลาํดับความสําคัญลดลง

หรือหมดความจําเป็น และสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้ 
4. เพ่ิมสัดส่วนรายจ่ายลงทุนในระดับที่เหมาะสมในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

5. สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในจํานวนที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ 

6.  ส่งเสริมการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น  โดยให้ความสําคัญกับการ เพ่ิมประสิทธิภาพ ในการจัดเก็บรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิน่ตามนโยบายของรัฐบาล 

 ภายใต้กรอบนโยบายงบประมาณข้างตนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รัฐบาลจึงกําหนดให้เป็นงบประมาณขาด
ดุล โดยกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จํานวน 2,070,000 ล้านบาท หรือร ้อยละ 20.0 ของผลิตภัณฑ ์มวลรวมในประเทศ 
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 370,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 21.8 และประมาณการรายได้สุทธิ จํานวน 
1,650,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยกำหนดเป ็นวงเงินกู้ เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ จํานวน 420,000 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของรัฐบาล สนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจใหข้ยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง
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ภายใต้ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งสะท้อนภาระค่าใช้จ่ายที่มีอยู่จริงจากการดําเนิน
นโยบายและมาตรการด้านต่างๆ ของรัฐบาล โดยยังคงคํานึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เป็นสําคัญ 

 
2.7 โครงสรา้งการจัดงบประมาณ ปงีบประมาณ พ.ศ. 2554 
 รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้จัดสรรงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2554 ตามเอกสารงบประมาณโดยสังเขป
ฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  (2553 : 3) โดยมีโครงสร้างการจัด
งบประมาณ มีสาระสําคัญในประเด็นต่างๆ สรุปดังน้ี 
  1.งบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้กําหนด จํานวน  
2,070,000 ,000,000 บาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 370,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.8 
โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

2. รายจ่ายประจํา กําหนดไว้เป็นจํานวน 1,661,482.3 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 226,772.2 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.8 โดยรายจ่ายประจําดังกล่าวคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 80.2 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับร้อยละ 84.4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

3. รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง กําหนดไว้เป็นจํานวน 30,346.1 ล้านบาท โดย 
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังจํานวนดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.5 ของวงเงินงบประมาณรวม 

4. รายจ่ายลงทุน กําหนดไว้เป็นจํานวน 345,617 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 131,248 ล้านบาท หรอืเพ่ิมขึ้นร้อยละ 61.2 โดยรายจ่ายลงทุนจํานวนดังกล่าวคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 16.7 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับร้อยละ 12.6 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

5. รายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ ได้จัดสรรไว้เป็นจํานวน 32,554.6 ล้านบาท  
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 18,366.3 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 36.1 โดยรายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้
ดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.6 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับร้อยละ 3.0 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

2.8 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้กําหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณขึ้นภายใต้กรอบและแนวทางการ
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 2554 ตามรายละเอียดในเอกสาร
งบประมาณโดยสังเขปฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  (2553 : 7) 
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการตามภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้
บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์และรายการค่า
ดําเนินการภาครัฐ ภายใต้แต่ละยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและรายการค่าดําเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย
แผนงานรวม 42 แผนงาน สาระสําคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงานตามยุทธศาสตร์โดยสรุป 
ดังน้ี 
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 1.ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเช่ือม่ันของประเทศ  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือส่งเสริมและปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนมีความจงรักภักดีต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์ สร้างความสมานฉันท์สามคัคีของคนในชาติ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจในระดับฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพัฒนา
ระบบประกันภัยพืชผลและส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรอย่างเป็นระบบ ตลอดจน
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้จํานวน ทั้งสิ้น 167,255.9 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 8.1 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี 

1.1 แผนงานสร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเสรมิ 
สร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ จํานวน 243 ล้านบาท เพ่ือรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชาติมีค่านิยม
ในความจงรักภักดีและปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ สง่เสริมกิจกรรมการปลูกจิตสํานึกให้เกิดความสมานฉันท์และ
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชาติในทุกกรณภีายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยใช้
แนวทางสันติวิธีในสังคมไทยอย่างย่ังยืน  
  1.2 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน 19,387.8  
ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใหส้อดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์ในพ้ืนที่ ในลกัษณะการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพ 
โดยมีแผนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต้ เป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาและ
เสริมสร้างสันติสุข รักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งด้านการศึกษา 
สาธารณสุข การประกอบอาชีพ อํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรมให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียม โดยส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาชุมชน รวมทั้งพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมใหส้อดคล้องกับวิถีชีวิตสังคม และวัฒนธรรมของประชาชน โดยยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
  1.3 แผนงานเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 10,019.4 ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจฐานรากของหมู่บ้านและชุมชนให้
มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาและสนับสนุนองค์กรภาครัฐ และเอกชนในการปฏิบัติงานตาม
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล รวมทั้งเสริมสรา้งศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองให้มีความเข้มแขง็ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาด 
  1.4 แผนงานสร้างระบบประกันความเสี่ยงและระบบกระจายสินค้าเกษตร จํานวน 57,697.3 ล้าน
บาท เพ่ือให้เกษตรกรมีระบบประกันความเสี่ยงด้านการผลิตและราคา พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบกระจายสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน พร้อมจัดหาตลาดรองรับสินค้าในทุกระดับ และส่งเสริมการผลิตและ
เช่ือมโยงตลาด รวมท้ังการวางแผนกระจายสินค้าเกษตร ตลอดจนแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ 
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  1.5 แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี จํานวน 79,908.4 
ล้านบาท เพ่ือให้ประชากรวัยเรียนต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ทีม่ีคุณภาพและมาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
      2. ยุทธศาสตรก์ารรักษาความม่ันคงของรัฐ  

รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเสริมสร้าง พัฒนาระบบป้องกันประเทศให้มีความพร้อมและมี
ศักยภาพ แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ พัฒนาระบบข่าวกรองของรัฐ รวมทั้งเตรียมความ
พร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น 183,819.3 ลา้นบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 8.9 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี 
  2.1 แผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ จํานวน 10,596.1 ล้านบาท เพ่ือรักษาความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์มิให้มีการล่วงละเมิด
ได้ โดยพัฒนาระบบถวายความปลอดภัย และจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกโอกาสอันควร  

2.2 แผนงานเสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ จํานวน 162,525.5 ล้านบาท  
เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาระบบป้องกันประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยมุง่พัฒนายุทโธปกรณ์ พัฒนาทางการทหาร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ต่อกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และผนึกกําลังทุกภาคส่วนให้มี
สมรรถนะ พรอ้ม และมีศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ และ
ส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบสหประชาชาติ ตลอดจนบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนให้เกิด
ประโยชน์และสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ 

2.3 แผนงานพัฒนาระบบแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าว  
จํานวน 1,197.4 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าว ตามนโยบายความ
มั่นคงและความสงบสุขของประเทศ โดยปรับปรุงระบบการตรวจคนเข้าเมือง จัดระเบียบชายแดน ดําเนินการป้องกัน
ปราบปรามผู้หลบหนีเข้าเมืองและควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จับกุมและผลักดันคนต่าง
ด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักร ตลอดจนดูแล ตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของแรงงานต่างด้าวให้
เป็นไปตามกฎหมาย โดยจัดทําทะเบียนและพิจารณาอนุญาตการทํางานแก่แรงงานต่างด้าว 

        2.4 แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ จํานวน 
9,500.3 ล้านบาท เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ และประชาคมโลกในการอํานวยความ
ปลอดภัย การเตรียมความพร้อม และการจดัการวิกฤตการณ์ที่เกิดจากภัยก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และภัย
คุกคามทุกรูปแบบให้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ รวมทั้งดูแลประชาชนในเขตหมู่บ้านชายแดนและ
น่านนํ้า รักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล เร่งขจัดเง่ือนไขความไม่เข้าใจกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคง รวมทั้งพัฒนาระบบงานด้านข่าว
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กรองและต่อต้านข่าวกรองทางการสื่อสารโดยประสานงานข่าวกรองระหว่างหน่วยงานภาครัฐและใช้ช่องทางประชาคม
ข่าวกรองต่างประเทศในการรักษาความมั่นคงและเสริมสรา้งผลประโยชน์ของชาติ 

3.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสังคม คุณภาพชวิีต และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองทั้งระบบให้มี

ประสิทธิภาพ เกิดความเป็นธรรมและมีความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยอย่างทั่วถึงและต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีระบบบรกิารสุขภาพที่ได้มาตรฐานในทุกระดับ มี
หลักประกันสขุภาพถ้วนหน้าที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ ให้การคุ้มครองและจัดสวัสดิการด้านแรงงาน  เพ่ิมโอกาสการมี
งานทําของประชากรทุกกลุ่มทุกวัย ส่งเสริมการทํานุบํารุงศาสนา รักษาศิลปะ วัฒนธรรมไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เสริมสร้างสังคมและคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมและคา่นิยมที่ดีงาม มีหลักธรรมทางศาสนาในการดํารงชีวิตและอยู่
ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร จัดสวัสดิการสังคมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีภูมคิุ้มกันภัยจากปัญหายาเสพติด สนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนได้ออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือ
พัฒนาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น 623,804.7 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 30.1 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี 
  3.1 แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา จํานวน 317,653.6 ล้านบาท  
เพ่ือให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยได้มีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและ
ต่อเน่ือง โดยให้การสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มุ่งเน้นจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ระดับ
ปฐมวัยต่อเน่ืองไปตลอดชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพบุคลากรครูทัง้ระบบ และการสร้างครูยุค
ใหม่ที่เก่ง ดี มจีิตวิญญาณในความเป็นครู ควบคู่ไปกับการปรับปรุงหลักสตูรและพัฒนาระบบการเรียนการสอนที่เน้น
การปฏิบัติและฝึกอบรมที่เข้มข้น สนับสนุนการผลิตบัณฑิตเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของผู้เรียนทั้งภาค
เศรษฐกิจและภาคสังคม รวมทั้งสนับสนุนการให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนและสังคม พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทางการศึกษาเพ่ือผลกัดันให้ระบบการศึกษาเป็นเคร่ืองมือที่แท้จรงิในการพัฒนาคนอย่างย่ังยืน ตลอดจน
สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จัดสรรกองทุนกู้ยืม เพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน นิสติ นักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพย์ พัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาที่เข้มแข็งและมปีระสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาและพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษาวิจัยที่สามารถเช่ือมโยง
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  3.2 แผนงานพัฒนาและยกระดับมาตรฐานแรงงาน จํานวน 28,351.9 ล้านบาท เพ่ือให้ประชากรทุก
กลุ่มมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้มีงานทํา มีรายได้ที่เหมาะสม มทีักษะฝีมือตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานสอดคล้องกับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการตามความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและ
ต่างประเทศ พัฒนาทักษะฝีมอืแรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและโอกาสในการทํางานแก่แรงงาน ช่วยเหลือแรงงานที่ถูกเลิก
จ้าง ผู้ว่างงาน แรงงานใหม่ ผูสู้งอายุ ผู้พิการและแรงงานนอกระบบให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพในการทํางานเพ่ิมขึ้น
และมีโอกาสในการสร้างรายได้และการประกอบอาชีพตามความต้องการ ให้ความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยในการ
ทํางานและส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการของแรงงาน คุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับ
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ส่งเสริมและกํากับดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับความเป็นธรรมใช้มาตรการทาง



 
37 

 
กฎหมายเพ่ือป้องกันคนหางานจากปัญหาการถูกหลอกลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบ ให้การคุ้มครองลกูจ้าง รวมท้ัง
สนับสนุนระบบข้อมูลเตือนภัยและติดตามสถานการณ์การจ้างงาน พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านแรงงานให้มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนให้การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือนร้อนด้านการเงินแก่ผู้ใช้แรงงานผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์
ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ 
  3.3 แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข จํานวน 209,702.4 ลา้นบาท เพ่ือให้ 
ประชาชนได้รับการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ควบคู่ไปกับการบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขทีม่ีคุณภาพ
มาตรฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม ครบวงจร โดยพัฒนาเพ่ิมคุณภาพการให้บริการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเพ่ิมสิทธิประโยชนให้ครอบคลมุการรักษามาก
ย่ิงขึ้น พัฒนาระบบบริการสถานีอนามัยให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล สนับสนุนการจัดต้ังด่านอาหาร
และยาเพ่ือเพ่ิมมาตรการคุ้มครองผู้บริโภค จัดบริการแก่คนไทยไร้รัฐให้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขแก่กลุม่
บุคคลที่รอสถานะสัญชาติไทย ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพบริการด่านหน้าเพ่ือลดความแออัด ปฏิรูประบบฐานข้อมูล
ด้านสุขภาพ เพ่ือรองรับการบริการบัตรเดียว ดําเนินงานสาธารณสุขเชิงรุกโดยพัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบองค์รวม
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบสมัชชาสุขภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในการเฝ้าระวังโรคและดูแลผูป่้วยในชุมชน รวมทั้งเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคและภัยที่คกุคามสุขภาพ เตรียมความพร้อมสําหรับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
การแพทย์เฉพาะทาง พัฒนาการบําบัดรักษาผู้ป่วยทางด้านจิตเวชให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ให้บริการการแพทย์ฉุกเฉินที่
มีคุณภาพได้มาตรฐาน พัฒนาและส่งเสริมการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขตามแนวพระราชดําริและ
โครงการด้านสาธารณสุขที่สําคัญ สนับสนุนการผลิตแพทย์ พยาบาล พัฒนาเพ่ิมสมรรถนะของบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสขุอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ตลอดจนให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้
การแพทย์และสาธารณสุข การแพทย์แผนไทย การแพทย์พ้ืนบ้าน การแพทย์ทางเลือก การใช้สมุนไพรไทยอย่าง
เหมาะสมเพ่ือลดการนําเข้ายาจากต่างประเทศ ผลักดันการขับเคลื่อนให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมียุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง พร้อม
ทั้งสนับสนุนการใช้ทรัพยากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการผลิตวัคซนีที่มีคุณภาพใน
ระดับอุตสาหกรรมตามมาตรฐานองค์การอนามัยโลก สนับสนุนการดําเนินงานของสภากาชาดไทยให้สามารถให้บรกิาร
แก่ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  3.4 แผนงานสง่เสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 7,874.4  
ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่ดีงาม มีหลกัธรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการดํารงชีวิต
และอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร มีความภาคภูมิใจและร่วมพ้ืนฟู สืบสานศิลปะ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่
อย่างย่ังยืน ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนสังคม เสรมิสร้างความรู้รักสามัคคีและ
ความเอ้ืออาทรที่เน้นการมีสว่นร่วมของชุมชนและท้องถิ่น สนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมและการมีค่านิยม
ที่ดีงามให้แก่ประชาชน สนับสนุนการผลิตสือ่สร้างสรรค์ทีดี่มีคุณภาพและขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อเด็กและเยาวชน ส่งเสริม
การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและศาสนา สนับสนุนการเรียนการสอนของศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ จัดให้มกีาร
บวชและอบรมจริยธรรมเด็กภาคฤดูร้อน สนับสนุนการอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด บูรณะ 



 
38 

 
ปฏิสังขรณ์วัด สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม อุปถัมภ์พระสังฆาธิการ สนับสนุนองค์กรเครือข่ายสภาวัฒนธรรมใน
ระดับตําบลท่ัวประเทศ ทํานุบํารุงและรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย อนุรักษ์และพัฒนาโบราณ
สถานที่เป็นมรดกโลก พัฒนาองค์ความรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมยัให้แก่เยาวชนและศิลปินรุ่นใหม่ ให้บริการองค์
ความรู้และสนับสนุนงานวิจัยทางวัฒนธรรมและมานุษยวิทยา ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษ์และเผยแพร่ข้อมูลองค์
ความรู้ด้านภาพยนตร์และสื่อโสตทัศน์และสิง่เก่ียวเน่ือง 

3.5 แผนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน 47,250.5  
ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างครบวงจร สนับสนุนการหยุดย้ังการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิ รวมท้ังให้การคุ้มครองและจัด
สวัสดิการทางสังคมแก่เด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ให้การคุ้มครองสิทธิผู้บรโิภค
อย่างเป็นธรรม พัฒนาอาชีพและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือการพ่ึงตนเองแก่ประชาชน เสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์และ
สังคมใหม้ีความเข้มแข็ง มั่นคง มีภูมิคุ้มกันและมีสภาพแวดล้อมทางครอบครัวที่เหมาะสมส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและเช่ือมโยง บูรณาการในการแก้ไขปัญหาความยากจน ส่งเสริมบทบาทภาคีเครือข่ายและครอบครัว
เพ่ือร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม รวมทั้งให้การคุ้มครองทางสังคม พิทักษส์ิทธิแก่เด็ก สตรี ผูพิ้การ ผู้ด้อยโอกาส 
สนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้มีรายได้น้อย พัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ได้มีที่อยู่อาศัยและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้าง
ศักยภาพและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมในทุกด้านแก่ผูสู้งอายุ สร้างโอกาสในการเขา้ถึงหลักประกัน
ทางสังคม ตลอดจนเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอย่างมีคุณภาพ และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ตระหนักในคณุค่าและศักด์ิศรีของผู้สูงอายุ 
  3.6 แผนงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด จํานวน 4,901.3 ล้านบาท เพ่ือ 
เสริมสร้างให้ชุมชนและสังคมเข้มแข็ง มคีวามปลอดภัยและมีภูมิคุ้มกันภัยยาเสพติด มีการป้องกัน เฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ให้การบําบัดรักษา ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดให้กลับคืนสูส่ังคมและสามารถดําเนินชีวิตได้อย่างปกติ รวมทั้ง
ปราบปรามผู้ค้า ผู้ผลิตและผูนํ้าเข้ายาเสพติด โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ 
โดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร ให้ความสําคัญกับกระบวนการป้องกันมิให้กลุ่มเสี่ยงเป็นเหย่ือของ
ยาเสพติด ส่งเสริมให้ชุมชนมสี่วนร่วมโดยจัดต้ังหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด ควบคู่ไปกับการปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์และมกีารบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด รวมท้ังขยายความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและนานาชาติในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3.7 แผนงานสง่เสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการ จํานวน 8,070.6 ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้าง
สุขภาพและสมรรถภาพทางกายที่ดี โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ผู้พิการและประชาชน ได้ออกกําลังกาย ร่วมกิจกรรม
นันทนาการ เลน่กีฬาและพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและอาชีพทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
สนับสนุนการจัดการศึกษาด้านกีฬา พัฒนางานวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านกีฬาและนันทนาการ วิทยาศาสตร์การ
กีฬาและวิทยาศาสตร์สุขภาพ ให้บริการทางวิชาการด้านกีฬาแก่ประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านพลศึกษา กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
และนันทนาการให้มีประสทิธิภาพย่ิงขึ้น 
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   4.ยุทธศาสตร์การจัดการเศรษฐกิจใหข้ยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน  
   รฐับาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือให้การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคเกิดความ 

ย่ังยืน รักษาวินัยทางการเงิน การคลัง โดยดําเนินการในภารกิจต่างๆ ได้แก่การเพ่ิมมลูค่าเศรษฐกิจภาคเกษตร รัฐบาล
ส่งเสริม สนับสนุน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรอย่างครบวงจรเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของเกษตรกรและ
ชุมชน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมให้มมีูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรมและสินค้าเชิงสร้างสรรคร์ับผิดชอบ
ต่อสังคม เสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านการท่องเที่ยวและบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศให้มมีาตรฐานเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสร้างการตลาด การค้า และการลงทุนให้มีการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือการแข่งขันอย่างเสรี
และเป็นธรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการเพ่ือยกระดับคุณภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
อย่างมีเสถียรภาพ ทั้งพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอ่ืน เพ่ือความม่ันคงและย่ังยืนของประเทศ นอกจากน้ี ยัง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ ตลอดจนนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการบริหารและบริการภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้จํานวนทั้งสิ้น 219,232.8 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.6 ของ
วงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี 
  4.1 แผนงานการเงินการคลัง จํานวน 20,236.3 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนความ 
ย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสร้างเสถียรภาพทางการคลัง โดยกําหนดนโยบายการเงินการคลังให้เกิดความสมดุล เพ่ิม
ประสิทธิภาพการงบประมาณ พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความเขม้แข็ง สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาวะที่เริ่มฟ้ืนตัวจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก บริหารจัดการหน้ีสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ
ภายใต้วินัยการเงิน การคลัง ส่งเสริมการออม การลงทุน กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐให้ชัดเจน รวมทั้งการ
บริหารที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์ และฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
ขยายฐานรายได้และให้เกิดความเป็นธรรมและโปร่งใส ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการตามกรอบ
ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  4.2 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร จํานวน 82,395.3 ล้านบาท  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร โดยสนับสนุนการบริหารจัดการและดําเนินการเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและ
การรักษาเสถียรภาพราคา จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาวของสินค้าเกษตร กําหนดเขตการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือ
ส่งออก เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร ตรวจสอบรับรองฟาร์มแหล่งผลิตพืชในระบบการผลิตทาง
การเกษตรอย่างถูกต้องและเหมาะสม (GAP) รวมถึงมาตรฐานปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือนําเข้าและส่งออก 
ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธ์ุพืช วิจัยพันธุกรรมพืช จุลินทรีย์เห็ด และแมลงทีอ่นุรักษ์ไว้ใช้ประโยชน์ ผลิตเมล็ด
ข้าวพันธ์ุดี พัฒนาอาหารสัตว์ที่ได้มาตรฐานตรงต่อความต้องการของตลาด ส่งเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ การทําเกษตรอินทรีย์และลดการใช้สารเคมีในการปรับปรุงคุณภาพดินและสินค้าเกษตร พัฒนา ปรับปรุง 
และขยายระบบชลประทาน รวมทั้งรณรงค์ให้มีการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน สนับสนุนให้
เกษตรกรผู้ยากไร้มีที่ทํากินเป็นของตนเอง เร่งรัดฟ้ืนฟูอาชีพและแก้ไขปัญหาจากการเป็นหน้ีสินของเกษตรกรอย่าง
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ต่อเน่ือง พัฒนาความสามารถและความเขม้แข็งของเกษตรกร ชุมชนและสถาบันเกษตรในการสร้างโอกาสทาง
การตลาดและการมีส่วนร่วมพัฒนาการเกษตรต่างๆ ที่ตรงกับความต้องการโดยส่งเสริมการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
  4.3 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม จาํนวน 6,524.3 ล้านบาท เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมให้มีมูลคา่เพ่ิมด้วยนวัตกรรมและสินคา้อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันให้มศีักยภาพสูงเพ่ือเป็นฐานการผลิต การลงทนุทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ส่งเสริมพ้ืนที่อุตสาหกรรมและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนให้มีโอกาส
เข้าถึงแหล่งทนุ สร้างความเข้มแข็ง และความรับผิดชอบต่อสังคมตามแนวทางมาตรฐานอุตสาหกรรม โดยกํากับดูแล
สถานประกอบการให้มีการแข่งขันอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรม และได้มาตรฐาน ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีให้ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมด้านต่างๆ ส่งเสริมการเพ่ิมมลูค่าการลงทุนของ
ภาคอุตสาหกรรมผ่านทางวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ยกระดับศักยภาพและประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนในการประกอบธุรกิจให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบได้มาตรฐาน พัฒนา
ความรู้ด้านการประกอบการ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านการมาตรฐานให้แก่บุคลากรของวิสาหกิจต่างๆ กําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมาตรฐานระหว่างประเทศ ใหก้ารรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งการบริการข้อมูลสารสนเทศด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่สามารถนําไปใช้ได้ในเชิงพาณิชย์ ตลอดจนกํากับดูแล
และสร้างจิตสาํนึกให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมคีวามรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
  4.4 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวและบริการ จํานวน  
9,521.4 ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านการท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศไทยและจัดกิจกรรมทางการตลาด รวมทั้งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายหลักในการจัด
ประชุม จัดแสดงสินค้าและนิทรรศการนานาชาติ อํานวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว และบริการให้ได้มาตรฐาน พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการให้มี
ศักยภาพสามารถแข่งขันได้ ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์ที่ดีกับกลุ่มนักท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 
สนับสนุนผู้ประกอบการด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือต่อยอดไปสู่ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านการท่องเท่ียว และพัฒนายกระดับธุรกิจมัคคุเทศก์ ผู้ประกอบการนําเที่ยวและการถ่าย
ทําภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย  
  4.5 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การตลาด การค้าและการลงทุน จํานวน 6,491 ล้านบาท เพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างการตลาดและกลไกตลาด ส่งเสริมการใช้ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้า เพ่ิมศักยภาพภาคการส่งออก
ไทยให้สามารถรักษาตลาดเดิมและขยายไปสู่ตลาดใหมใ่หค้รอบคลุมภูมภิาคสําคัญอย่างต่อเน่ือง รวมถึงผู้ประกอบการ
ไทยด้านการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนสง่เสริมองค์ประกอบทางการค้าให้เอ้ือต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศให้มัน่คงยั่งยืนด้วยแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
โดยเช่ือมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมองค์ความรู้ทางสังคมและนวัตกรรมที่ทันสมัยในการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการสร้างสรรค์และพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สนิ
ทางปัญญาเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการท่ีใช้นวัตกรรมและภูมิปัญญาในการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และ
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สร้างค่านิยมด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่ถูกต้องในสังคมไทยรวมทั้งพัฒนาระบบในการประเมินมูลคา่สินทรัพย์ทาง
ปัญญา 
  4.6 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ จํานวน 
88,973.1 ล้านบาท เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมให้มีการเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบทั้งทางบก นํ้า อากาศ และทางราง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและระบบบริการในหลายรูปแบบเพ่ือความสะดวก ปลอดภัย ประหยัด และ
ได้คุณภาพตามมาตรฐานสากล โดยกํากับ ดูแล พัฒนาการคมนาคมขนสง่ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศให้ปลอดภัย
และสะดวกแก่ผู้ใช้บริการและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งสินค้า สนับสนุนระบบโลจิสติกส์เพ่ือให้มีต้นทุนตํ่า 
แก้ไขบริเวณอันตรายบนทางหลวงและทางหลวงชนบท เร่งรัดขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่องจราจร สร้างทางเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองหลกั ก่อสร้างและบูรณะทางหลวงสายหลัก และ
สะพานทั่วประเทศ พัฒนาระบบบริการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะให้มปีระสิทธิภาพและครอบคลุมพ้ืนที่ให้มากย่ิงขึ้นทั้ง
ทางบกและทางราง 
  4.7 แผนงานพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน จํานวน 2,010.4 ล้านบาท เพ่ือจัดหา
พลังงานให้เพียงพอ และพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานท่ีเก่ียวข้อง ลดสัดส่วนการพ่ึงพาการนําเข้าจาก
ต่างประเทศ กํากับ ดูแลธุรกิจพลังงานให้มีเสถียรภาพ ส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การอนุรักษ์พลังงาน การ
สร้างแรงจูงใจ และสิทธิประโยชน์ในการลงทุนเพ่ือประหยัดพลังงาน สนับสนุนการจัดทําแผนพลังงานระดับชุมชน 
ตลอดจนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอ่ืนอย่างย่ังยืน  
  4.8 แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน 3,081 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนให้มี
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคม อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ 
ดิจิทัลคอนเทนท์ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มศีักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนนําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมาใช้ในการบริหาร และบริการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมาใช้ในการเพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิต มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศชุมชน พัฒนา
บุคลากรและสง่เสริมการตลาด การลงทุนด้านซอฟต์แวร์ ส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ บรกิารเช่ือมโยงเครือข่ายการสื่อสารภาครัฐ ตลอดจนประชาชนทุกภาคส่วนให้ได้รับการพัฒนาทักษะด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทัง้พัฒนาระบบเฝ้าระวังและติดตามเพ่ือยุติการใช้ระบบเครือข่ายที่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของชาติให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

5. ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศของโลก  

รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เกิดความสมดุล และใช้ประโยชน์ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน จัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจน ส่งเสริมการปลูกป่าไม้ จัดให้มีระบบป้องกัน เตือนภัยทาง
ธรรมชาติและสาธารณภัย จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐาน ส่งเสริม พัฒนาการใช้พลังงานสะอาด 
เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอันมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก ทั้งน้ีได้จัดสรร
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งบประมาณไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น 36,987.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.8 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตาม
แผนงาน ดังน้ี 
  5.1 แผนงานอนุรักษ์และบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน 16,127  
ล้านบาท เพ่ือการคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์นํ้า ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และทรัพยากรธรณี ให้มีความสมดุลของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างย่ังยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญา ป้องกันและอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ให้มีความอุดม
สมบูรณ์ สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสูค่วามอุดมสมบูรณ์ ส่งเสริมการ
ปลูกป่าเศรษฐกิจ จัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ แนวเขตที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก ลดข้อพิพาทกับ
ประชาชน และตรวจสอบรับรองสิทธิทํากินของราษฎรในพ้ืนที่ป่า ควบคุม ป้องกันการแพร่ระบาดของไข้หวัดนก 
อนุรักษ์และขยายพันธ์ุสัตว์ป่าที่หายากใกล้สญูพันธ์ุ ให้บริการด้านทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยา ตลอดจนจัดทําผังเมือง
ชุมชน และผังเมืองเพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่ประวัติศาสตร์ 
  5.2 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จํานวน 7,907 ลา้นบาท เพ่ือพัฒนา 
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม สอดคล้องกับความจําเป็นในการ
ดํารงชีวิตและการผลิตที่มผีลต่อเศรษฐกิจ ถา่ยทอดองค์ความรู้ด้านบูรณาการนํ้าแก่ประชาชน หน่วยงาน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านเครือข่ายประชาชน องค์กรลุ่มนํ้า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู
แหล่งนํ้าธรรมชาติ และจัดหาแหล่งนํ้าบาดาลสะอาด สําหรับโรงเรียนและหมู่บ้านภัยแล้ง ตลอดจนเฝ้าระวังและเตือน
ภัยด้านนํ้าในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

5.3 แผนงานป้องกัน เตือนภัย แก้ไขและฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และสาธารณภัย จํานวน 8,227.7 ล้านบาท เพ่ือจัดให้มีระบบการป้องกัน เตือนภัย และบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ผู้ประสบภัยทางธรรมชาติและสาธารณภัย รวมถึงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่ง โดยใช้ระบบภูมิสารสนเทศมา
กําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัย ติดต้ังระบบเตือนภัย และระบบพยากรณ์ที่มีประสทิธิภาพ จัดต้ังเครือข่ายเพ่ือเฝ้าระวังแจ้งเตือน
ธรณีพิบัติภัย และประกาศเตือนภัยธรรมชาติอย่างถูกต้อง ทันเหตุการณ์ รวมทั้งจัดให้มีระบบป้องกันนํ้าท่วมพ้ืนที่ชุมชน 

5.4 แผนงานบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม จํานวน 4,626.1 ล้านบาท 
เพ่ือบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษได้อย่างเหมาะสมเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานที่รัฐกําหนด โดยการควบคุม กํากับ ดูแล รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศ นํ้าเสีย กลิน่ เสียง และขยะทุก
ประเภท สนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนมีส่วนร่วม พัฒนาขีดความสามารถและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในทอ้งถิ่นของตนเองได้ 

         5.5 แผนงานแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จํานวน 99.9 ล้านบาท เพ่ือจัดทําแผนและ
กําหนดมาตรการแก้ไขปัญหา โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ของโลก โดยการส่งเสริมพัฒนาการใช้พลังงานสะอาดเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจก  

6. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดความคิดสร้างสรรค์และถ่ายทอด องค์ความรู้ 
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ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแก่เยาวชนให้มีการเผยแพร่ข้อมูลสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและเอกชนในการผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรโดยเฉพาะในระดับบัณฑิตให้มีความสามารถ
ตอบสนองภาคการผลิตและบริการ บริหารจัดการงานวิจัย บุคลากรและระบบฐานข้อมูลการวิจัยของประเทศอย่าง
บูรณาการ เพ่ือเผยแพร่และขยายผลการปฏิบัติในภาคการผลิตและบริการสู่การพัฒนาโดยความร่วมมือใน
ระดับประเทศและภูมิภาค ทัง้น้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้จํานวนทั้งสิ้น 18,440.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.9 ของ
วงเงินงบประมาณ โดยจําแนกได้ ดังน้ี 

6.1 แผนงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม จํานวน 4,264.6  
ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมการเรยีนรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแก่เยาวชนให้มีการเผยแพร่ข้อมลูอย่างทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนภาครัฐและเอกชนในการผลิตและพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรโดยเฉพาะระดับบัณฑิตให้มีความสามารถตอบสนองภาคการผลิตและบรกิาร สามารถนํา
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6.2 แผนงานวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ จํานวน 14,176.3 ลา้นบาท เพ่ือส่งเสริม  
สร้างองค์ความรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และบริหารจัดการงานวิจัย บุคลากรและระบบฐานข้อมูลการวิจยัของประเทศ
อย่างบูรณาการ เพ่ือพัฒนาเผยแพร่และขยายผลไปสู่การปฏิบัติในภาคการผลิตและบริการโดยความร่วมมือใน
ระดับประเทศและภูมิภาค ตลอดจนสามารถนําผลงานวิจัยไปเผยแพร่ขยายผล เพ่ือใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสงัคม  

7. ยุทธศาสตรก์ารต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ ขยายความ

ร่วมมือทั้งทวิภาคีและพหุภาคีในทุกมิติกับประเทศคู่ค้าและประเทศหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ การจัดต้ังเขตการค้าเสรี 
ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน สนับสนุนให้ไทยมีบทบาทสําคัญในองค์กรระหว่างประเทศ 
และเป็นที่ยอมรับในประชาคมโลก การดําเนินการด้านพิธีการทูตเชิงรุก และกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครอง 
รักษา ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของไทย ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น 7,981.7 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 0.4 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี  

7.1 แผนงานสง่เสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จํานวน 7,100.7 ล้านบาท  
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศท่ีมี
บทบาทสําคัญทั่วโลก เพ่ือแก้ไขปัญหาความม่ันคง หรือข้อพิพาท และมีปฏิสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประเทศมุสลมิเพ่ือแก้ไข
ปัญหาชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมความร่วมมอืในการสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนผ่านกรอบความร่วมมืออาเซียน 
ผลักดันให้เกิดสมาคมอาเซียนขึ้นในภูมิภาค สนับสนุนใหป้ระเทศไทยมบีทบาทสําคัญที่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์และสถานะของไทยให้เป็นที่ยอมรับในประชาคมโลก 

7.2 แผนงานบริการกงสุลและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ จํานวน 881 ล้านบาท 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการกงสุล งานพิธีการทูต การให้คําปรึกษาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ การคุ้มครอง ดูแล
สิทธิประโยชน์ของคนไทยทั้งในและต่างประเทศให้ได้รับบริการอย่างทั่วถึงเป็นธรรม เพ่ือที่ประเทศไทยสามารถดํารง
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สถานะที่มีความเป็นอิสระทางการทูต การดําเนินนโยบายต่างประเทศ และการดําเนินการภายในประเทศโดยไม่ถูก
แทรกแซงจากภายนอก 

8. ยุทธศาสตรก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ใหม้ี 

คุณภาพมาตรฐาน มีธรรมาภิบาล ทั้งส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีด
ความสามารถในการบริการสาธารณะได้อย่างเหมาะสม และพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและทั่วถึง ตลอดจนสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล 
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญอย่างต่อเน่ือง ให้มีประสิทธิภาพ และความเป็นอิสระ ทั้งน้ีได้จัดสรรงบประมาณไว้ทั้งสิ้น 
303,042.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.6 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน ดังน้ี 

8.1 แผนงานสง่เสริมการกระจายอํานาจการปกครอง จํานวน 130,039.1  
ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแขง็ มีศักยภาพในการ
จัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และมีบทบาทในการจัดบรกิารสาธารณะของท้องถิ่นให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยคํานึงถึงความจําเป็นและเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น 
รวมทั้งให้ความสําคัญกับภาพรวมการเร่งรัดดําเนินการถ่ายโอนภารกิจและการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และคุ้มค่าอย่างแท้จริง เพ่ือให้เกิดผลในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือขั้นพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

8.2 แผนงานบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จํานวน 18,028 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมและความมั่นคงใน
พ้ืนที่อย่างบูรณาการ รวมทัง้การบริหารจัดการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส 
และความต้องการของประชาชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในพ้ืนที ่ทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือให้สามารถกําหนดแนวทางในการบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ใน
เขตจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างเหมาะสม 

8.3 แผนงานบริหารจัดการภาครัฐ จํานวน 43,582.5 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน 
การปรับปรุงการบริหารงานบริการของหน่วยงานภาครัฐให้มีขีดความสามารถในการอํานวยความสะดวกในการ
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค ทั่วถงึ มีคุณภาพมาตรฐานมีธรรมาภิบาลและความโปร่งใสควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริหารบุคลากรภาครัฐไปสู่ระบบสากล สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมืออาชีพ เป็นที่ยอมรับของประชาชน และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากรภาครัฐอย่างต่อเน่ืองให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนาสื่อภาครัฐ ระบบข้อมูลสารสนเทศ การให้บรกิารข่าวสาร และนโยบายสําคัญของรัฐบาล สู่
สาธารณะเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง  
  8.4 แผนงานพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวน 75,683.6 ล้านบาท เพ่ือพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม ให้มรีะบบการอํานวยความยุติธรรมตามมาตรฐานสากล โดยการพัฒนากฎหมาย ส่งเสริมให้มกีาร
ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการระงับข้อพิพาท พัฒนาประสิทธิภาพการทํางานและระบบการบริหารจัดการ 
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เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การบังคับคดีตามคําพิพากษา การคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ สร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิและการอํานวยความยุติธรรม ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษและการทจุริต
ในภาครัฐ ปราบปรามผู้มีอิทธิพล ตลอดจนลดปัญหาอาชญากรรม และพัฒนางานสอบสวน งานนิติวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้
ประชาชนในสังคมทุกระดับได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย สามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและโปร่งใส  
  8.5 แผนงานสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จํานวน 35,709.5 
ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีสว่นร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน พัฒนากระบวนการยุติธรรม ใหม้กีารอํานวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน สนับสนุนการดําเนินมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดประสิทธิผล ตลอดจนส่งเสริมให้ภาครัฐและประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้จ่ายของภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า และ
โปร่งใส สนับสนุนการพิจารณาและสอบสวนเรื่องร้องเรียนของประชาชน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

9. รายการค่าดําเนนิการภาครัฐ  
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายกรณีฉุกเฉนิและ

จําเป็น การบริหารบุคลากรภาครัฐใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ทัง้น้ีได้จัดสรร
งบประมาณไว้ทั้งสิ้น 509,434.3 ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 24.6 ของวงเงินงบประมาณ โดยจําแนกตามแผนงาน 
ดังน้ี 

9.1 แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จํานวน 50,350 ล้านบาท เพ่ือ 
สํารองไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาในสภาวะฉุกเฉินให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐที่ไม่สามารถ
เจียดจ่ายจากงบประมาณประจําปีได้นําไปช่วยเหลือตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่มิได้คาดหมาย เช่น กรณทีี่เกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติอย่างรุนแรง ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน พ้ืนที่การเกษตร ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและกรณีชดเชยค่างานก่อสร้างสําหรับช่วยเหลือผู้ประกอบการ
ก่อสร้าง เป็นต้น 
  9.2 แผนงานบริหารบุคลากรภาครัฐ จํานวน 212,213 ลา้นบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ เงินเบ้ียหวัดบําเหน็จบํานาญ เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง
และพนักงานของรัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสํารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ 
และเงินสมทบของลูกจ้างประจํา ค่าใช้จ่ายการปรับเงินเดือนค่าจ้างและค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐตาม
สิทธิทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐ และพัฒนาสมรรถนะ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของข้าราชการในการปฏิบัติงานให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการใหบ้ริการแก่ประชาชน 
  9.3 แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ จํานวน 216,525.2 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุน 
การบริหาจัดการหน้ีภาครัฐให้เกิดเสถียรภาพทางการคลังและการเงิน การรักษาวินัยทางการคลัง การดําเนินการชําระ
หน้ีของรัฐบาล และติดตามการชําระหน้ีของรัฐวิสาหกิจและองค์กรอ่ืนให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่ได้ผูกพันไว้ รวมท้ังพัฒนา
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ตราสารหน้ีในประเทศ เพ่ือสง่เสริมประสิทธิภาพในการลงทุน และเพ่ิมทางเลือกในการลงทุนให้เหมาะสมอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

9.4 แผนงานรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ 
ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน จํานวน 30,346.1 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางการคลัง และเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 

2.9 ยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของชาต ิ
 2.9.1 แผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2550 – 2559  

คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบในหลักการแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2550 – 2559 และมอบหมาย
หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติต่อไป ( 2551 : ค – ช) โดยมีสาระสําคญั ดังน้ี  

วิสัยทัศน์  
“ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนและประสานความร่วมมือ 

กับทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างสังคมคุณธรรม” 
พันธกิจ  

1. อุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมของชาติ และความ 
หลากหลายทางวัฒนธรรมให้คงอยู่อย่างมั่นคง 
  2. สนองงานสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ใหส้ืบทอด และพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  3. สร้างสรรค์สังคมสันติสุขด้วยมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในทุกระดับ 
  4. ส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนสนับสนุนและมสีว่นร่วมในการดําเนินงานทางวัฒนธรรมเพ่ือเชิดชูคุณค่า
และจิตวิญญาณของความเป็นไทย 
  5. สร้างคุณค่าทางสังคม และส่งเสริมมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจด้วยทุนทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 13 กลยุทธ คอื  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบบริหารจัดการงาน ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

ประกอบด้วย กลยุทธ 1.1 พัฒนาองค์ความรู้ทาง ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  1.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่
มีคุณภาพ 1.3 ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษ ์สืบทอด และส่งเสริมการดําเนินงานด้าน ศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม  บนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประกอบด้วยกลยุทธ2.1 อนุรักษ์ และสืบทอด ศาสนา ศลิปะ 
วัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 2.2 ส่งเสริมการดําเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม บนพ้ืนฐาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ธํารง รักษา สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้คงอยู่คู่ 
สังคมไทยเป้าหมาย ประกอบด้วยกลยุทธ 3.1  อนุรักษ์ สืบทอดพระราชพิธี และงานสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างสังคมคณุธรรมในกระแสโลกาภิวัตน์ ประกอบด้วยกลยุทธ 4.1  

สร้างฐานครอบครัว 4.2 สร้างพลังชุมชน 4.3 สร้างฐานสถาบันการศึกษา 4.4 สร้างศรัทธาในศาสนา  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างภาคีขับเคลื่อนการดําเนินงานทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  

ประกอบด้วยกลยุทธ 5.1 สรา้งมิตรภาคี 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 นําทุนทางวัฒนธรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และคุณค่าทาง 

สังคม ประกอบด้วยกลยุทธ6.1 ส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 6.2 พัฒนาระบบบริหาร
จัดการทุนทางวัฒนธรรมของภาคีเครือข่าย 
 2.9.2 ยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม 
 กระทรวงวัฒนธรรมได้กําหนดยุทธศาสตร์วัฒนธรรม เพ่ือเป็นกรอบในการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของหน่วน
งานต่างๆ ในสงักัดกระทรวงวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 2554 (2554 : 18) โดยมสีาระสําคัญ ดังน้ี 

วิสัยทัศน ์
  “เป็นองค์กรหลักในการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  ปลกูฝังค่านิยมอันดี 

งาม  บนพ้ืนฐานคุณธรรมนําสังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 

พันธกิจ 
            1.ทํานุ  บํารุงศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรมของชาติ  และสนองงานสําคัญสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้มีการสืบทอดและพัฒนาอย่างย่ังยืน 

2.ปลูกฝังค่านิยมและส่งเสริมวิถีชีวิตที่ดีงาม 
3.นํามิติทางวัฒนธรรมมาเพ่ิมคุณค่าและมลูค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริม 

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 
4.บริหารจัดการองค์ความรู้และมรดกศิลปวัฒนธรรมให้เกิดประโยชน์แก่สังคมไทยและสังคมโลก 

เป้าหมาย 
1.ศลิปะ ศาสนา และวัฒนธรรมของชาติ ดํารงอยู่อย่างย่ังยืน 
2.ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมและมีค่านิยมที่ดีงาม 
3.ทุนทางวัฒนธรรมเกิดคุณคา่ทางสังคมและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

   4.ประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถนําองค์ความรู้ทางศิลปะ ศาสนาและวัฒนธรรม ไปใช้ประโยชน์ 
  ยุทธศาสตร์   
ยุทธศาสตร์ที่ 1 รักษาสืบทอดวัฒนธรรมของชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที ่2 สร้างค่านิยม  จิตสํานึก  และภูมิปัญญาคนไทย 
ยุทธศาสตร์ที ่3 นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคม  และเพ่ิมมลูค่าทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม 

2.9.3. ยุทธศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกับงานด้านวัฒนธรรมของกระทรวงอ่ืน 
ได้ตรวจสอบยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานระดับกระทรวงในกระทรวงอื่นๆ พบว่ามี
ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
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(1) สํานักนายกรัฐมนตรี (สาํนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้กําหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของสํานักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.2554 - 2557) (2554 : 1) มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
วิสัยทัศน์  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนพระพุทธศาสนา 
ให้มีความมั่นคงย่ังยืนและสังคมมีความสุขด้วยหลักพุทธธรรม 

พันธกิจ 
1. เสริมสร้างให้สถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนามีความมั่นคงยั่งยืน 
2. สนับสนุนสง่เสริมและจัดการการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือ 

พัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม 
  3. จัดการศึกษาสงฆ์เพ่ือผลิต และพัฒนาศาสนทายาทที่เป่ียมปัญญาพุทธธรรมเผยแผท่าํนุบํารุง
พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงามและร่วมสร้างสังคมพุทธธรรมที่มีความเข้มแข็ง 

4. ดําเนินการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก 
5. พัฒนาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 

และสังคม 
ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสรา้งเอกภาพให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างเป็นระบบและครบ 

วงจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้กับศาสนทายาท 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสรา้งศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนานโยบายและเสรมิสร้างศักยภาพระบบบริหาร 
จัดการศาสนสมบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้กับข้าราชการสํานักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติให้เป็นมืออาชีพ 

 (2) กระทรวงศึกษาธกิาร 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์เพ่ือการจัดทํา

งบประมาณ (2554 : 7-8 ) คือ  
เป้าหมาย 

1. ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิตที่มีมาตรฐานและคุณภาพ 
2. ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามสิทธิที่กําหนดไว้ 
3. คนไทยได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพ และเสริมสร้างการแข่งขันของประเทศ 
4. ผลงานการศึกษาและวิจัยเพ่ือบริการรักษาพยาบาล และส่งเสริมสขุภาพได้รับการพัฒนา 
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5. มีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการเผยแพร่หรือนําไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น 
6. ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต 
7. ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจในวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
8. ประชาชนและช่างชุมชนได้รับความรู้และการพัฒนาทักษะฝีมือรวมทัง้สร้างรายได้ให้กับตนเองเพ่ิมขึ้น 
9. ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจและเห็นความสาคัญของศิลปวัฒนธรรมไทย 
10. กฎหมายการศึกษาสามารถตอบสนองการปฏิรูปการศึกษา  

ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศโดยใช้ความรู้เป็นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของรัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การศึกษาและวิจัยเพ่ือให้บริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพ 
ยุทธศาสตร์ที ่7 การปลูกจิตสํานึกและกระตุ้นให้เกิดการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 

 (3) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดทํายุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2547 – 2551 

(2554 : 12) เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
วิสัยทัศน์ 

1. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย และการบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยวให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีระบบ และเช่ือมโยงกัน ทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น เพ่ือให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวของภูมิภาคเอเชีย สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศให้เกิดความสมดุลยั่งยืน และสามารถแข่งขันได้ 

2. เป็นองค์กรหลักด้านกีฬานันทนาการ การออกกําลังกาย และวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา ผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านพลศึกษาเพ่ือมวลชน (Sport for All) เพ่ือความเป็นเลิศและอาชีพ (Sport for 
Excellence) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการการตลาดและการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างราย

ได้เข้าสู่ประเทศ 
2. บูรณาการ ประสานงานการขับเคลื่อนนโยบายและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีเอกภาพ

เช่ือมโยงอย่างเป็นระบบกับทุกภาคส่วน และเป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้เกิดความสมดุลย่ังยืน 

3.พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้าน
การท่องเที่ยวของภูมิภาค 
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4.พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว กีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และนันทนาการให้้ได้มาตรฐานสากล 

5.ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาด้านพลศึกษา กีฬา นันทนาการ การออกกําลังกาย
และวิทยาศาสตร์การกีฬา 

6. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและผลกัดันการนํานโยบายและแผนพัฒนาการท่่องเที่ยวแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติรวมท้ังกําหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนในทุกภาคส่วนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเช่ือมั่นและส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวและบริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสร่วมกิจกรรมกีฬา ออกกําลังกาย  

นันทนาการและพลศึกษา รวมทั้งผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการกีฬาวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ เพ่ือการอาชีพ  

รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการ เศรษฐศาสตร์การกีฬา  และการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมกีฬา 
 (4) กระทรวงอุตสาหกรรม 

  กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2551-2554) เพ่ือใช้
ประกอบการจัดทํางบประมาณ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

วิสัยทัศน ์
“ปี 2551-2554 กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นองค์กรนําในการผลักดันอุตสาหกรรม  

วิสาหกิจ และประกอบการให้มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก” 
ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและยกระดับเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
ภาคอุตสาหกรรมกลยุทธหลัก 

1.1 ช้ีนํา สนับสนุน และผลักดัน แผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ภาคอุตสาหกรรมปรับโครงสร้าง
การผลิตภาพอย่างต่อเน่ือง 

1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจ (คลัสเตอร์) เพ่ือยกระดับ 
ผลิตภาพตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ในภาคอุตสาหกรรม 
1.4 พัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรภาคอุตสาหกรรมให้มีความพรอ้มปฏิบัติงานในระดับแข่งขันได้และ

จัดเตรียมกําลังคน 
1.5 สร้างอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต ผลักดันให้ใช้เทคโนโลยีเพ่ืออนาคต และสร้างมูลคา่เพ่ิมแก่ผลิตภัณฑ์ 

(Value Creation) และเพ่ิมผลิตภัณฑ์ใหม ่
1.6 สนับสนุนการจัดหาและพัฒนาวัสดุดิบสําหรับอุตสาหกรรม 
1.7 ส่งเสริมและผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมแม่พิมพ์และเคร่ืองจักรกล 
1.8 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมผลติสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
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ยุทธศาสตร์ที ่2 พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาและประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

   2.1 ส่งเสริม และยกระดับมาตรฐานการผลติ และหน่วยงานเครือข่าย 
2.2 จัดให้มีนิคมเขตอุตสาหกรรมสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2.3 สนับสนุนการลงทุนและยกระดับบริการโลจิสติกส์เพ่ืออุตสาหกรรม 
2.4 ผลักดันการยกระดับพ้ืนฐานทางปัญญาในภาคอุตสาหกรรม โดยเช่ือมโยง 

การวิจัยและพัฒนาระหว่างอุตสาหกรรมกับสถาบันวิจัย  
2.5 จัดต้ังกองทุนพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมการลงทุน 

และเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสําหรับผู้ประกอบการใหม่ และอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
2.6 พัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการเตือนภัยและตัดสินใจ 

  2.7 สร้างและพัฒนาหน่วยงานเครือข่ายผู้ให้บริการเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านต่างๆ 
(การเงิน packaging marketing เป็นต้น) 

ยุทธศาสตร์ที ่3 เสริมสร้างศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจ 
ชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

3.1 เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการและการใช้หลักธรรมาภิบาลในการประกอบกิจการ 
3.2 บ่มเพาะและเสริมสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่ผู้ประกอบการใหม่และเช่ือมโยงผู้ประกอบการกับนวัตกรรม 
3.3 สนับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการสร้างคุณค่าและมลูค่าเพ่ิม และพัฒนาขีด

ความสามารถด้านนวัตกรรม 
3.4 เสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งใหแ้ก่วิสาหกิจในภูมิภาคและท้องถิ่นรวมทั้งโครงการหน่ึงตําบลหน่ึง

ผลิตภัณฑ์ 
3.5 สนับสนุนปัจจัยเอ้ือในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ยุทธศาสตร์ที ่4. บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคอุตสาหกรรมอย่างสมดุล 
และยั่งยืน 
 4.1 กํากับดูแลและสนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย ไมเ่ป็นอันตรายต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อม 

4.2 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลสิง่แวดล้อมและป้องกันผลกระทบจากมลพิษ สนับสนุนการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

4.3 สนับสนุนการประกอบการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม 
4.5 เพ่ิมประสทิธิภาพการใช้ทรัพยากรแร่ 
4.6 ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์พลังงาน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 

 5.1 ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และสร้างความเช่ือมั่นในการลงทุน 
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5.2 พัฒนาศักยภาพและแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรม 
5.3 การสร้างเสริมโอกาสการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
5.4 สนับสนุนสินเช่ือเพ่ือสร้างโอกาสในการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 พัฒนาสมรรถนะและประสทิธิภาพองค์กร เพ่ือเป็นผู้นํา 
การเปลี่ยนแปลง 
 6.1 พัฒนาองค์ความรู้และระบบการจัดการองค์ความรู้ด้านการอุตสาหกรรม เพ่ือยกระดับศักยภาพการ
ปฏิบัติงานทุกหน่วยงาน 

6.2 พัฒนาบุคลากรให้เป็นนักวิชาการ นักบูรณาการ และผู้นําการเปลี่ยนแปลง และเสริมสร้างมาตรฐานด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงาน 

6.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลและบริการได้ทั่วทั้งองค์กร
ทุกหน่วยงาน 

6.4 สร้างระบบบูรณาการการดําเนินงานกับพันธมิตรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทุกหน่วยงาน 
6.5 เพ่ิมประสทิธิภาพและปรับปรุงช่องทางบริการของอุตสาหกรรม และบูรณาการบริการของรัฐที่เก่ียวกับ

อุตสาหกรรมแต่ละสาขาทุกหน่วยงาน 
6.6 พัฒนากฎหมายให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและความจําเป็นของสังคมทุกหน่วยงาน (สปอ.) 

 

2.10 ภารกิจอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
เพ่ือให้เห็นความชัดเจนของงานภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมหน่วยงานต่างๆ 

สําหรับนํามาใช้เป็นกรอบสําหรับการจัดเน้ือหาสาระของการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งน้ี จึงได้นําเสนอภารกิจอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม (2554 : 18) ดังน้ี 

2.10.1 สํานักรัฐมนตรี  
มีภารกิจเก่ียวกับราชการทางการเมือง เพ่ือสนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรี ประสานนโยบายระหว่างกระทรวง มี

อํานาจหน้าที่ คือ 

(1) รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ กลั่นกรองเรื่องเพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการวินิจฉัยสั่งการ
ของรัฐมนตร ี
(2) สนับสนุนการทํางานของรัฐมนตรีในการดําเนินงานทางการเมือง ระหว่างรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รฐัสภา และ
ประชาชน 
(3) ประสานงานการตอบกระทู้ ช้ีแจงญัตติ ร่างพระราชบัญญัติ และกิจการอ่ืนทางการเมือง 
(4) ดําเนินการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน หรือร้องขอความช่วยเหลือต่อรัฐมนตรี 
(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานรัฐมนตรีหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 2.10.2 สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
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มีภารกิจเก่ียวกับการเป็นศูนย์กลางการบริหารของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของ

กระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและเกิดผล
สัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง มีอํานาจหน้าที่ คือ 
 (1) จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์อันเป็นแผนแม่บทของกระทรวง ตามนโยบายของกระทรวง นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของรัฐมนตรี ประสานแผนปฏิบัติงานและเสนอแนะ นโยบายในการต้ังและจัดสรรงบประมาณ
ประจําปี รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 

(2) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการในระดับกระทรวง 
(3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง 
(4) ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กิจกรรม ตลอดจนผลงานของกระทรวง 
(5) กํากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผล รวมทั้งการประสานการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด

กระทรวง 
(6) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเป็นศูนย์ข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนการ

บริหารงานของกระทรวง และให้บริการค้นคว้าแก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
(7) ดําเนินการเกี่ยวกับงานความร่วมมือความสัมพันธ์กับต่างประเทศด้านวัฒนธรรม 
(8) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบในความรับผดิชอบของกระทรวงและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
 2.10.3 กรมการศาสนา  

มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐด้านศาสนา โดยทํานุบํารุง ส่งเสริม และให้ความอุปถัมภ์ คุ้มครอง
กิจการด้านศาสนา ตลอดจนส่งเสริมเผยแพร่หลักธรรม พัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสร้าง
ความสมานฉันท์ระหว่าง 
ศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งดําเนินการเพ่ือให้คนไทยนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ เป็น
คนดีมีคณุภาพ โดยใหม้ีอํานาจหน้าที ่ดังต่อไปน้ี 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกิจการฮัจย์ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
(2) ทํานุบํารุงส่งเสริมการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
(3) เสริมสร้างศีลธรรม ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม 
(4) ส่งเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ 
(5) ให้การอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ทีท่างราชการรับรองสนับสนุนการดําเนินการขององค์การ

ศาสนา 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
 2.10.4  กรมศิลปากร  
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มีภารกิจเก่ียวกับการคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู  ส่งเสริม สร้างสรรค ์เผยแพร ่จัดการศึกษา 

ค้นคว้า วิจัย พัฒนา สืบทอดศิลปะและทรัพย์สินมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือธํารงคุณค่าและเอกลักษณข์อง
ความเป็นชาติอันจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนของสังคมไทยและความม่ันคงของชาติ โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมท้ัง
กฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(2) ดําเนินการบํารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สง่เสริม สร้างสรรค์ และเผยแพร่ศิลปวิทยาการและมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติในด้านพิพิธภัณฑ์ โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย วรรณกรรมประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี หอสมุดแห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศลิป์ สถาปัตยกรรม และ
ศิลปกรรม 

(3) ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และเป็นศูนย์ข้อมูลเพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม ด้านการพิพิธภัณฑ์ 
โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย วรรณคดี ประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี    หอสมุดแห่งชาติ หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ นาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์  คีตศลิป์ สถาปัตยกรรม และศิลปกรรม 

(4) จัดการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ด้านนาฏศิลป์  ดุริยางคศิลป์ ช่างศิลป์ และด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ศิลปวัฒนธรรม 

(5) กํากับดูแลการดําเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
 2.10.5 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

มีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริม บํารุงรักษาวัฒนธรรมไทยโดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ฟ้ืนฟู พัฒนา เผยแพร่ และ
ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐ เอกชน และประชาชนที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงาน 
แลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม มอํีานาจหน้าที่ดังน้ี 
(1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
(2) ศึกษา วิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ทางวัฒนธรรม 
(3) พัฒนา ส่งเสริมคุณภาพทางวัฒนธรรมของชาติ 
(4) เป็นศูนย์กลางในการศึกษา รวบรวม เผยแพร่และใหบ้ริการสารสนเทศและกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
(5) ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดและเรียนรู้คุณค่าทางวัฒนธรรม 
(6) สนับสนุน ส่งเสริม และประสานการดําเนินงานวัฒนธรรม 
(7)จัดทําโครงการและแผนปฏิบัติงานส่งเสริม  พัฒนา  ป้องกัน  และแก้ไขปัญหาทางวัฒนธรรม 
(8) ระดมทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานวัฒนธรรม 
(9) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 2.10.6  สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย  
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 มีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินการส่งเสริม  สนับสนุน  และเผยแพร่กิจการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย  
เพ่ือเพ่ิมพูนพัฒนาภูมิปัญญา และการประยุกต์ใช้ในสังคมมีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี  
 (1) ส่งเสริม  สนับสนุน  และจัดให้มีหอศิลป์เพ่ือเผยแพร่งานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 (2)  ประสานงานเครือข่ายองค์กรศิลปวัฒนธรรมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งในและต่างประเทศ 
 (3)  จัดให้มีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 (4)  ศึกษา  วิจัย  เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้  สติปัญญา  และการประยุกต์ใช้งานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมยั 
 (5)  ระดมทรัพยากรและจัดให้มีกองทุนหรอืแหล่งทุนด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
 2.10.7  สถาบนับัณฑิตพัฒนศิลป์  

มีภารกิจเก่ียวกับการศึกษา วิจัย และส่งเสริมวิชาการต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานวิชาชีพถึงวิชาชีช้ันสูง ด้านนาฏศิลป์ 
ดุริยางค์ศิลป์ คีตศิลป์ ช่างศิลป์ ทั้งไทยและสากล รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมระดับท้องถิ่นแลระดับชาติ มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

 ตามความมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ.2550 ให้สถาบันเป็นสถานศึกษา มี
วัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานวิชาชีพช้ันสูง ด้านนาฏศิลป์ ดุริยางค์ศิลป์ คีตศลิป์ 
ช่างศิลป์ ทั้งไทยและสากล รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ทําการสอน ทําการแสดง ทําการวิจัย 
และให้บริการทางการวิชาการ ตลอดจนส่งเสริม สืบสาน สร้างสรรค์ ทะนุบํารุง และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมอันเป็น
เอกลักษณ์ของชาติ และศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลายของชุมชนในทั้งถิ่น 
 2.10.8 ศูนย์มานุษวิทยาสรินิธร (องค์การมหาชน)  

มีภารกิจที่สําคญั คือ การดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิจัยทางวิชาการด้านมานุษยวิทยา และการให้บรกิารทาง
วิชาการ ในด้านการบริหารกิจการ ศูนย์มานุษวิทยาสิรินธรอยู่ในกํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม โดยมี
คณะกรรมการบริหารเป็นองค์กรบริหารสูงสุด ทําหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานของศูนย์มานุษวิทยาสิรินธร ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย  โดยภารกิจหลักม ี 2 ประการ ได้แก่ ภารกิจด้านวิชาการ และภารกิจ
ให้บริการ มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

   (1) ดําเนินงานวิจัย รวบรวม เผยแพร่ ให้บรกิารข้อมูลและข้อสนเทศในสาขาสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ 

(2) รวบรวมขอ้มูลที่มีคณุค่าทางวิชาการในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ โดยเน้นข้อมูลที่
เก่ียวกับประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(3) ศึกษา ค้นคว้า เพ่ือพัฒนาและจัดระเบียบข้อมูลในสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
(4) ร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันอ่ืน ไม่ว่าเป็นของรัฐหรือเอกชน ในการผลิต

นักวิจัยในสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง 
(5) ให้บริการข้อมูลและข้อสนเทศ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายระบบคอมพิวเตอร์อันเก่ียวกับงานและการ

บริการของศูนย์เพ่ือเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนกับสถาบันและหน่วยงานอ่ืน 
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(6) ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือเผยแพร่ความรู้ในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดพิมพ์เอกสาร 

การจัดทําสื่อโสตทัศน์ การสมัมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดนิทรรศการ เป็นต้น 
(7) เป็นศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 
(8) ให้การศึกษา อบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเรื่อง

สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและอนุรักษ์วัฒนธรรมภูมิปัญญาอย่างย่ังยืนทั้งในส่วนของ
ท้องถิ่น และของชาติโดยรวม 

 2.10.9  หอภาพยนตร์ (องคก์ารมหาชน)  
มีภารกิจที่สําคญั คือ แสวงหา คัดเลือกภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่งเก่ียวเน่ืองเพ่ือเก็บรักษาเป็นทรัพย์สิน

ทางปัญญา และมรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ  วิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่ง
เก่ียวเน่ือง ให้บริการสาธารณะเพ่ือการศึกษา ค้นคว้า และส่งเสริม เผยแพร่ให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
ภาพยนตร์ มีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

(1) ถือกรรมสทิธ์ิ มีสทิธิครอบครอง และมทีรัพยสิทธิต่าง ๆก่อต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภท
ผูกพันทรัพย์สนิ ตลอดจนทํานิติกรรมอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินกิจการของหอภาพยนตร์ 
 (2) จัดให้มหีรอืให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและการดําเนินงานเก่ียวกับหอภาพยนตร์ 

(3) ทําความตกลงและร่วมมอืกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ
หรือต่างประเทศ ในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของหอภาพยนตร์ 

(4) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของหอภาพยนตร์ 
(5) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของหอภาพยนตร์ 
(6) เรียกเก็บคา่ธรรมเนียม คา่บํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการทั้งน้ี ตาม

หลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 
(7) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเน่ือง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหอภาพยนตร์โดย 

สรุปภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมทั้งสํานักรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา กรมศิลปากร กรมส่งเสริมวัฒนธรรม สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ศูนย์มานุษวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) ล้วนมีภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติโดยตรง ซึ่งในที่น้ีรวมเรียกว่าเป็น
งานวัฒนธรรมทั้งสิ้น 
 

2.11 แนวคดิเก่ียวกับวฒันธรรม 
 2.11.1 ความหมายของวัฒนธรรม 
 (1) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  ให้ความหมายคําว่า “วัฒนธรรม” ไว้หลาย

ความหมาย (2535 : 3) คือ 
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  -วัฒนธรรม คอื ผลรวมของทุกสิ่งซึ่งเป็นความเจริญงอกงามท่ีสังคมน้ันๆ ได้ทําไว้หรือได้สั่งสมมา

จนถึงบัดน้ี 

  -วัฒนธรรม คอื ผลงานสร้างสรรค์ทางศิลปะและพุทธิปัญญาทุกแขนง 

  -วัฒนธรรม คอื สิ่งที่เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 

  -วัฒนธรรม คอื สิ่งที่ดีมีค่าแสดงรสนิยมของผู้ดีหรือชนช้ันสูงที่มีการศึกษาและฐานะดี  

  -วัฒนธรรม เป็นวิถีการดําเนินชีวิตของสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติและการแสดงออกซึ่ง

ความรู้สึกนึกคดิในสถานการณ์ต่างๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเข้าใจและซาบซึ้งร่วมกัน 

  -วัฒนธรรม เป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ที่เกิดจากระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์

กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติ วัฒนธรรมมีทั้งสาระและรูปแบบที่เป็นระบบความคิด วิธีการโครงสร้างทางสังคม 

สถาบัน ตลอดจนแบบแผน และทุกสิ่ง ทุกอย่างที่มนุษย์สรา้งขึ้น 

ในเอกสารฉบับเดียวกัน (2535 : 6) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติยังได้ให้ความหมายทัว่ไป

ของวัฒนธรรมไว้ว่า “วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของคนในสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ และการแสดงออกซึ่ง

ความรู้สึกนึกคดิในสถานการณ์ต่างๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเข้าใจ ซาบซึ้ง ยอมรับและใช้ปฏิบัติร่วมกัน อัน

จะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมน้ันๆ” 

อีกทั้งยังได้ให้ความหมายเชิงปฏิบัติการไว้ด้วยว่า “วัฒนธรรม หมายถึง ความเจริญงอกงาม ซึ่งเป็นผลจาก

ระบบความสัมพันธ์ ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติ จําแนกออก เป็น 3 ด้าน คือ 

จิตใจ สังคม และวัตถุ มีการสั่งสมและสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง ทั้งที่

เป็นรูปธรรมและนามธรรม อันควรค่าแก่การวิจัย อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ถ่ายทอด ส่งเสริม เสริมสรา้งเอตทัคคะ และ

แลกเปลี่ยน เพ่ือสร้างเสริมดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ สังคม และธรรมชาติ ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์สามารถ

ดํารงชีวิตอย่างมี สันติภาพ สนัติสุข และอิสรภาพ อันเป็นพ้ืนฐานแห่งอารยธรรมของมนุษยชาติ” 

และในเอกสารฉบับเดียวกัน (2535 : 3) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้อ้างถึง

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2525 ว่าได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมไว้อีก 4 นัย คือ  

  1. วัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ทําให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะ 

  2. วัฒนธรรม เป็นวิถีชีวิตของหมู่คณะ 

  3. วัฒนธรรม เป็นลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลม

เกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  4. วัฒนธรรม เป็นพฤติกรรมของคนในหมู่ผูผ้ลิตและสร้างขึ้นด้วยการเรียนรู้จากกันและกัน และ

ร่วมใช้อยู่ในหมู่พวกของตน 
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  นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้อ้างถึงพระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ว่าได้

ให้ความหมายคําว่า “วัฒนธรรม” (2551: 26) ดังน้ี 
    1. วัฒนธรรม หมายถึง ผลรวมของการสั่งสมสิ่งสร้างสรรค์และภูมิธรรม ภูมิปัญญาที่ถ่ายทอด

สืบต่อกันมาของสังคมน้ันๆ 
    2. วัฒนธรรม หมายถึง การสัง่สมประสบการณ์ ความรู้ ความสามาร5 ภูมิธรรม ภูมิปัญญา

ทั้งหมดที่ช่วยให้มนุษย์ในสังคมน้ันๆ อยู่รอด และเจริญสืบต่อมาได้ และเป็นอยู่อย่างที่เป็นในปัจจุบัน 
    3. วัฒนธรรม หมายถึง สิ่งทีท่ําให้เจริญงอกงามสืบมา และเป็นเน้ือตัวของความเจริญงอกงามที่

มีอยู่ ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานของความเจริญงอกงามต่อไป ตลอดจนเป็นเคร่ืองวัดระดับความเจริญงอกงามของสังคมน้ันๆ  
  (2) อมรา พงศาพชิญ ์(2537 : 34-50) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “วัฒนธรรม คือ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 
กําหนดขึ้น มิใช่สิ่งที่มนุษย์ทาํตามสัญชาตญาณ อาจจะเป็นการประดิษฐ์วัตถุสิ่งของขึ้นใช้หรืออาจเป็นการกําหนด
พฤติกรรมและ/หรือความคิด ตลอดจนวิธีการหรือระบบการทํางาน” 
  (3) นิคม มูสกิะคามะ (2545 : 56) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “วัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลงไปตาม
เง่ือนไขและกาลเวลา เมื่อมีการประดิษฐ์หรือค้นพบสิ่งใหม ่วิธีใหม่ ทีใ่ช้แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
สังคมได้ดีกว่า ย่อมทําให้สมาชิกของสังคมเกิดความนิยม และในทีสุ่ดอาจเลิกใช้วัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรม
เดิมไว้ได้จึงต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรมน้ันให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย” 

   (4) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 (2553 : 29) มาตรา 4 ได้กําหนดความหมาย
ของ“วัฒนธรรม” ว่า “วิถีการดําเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่ม
ชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรยีนรู้ 
ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ อย่างสันติสุขและย่ังยืน”  
              ในที่น้ีผู้วิจัยได้ใหค้วามหมายของวัฒนธรรมว่า “วัฒนธรรม” หมายถึง วิถีชวิีตความเป็นอยู่ ความรู้ 
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง 
สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญงอกงาม 
ตามความต้องการของตนเองทั้งด้านวัตถุและไมใ่ช่วัตถุ 
   2.11.2 ความสําคญัของวัฒนธรรม 

   วัฒนธรรมเป็นเรื่องที่สําคัญเป็นอย่างย่ิงในความเป็นชาติ ถ้าชาติใดที่ไร้เสียซึ่งวัฒนธรรมอันเป็นของตนเอง

แล้ว ชาติน้ันจะคงความเป็นชาติอยู่ไม่ได้ ชนชาติที่ไร้วัฒนธรรม แม้จะเป็นผู้ชนะในการทําสงคราม แต่ในที่สุดก็จะเป็นผู้

พ่ายแพ้ในด้านวัฒนธรรม ซึ่งนับว่าเป็นการพ่ายแพ้ที่แยบยลและแนบเนียนย่ิงอย่างราบคาบและสิ้นเชิง “ทั้งน้ีเพราะผู้ที่

ถูกพิชิตในทางวัฒนธรรมน้ันจะไม่รู้ตัวเลยว่าตนได้ถกูพิชิต เช่น พวกตาดที่พิชิตจีนได้ และต้ังราชวงศ์หงวนขึ้นปกครอง

จีน แต่ในที่สุดถูกชาวจีนซึ่งมีวัฒนธรรมสูงกว่ากลืนจนเป็นชาวจีนไปหมดสิ้น” (2525 : 75) จึงสรุปได้ว่า วัฒนธรรมมี

ความสําคัญดังน้ี 

   (1) วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ช้ีแสดงให้เห็นความแตกต่างของบุคคล กลุม่คน หรือชุมชน 

   (2) เป็นสิ่งที่ทาํให้เห็นว่าตนมีความแตกต่างจากสัตว์ 
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   (3) ช่วยให้เราเข้าใจสิ่งต่างๆ ที่เรามองเห็น การแปลความหมายของสิ่งที่เรามองเห็นน้ันขึ้นอยู่กับ

วัฒนธรรมของกลุ่มชน ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดวัฒนธรรม เช่น ชาวเกาะซามัวมองเห็นดวงจันทร์ว่ามีหญงิ

กําลังทอผ้า ชาวออสเตรเลียเห็นเป็นตาแมวใหญ่กําลังมองหาเหย่ือ ชาวไทยมองเห็นเหมือนรูปกระต่าย 

   (4) วัฒนธรรมเป็นตัวกําหนดปัจจัย 4 เช่น เคร่ืองนุ่งห่ม อาหารท่ีอยู่อาศัย การรักษาโรค 

   (5) วัฒนธรรมเป็นตัวกําหนดการแสดงความรู้สึกทางอารมณ์ และการควบคุมอารมณ์ เช่น ผู้

ชายไทยจะไม่ปล่อยให้นํ้าตาไหลต่อหน้าสาธารณะชนเมื่อเสียใจ 

   (6) เป็นตัวกําหนดการกระทําบางอย่าง ในชุมชนว่าเหมาะสมหรือไม่ ซึ่งการกระทําบางอย่างใน

สังคมหน่ึงเป็นที่ยอมรับว่าเหมาะสมแต่ไม่เป็นที่ยอมรับในอีกสังคมหน่ึง 

 2.11.3 ขอบขา่ยงานวัฒนธรรม  

  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (2546 : 11)  ได้กําหนดขอบข่ายงานด้านวัฒนธรรมไว้ 8 

งาน  ดังน้ี 

    (1) งานวิจัยวัฒนธรรม  หมายถึง  การสํารวจ  ศึกษา  สังเคราะห์  และวิเคราะห์ 

ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  พัฒนา  ถ่ายทอด  ส่งเสริม  เสริมสรา้งเอตทัคคะ  และแลกเปลี่ยน

ทางวัฒนธรรม 

    (2) งานอนุรักษ์วัฒนธรรม  หมายถึง  การพิทักษ์รักษาและธํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่เป็นรปูธรรมและ

นามธรรม  เพ่ือก่อให้เกิดความรัก  ความหวงแหน ความเข้าใจ  และความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ  ตลอดจนเพ่ือ

ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของคนรุ่นหลัง  

    (3) งานฟ้ืนฟูวัฒนธรรม  หมายถึง  การเลือกสรรวัฒนธรรมที่สญูหายหรอืกําลังเสื่อมสลาย  มาทํา

ให้มีความหมาย  และความสําคัญต่อการดําเนินชีวิตของคนในชาติ      (4) 

งานพัฒนาวัฒนธรรม หมายถึง การริเริ่ม สร้างสรรค์และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมให้เหมาะสมกับยุคสมัย 

บังเกิดคุณประโยชน์แก่ชีวิต สังคม และธรรมชาติ โดยที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์แห่งความเป็นไทย 

    (5)  การถ่ายทอดวัฒนธรรม หมายถึง การนําวัฒนธรรมที่ผ่านการเลือกสรร กลั่นกรองแล้วนําไปใช้

ในกระบวนการให้การศึกษา อันยังผลให้สมาชิกในสังคมเกิดความเข้าใจ ตระหนักในคณุค่า และนําไปปฏิบัติอย่าง

เหมาะสมและสอดคล้องกับยุคสมัย  

    (6) งานส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม หมายถึง การสนับสนุนให้บุคคลหรือหน่วยงานสามารถจัด

กิจกรรมวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล 

    (7)  งานเสริมสร้างเอตทัคคะทางวัฒนธรรม หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถพิเศษทางวัฒนธรรมได้มีโอกาสแสดงออกและพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างเต็มตามศักยภาพถึงขั้นที่

สมควรได้รับการยกย่องว่าเป็นเอตทัคคะทางวัฒนธรรมของชาติในด้านน้ันๆ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล
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และหน่วยงานทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้ทํา กิจกรรมทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมผู้ทีม่ีความรู้ความสามารถ

พิเศษทางวัฒนธรรมอันจะนําไปสู่การสร้างเอตทัคคะทางวัฒนธรรมในอนาคต 

    (8) งานแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลและหน่วยงานต่างๆ ทั้ง

ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมเพ่ือสร้างเสริมความเข้าใจอันดีต่อกัน 

อันจะนําไปสู่สันติภาพแห่งการอยู่ร่วมกันของมนุษยชาติ 

 2.11.4 การกําหนดหมวดของวัฒนธรรม 
 (1) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  (2533 : 38) ได้กําหนดหมวดของวัฒนธรรมเพ่ือใช้ในการ
จัดระบบการเก็บรักษาข้อมูลทางวัฒนธรรม โดยจําแนกออกเป็น 5 หมวด ดังน้ี 
    หมวด 1 ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ  และศาสนา 
    หมวด 2 ภาษาและวรรณกรรม 
    หมวด 3 ศลิปกรรมและโบราณคดี 
    หมวด 4 การเล่นดนตรีและการพักผ่อนหย่อนใจ 
    หมวด 5 ชีวิตความเป็นอยู่และวิทยากร 

  สําหรับรายละเอียดของแต่ละหมวดที่กําหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการเก็บรักษาข้อมูลทางวัฒนธรรม มีดังน้ี 
 หมวด 1 ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อ  และศาสนา 
  1.ความเช่ือ  การยอมรับสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือข้อเสนออย่างใดอย่างหน่ึงว่าเป็น 
ความจริง  การยอมรับเช่นน้ีจะเกิดขึ้นได้จากสติปัญญา  โดยมีเหตุผลหรอืความศรัทธา  หรือโดยไม่มีเหตุผลก็ได้ 
   ความเช่ือที่ไม่เก่ียวกับข้อห้ามและข้อควรปฏิบัติ  อาทิ  ความเช่ือในเรื่อง 
เทพเจ้า  วิญญาณ  การเกิดใหม่หรือโลกหน้า  ทรงเจ้าเข้าผี  อิทธิพลของธรรมชาติ  สัญชาตญาณ 
  2. ปรชัญา ข้อเสนอซึ่งผ่านการพินิจพิจารณาหรือตรึกตรองอย่างมีเหตุผลเก่ียวกับโลกและชีวิตในแง่มุม
ต่างๆ 
   ปรัชญาบริสุทธ์ิน้ัน  หมายถึง  อภิปรัชญา  (ภววิทยา) ญาณวิทยา  (ทฤษฎีความรู้) รวมทั้งคุณวิทยา  ( 
จริยศาสตร์  ตรรกวิทยา  สุนทรียศาสตร์ ) สําหรับปรัชญาประยุกต์น้ัน  นอกจากที่กลา่วมาแล้วทั้งหมด  เช่น  ปรัชญาที่
เก่ียวกับการปกครอง  ศาสนา  และภาษา 
  3. ศาสนา ระบบความเช่ือซึ่งเกิดจากคําสอนของศาสดา ซึ่งมีผู้ประพฤติปฏิบัติตามและมีพิธีกรรมตาม
ความเช่ือน้ันๆ  ความเช่ือน้ัน  หมายถึง  ศาสนาของโลก (พุทธ  อิสลาม  คริสต์) และนิกายของศาสนารวมทั้งศาสนา
ของชาติ  เช่น  พราหมณ์  ฮินดู  ซิกข ์
   ศาสนบุคคลหรอืสาวก  หรือผู้เก่ียวข้องกับศาสนาต้ังแต่สมัยโบราณจนถึง พ.ศ. 2475 
   ศาสนสถาน  ได้แก่  วัด  สุเหร่า  โบสถ์  อาจจะไม่มีสิ่งก่อสร้างก็ได้ 
   ศาสนพิธี  หมายถงึ  พิธีกรรมที่กระทําเน่ืองในศาสนานั้น  เช่น  พิธีบวช (พุทธ) พิธีนิคหกรรม (ลงโทษ
ในพุทธศาสนา) พิธีถือศีลอด (อิสลาม) พิธีลา้งบาป (ฮินดู) พิธีบูชาไฟ (ฮินดู)  
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  4. ไสยศาสตร ์ ความรู้เก่ียวกับเวทมนตร์คาถาเครื่องรางของขลังและพิธีกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงที่ทําให้ผู้มี
ความเช่ือเกิดพลังจิต  และสร้างความเช่ือมั่น 
   เครื่องรางของขลังน้ัน  หมายถึง  วัตถุ  ส่วนไสยพิธี  คือ  การทําคุณไสยในทางให้โทษรวมทั้งยัญพิธี  
พิธีเสริมบารมี  (ต่ออายุ)  พิธีเรียกวิญญาณ  พิธีตัดไม้ข่มนาม  พิธีส่งวิญญาณ  พิธีเซ่นสรวงบูชาบรรพษุรุษ 
  5. โหราศาสตร์ การทาํนายโชคชะตาราศีของบุคคลและบ้านเมือง 
  6. กฎหมาย  ข้อบัญญัติทั้งทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรและไมเ่ป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคล  กฎหมายโบราณจะนับจากอดีตจนถึง  พ.ศ.  2475  หลังจากน้ันเป็นกฎหมายปัจจุบัน 
  7. ธรรมเนียมการปกครอง หลักความรู้เก่ียวกับการปกครองบ้านเมือง 
  8. การปลูกฝังและการสืบทอด ได้แก่  การเล่าเรียน  ฝึกฝน  และอบรม วิธีการ 
ศึกษาอบรมน้ัน  เช่น การเรยีนวิชาศิลปะ  จะอบรมและฝกึฝนแบบตัวต่อตัว  เป็นต้น 
  9. ประเพณี  แนวประพฤติปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาจนเป็นแบบแผนการดําเนินชีวิตในสังคม  ได้แก่  
ประเพณีชีวิต  เช่น  ประเพณีการเกิด  ประเพณีการต้ังช่ือ  การโกนจุก  การบวช  การแต่งงาน  การรดนํ้าดําหัว  การ
ทําศพ ประเพณีสังคม  คือ  ประเพณีที่ทําระหว่างผู้ประกอบพิธีและผู้ร่วมพิธี  ได้แก่  ประเพณีลอยกระทง  โล้ชิงช้า  
ไหลเรือไฟ  ชิงเปรต  แห่ผ้าขึน้ธาตุ  แห่นางแมว  ชักพระ  ตานก๋วยสลาก  ส่วงเรือ (แข่งเรือ) บุญบ้ังไฟ  รวมทั้งรัฐพิธี
ด้วย 
 หมวด 2 ภาษาและวรรณกรรม 
  1. ข่าวสาร ข่าวความเคล่ือนไหวเรื่องภาษาและวรรณกรรมจากสื่อมวลชน  และหน่วยงานต่างๆ ทั้งของ
รัฐบาลและเอกชน  เช่น  วารสาร  บทความ  ประกาศแจง้ความ  โฆษณา 
   ใบบอก  หมายถึง  ข่าวสารทีห่ัวเมืองแจ้งเข้ามาในกรุง 
   ใบจุ้ม  หมายถงึ  ประกาศที่เขยีนด้วยปากกาจุ้มหมึกเขียนบนกระดาษสา 
   ใบความรู้  หมายถึง  ข้อความท่ีให้ความรู้สัน้ๆ  เก่ียวกับเรื่องต่างๆ 
  2. วรรณกรรม  วิจิตรศิลป์ด้านภาษาซึ่งกวีหรือผู้ประพันธ์ถ่ายความรู้สึกนึกคิด  ทําให้เกิดอารมณ์สุนทรียะ  
ความเพลิดเพลิน  และความรอบรู้ด้วยสํานวนโวหารงดงามทั้งที่เป็นมุขปาฐะและลายลกัษณ์ 
   วรรณคดี  หมายถึง  วรรณกรรมที่ได้รับการยกย่องจากโบราณคดีสโมสรและวรรณคดีสโมสร 
   วรรณกรรมท้องถิ่น  หมายถึง  วรรณกรรมลายลักษณ์ที่พบในท้องถิ่นปรากฏเป็นเรื่องราว  มีตัวละคร  
เช่น  ชาดก 
   วรรณกรรมหลงัราชกาลท่ี  5  หมายถึง  วรรณกรรมที่เกิดขึน้ต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งเป็นการเริ่ม
เปลี่ยนรูปแบบการเขียนใหม่โดยได้รับอิทธิพลจากตะวันตก 
  3. ภาษาศาสตร์และหลักภาษา  หลักภาษา  ได้แก่  ระเบียบ  กฎเกณฑ์ด้านภาษา  หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการ
พูด  อ่านเขียนของภาษา  รวมท้ังอักษรแบบต่างๆ  ภาษาศาสตร์  ได้แก่  ประวัติทางภาษาและวิทยาศาสตร์ทางภาษา 
  4. ภาษาถิ่นและภาษาชนต่างกลุ่ม ภาษาไทยท่ีใช้ในถิ่นต่างๆ  ทั้งที่อยู่ใน 
พระราชอาณาจักรและต่างประเทศ  เช่น  เชียงรุ้งที่สําเนียงภาษาแตกต่างจากภาษากลางท้องถิ่น  อาจมีภาษาผิดเพ้ียน
กันไปบ้าง  ส่วนภาษาชนต่างกลุ่ม  ได้แก่  ภาษาอ่ืนๆ  ที่ใช้อยู่ในประเทศไทย  เช่น  จนี  มอญ  กะเหรี่ยง  เย้า 
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  5. นิทานและภูมินาม  วรรณกรรมมุขปาฐะ  เรื่องราวที่เล่าต่อสืบทอดกันมาด้วยคําพูด  ไม่ได้เขียนไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร  เช่น  นิทานเร่ืองเมืองลับแล  เขาตาม่องล่าย 
  6. ความเรียงและฉันทลกัษณ ์ หมายถึง  ความเรียงและร้อยกรองที่มีฉันทลักษณ์  รูปแบบตามแบบแผน
คําประพันธ์ในวรรณกรรมของแต่ละท้องถิ่น (โคลง  ฉันท ์ กาพย์  กลอน  ร่าย   รวมทั้งกลอนเปล่า  (การเขียนที่ไม่เป็น
ฉันทลักษณ์) วรรณรูป 
  7. ปริศนาคําทาย  ข้อความหรือเรื่องราวที่ใช้ในภาพเพ่ือฝึกเชาว์ปัญญาและก่อให้เกิดความสนุก
เพลิดเพลิน  เช่น  คําทาย  ผะหมี  โจ๊ก  อาจจะเป็นปริศนาร้อยแก้ว  ปริศนาร้อยกรอง  และปริศนาภาพ 
  8. วาทการ  คาํพูดของบุคคลสําคัญในโอกาสต่างๆ  เช่น  พระบรมราโชวาท  โอวาท  อภิปราย  คํา
ปราศรัย  คําบรรยาย  โต้วาที  สุนทรพจน์  เป็นต้น 
  9. ภาษิต  คําพูดหรือถ้อยคาํที่เรียบเรียงขึ้น  มีความหมายลึกซึ้งและมีข้อความรัดกุมสละสลวยกินใจ  
เช่น  คําพังเพย  สํานวนโวหาร  คําด่า  คําสบถสาบาน  ผญา  คําผวน  สะแลง  ถ้อยคําซึ่งมีคติสอนใจที่เรียกกันว่า
สุภาษิต 
 หมวด 3 ศิลปกรรมและโบราณคดี 
  1. จิตรกรรม การเขียนภาพ  ซึ่งมักนิยมเขียนตามฝ่าผนังพระอุโบสถ์ พระวิหาร  ตามกร ุ หรือตามถ้ํา 
ตามผืนผ้า  เป็นต้น  เรื่องราวที่เขียนมกัเป็นเรื่องพระพุทธประวัติหรือชาดกต่างๆ 
  2. ประติมากรรม  งานป้ัน  งานแกะสลัก  ปฎิมากรรม  หมายถึง  งานป้ัน  งานแกะสลักพระพุทธรูป
เท่าน้ัน  ผูท้ํางานศิลปะชนิดน้ีเรียกว่า ปฏิมากร 
  3. สถาปัตยกรรม   วิชาว่าด้วยศิลปะการออกแบบก่อสร้าง  ผูท้ํางานด้านน้ีเรียกว่า  สถาปนิก 
  4. ศิลปหัตถกรรม  ผลงานทีผ่ลิตด้วยเครื่องมือหรือเคร่ืองทุนแรง  โดยยึดวัสดุเป็นตัวกําหนดในการ
จําแนกประเภท 
  5. โบราณคดี  โบราณสถานไทย  ได้แก่  สถานที่ซึ่งมีอายุเกิน 100 ปีขึ้นไป  และกรมศลิปากรได้ขึ้น
ทะเบียนไว้แล้ว 
  6. การวางผังเมืองและชุมชน  การกําหนดหรือวางโครงการงานที่จะทําให้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์โดย
มีเป้าหมายหรือมีกําหนดกฎเกณฑ์  ฉะน้ัน  การวางผังเมือง  ก็คือ  การวางรูปแบบของผังเมืองให้เป็นไปตามกําหนด
กฎเกณฑ์ที่วางเอาไว้ 
  7. วัฒนธรรมสถาน  แหล่งวัฒนธรรม  หมายถึง  สถานทีซ่ึ่งรวบรวมกิจกรรมวัตถุทางวัฒนธรรมว้รวมท้ัง
อุทยานประวัติศาสตร์ต่างๆ ด้วย 
 หมวด 4 การเล่นดนตรีและการพักผ่อนหย่อนใจ 
  1. การขับร้องดนตรี  การขับร้อง  การบรรเลงดนตรี  และการขับร้องประกอบการบรรเลงดนตรีรวมทั้ง
เพลงและดนตรีที่ใช้ในพิธีกรรม 
    ภาคกลาง  เช่น  มโหร ี ป่ีพาทย์ ฯลฯ 
    ภาคใต้  เช่น  เพลงนา  กาหลอ  ฯลฯ 
    ภาคเหนือ  เช่น จ๊อย  ค่าว ฮํ่า  ซอ (เพลง) สะล้อซอซึง  ฯลฯ 
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    ภาคอีสาน  เช่น  หมอลํา  หมอแคน โปงลาง  กันตรึม  เจรียงต่างๆ 
  2. ระบํารําฟ้อน 
    การเต้น เช่น ระบํารําฟ้อน ประกอบเสียงเพลงหรือดนตรี 
    ภาคกลาง เช่น  ระบํานกเขา รําดาวดึงส์ รําโบราณคดี ฯลฯ 
    ภาคใต้ เช่น  รองเง็ง ตะลีกีปัส ฯลฯ 
    ภาคเหนือ เช่น  ฟ้อนเล็บ ฟ้อนเทียน ฟ้อนเง้ียว ฯลฯ 
    ภาคอีสาน เช่น  แสกเต้นสาก เซิ้งต่างๆ รํามวยโบราณ เรือมอันเร  
กระโน๊บติงตอง ฯลฯ ต่างประเทศ  เช่น  การเต้นรํา 
  3. มหรสพ  การแสดงเป็นเรื่องที่มีทั้งผู้แสดงและผู้ชม 
    ภาคกลาง เช่น  ลิเก ละครชาตรี ละครนอก โขน ภาพยนตร์ใหญ ่ละครลงิ 
    ภาคใต้ เช่น  โนราห์ ลิเกป่า หนังตะลุง 
    ภาคเหนือ  เช่น  ละครซอ 
    ภาคอีสาน เช่น  หมอลําเรื่อง หมอลําเพลนิ ลิเกพ้ืนบ้าน 
    ต่างประเทศ เช่น  ง้ิว คาบูกิ โอเปร่า 
  4. เพลงเด็กและเพลงกล่อมเด็ก  เพลงที่ใช้เพ่ือการกล่อม ปลอบ หยอก และประกอบการเล่น 
    ภาคกลาง  เรียกว่า  เพลงกล่อมเด็ก 
    ภาคใต้  เรียกว่า  ชาน้อง 
    ภาคเหนือ  เรียกว่า เพลงอ่ือลูก 
    ภาคอีสาน เรียกว่า  เพลงกล่อมลูก 
  ตัวอย่างเพลงประกอบการเล่นของเด็ก 
    ภาคกลาง เช่น  รีรีข้าวสาร มอญซ่อนผ้า  
    ภาคใต้  เช่น  เพลงจุ้มจี้ 
    ภาคเหนือ เช่น  เพลงสิกจุ่งจา 
    ภาคอีสาน เช่น  โอนโลนซา จ้ํามู่มี ่
  5. เพลงปฏิพากย์ เพลงพ้ืนบ้านที่ใช้ร้องโต้ตอบกัน 
    ภาคกลาง เช่น เพลงฉ่อย ลําตัด เพลงเรือ เพลงอีแซว ฯลฯ 
    ภาคใต้ เช่น  เพลงบอก 
    ภาคเหนือ เช่น  ซอคู ่จ๊อยโต้ตอบ 
    ภาคอีสาน เช่น  หมอลําชิงชู้ เรือมอัมเร 
  6. การละเล่นพ้ืนบ้าน  การละเล่นของท้องถิ่นเพ่ือความสนุกสนานหรอืเล่นในเทศกาลต่างๆ บางประเภท
แฝงความเช่ือไว้ด้วย 
    ภาคกลาง เช่น  กุลาตีไม้ หกสูง นางแมว นางครก แม่ศร ีฯลฯ 
    ภาคใต้ เช่น  เล่นไม้กางกะ ปล่อยโกม สงข้า ก้าโต้ฯลฯ 
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    ภาคเหนือ เช่น เล่นเตย ชักเย่อ ขี่ม้าชนกัน เล่นไล่จับ 
    ภาคอีสาน เช่น ขาโถกเถก ปักแป้น หมากลี่ หมากอู่ ชันตูจ วัวต่ิงต่าง หมากอ่ี เส็งกลอง 
  7. กีฬานันทนาการ การแข่งขันที่มีกติกาเป็นข้อกําหนด 
    ภาคกลาง เช่น แข่งเรือยาว ว่ิงเป้ียว ว่ิงวัวลาน ฯลฯ 
    ภาคใต้ เช่น ชนวัว ชนไก่ นกเขา แข่งเรือกอและ ฯลฯ 
    ภาคเหนือ เช่น  แข่งเรือ ชนกว่าง แข่งก๋อง ฯลฯ 
    ภาคอีสาน เช่นส่างเฮือ ชนแมงคาม ดึงครกดึงสาก หมากก่ิงเก็บ แข่ง 
โถกเถก ตีคล ี
  8. การท่องเทีย่ว  กิจกรรมทกุประเภทท่ีเก่ียวข้องกับนักท่องเที่ยว 
    การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ กิจกรรมทุกประเภทท่ีเก่ียวข้องกับนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
    การท่องเที่ยวภายในประเทศ กิจกรรมภายในประเทศทกุประเทศท่ีเก่ียวข้องกับนักท่องเที่ยว
ภายในประเทศ รวมทั้งนักทอ่งเที่ยวระหว่างประเทศ 
  9. ธุรกิจวัฒนธรรม กิจกรรมที่มีการจัดการและมีผลประโยชน์ตอบแทนเกี่ยวกับทางด้านวัฒนธรรม เช่น 
จัดจําหน่ายแผ่นเสียง เทป รบัทําขวัญนาค ยกศาลพระภูมิ ฯลฯ 
 หมวด 5 ชีวิตความเป็นอยู่และวิทยาการ 
  1. เครื่องมือเครื่องใช้ 
    เครื่องมือเคร่ืองใช้ในครัวเรือน เป็นหน้าที่ใช้สอยที่ปรากฏในครัวเรือน 
    เครื่องใช้ในการประกอบพิธีกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบพิธีกรรมตามประเพณีท้องถิ่น เช่น การยก
ขันหมาก การทําขวัญ การโกนจุก 
    เครื่องใช้ประจําตัวคนหรือสัตว์ เช่น เครื่องทรง ป่ินปักผม กําไล  
กระด่ิงผูกคอควาย เป็นต้น 
  2. คหกรรมศาสตร์  วิชาการที่ว่าด้วยหลักโภชนาการ ความรู้เรื่องอาหาร ความรู้เรื่องเสื้อผ้าการแต่งกาย 
การดูแลบ้าน ที่อยู่อาศัย การอบรมดูแลเด็ก 
    อาหาร การประกอบและการปรุงอาหารคาวหวาน เครื่องด่ืม 
    งานประดิษฐ์ การเย็บปักถักร้อย ทอ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองประดับหรือเคร่ืองใช้ 
    การอบรมและเลี้ยงดูเด็ก การดูแลเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์ ตลอดจนการอบรมเลี้ยงดูใหม้ีการพัฒนา
ในวัยต่างๆ  
  3. การสาธารณสุข  การรักษาพยาบาล การป้องกันและการส่งเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนสมบูรณ์ทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ และสามารถดํารงอยู่ในสังคมได้ 
    การอนามัย หมายถึง  รวมทัง้การสาธารณสุขพ้ืนบ้าน พ้ืนฐานทั่วไป 
    ยาสมุนไพร คอื สารที่ใช้สําหรับบรรเทา บําบัดอาการเจ็บปวดของมนุษย์ 
หรือสัตว์ได้จากพืช สัตว์ และแร่ธาตุ เช่น จากพืชในส่วนที่เป็นเมล็ด สกัดเอานํ้ามันเพ่ือใช้ทา 
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แก้ปวดเมื่อยจากสัตว์ในส่วนของเขาสัตว์ สกัดเอานํ้ามันเพ่ือใช้ทาแก้ปวดเมื่อยจากแร่ธาตุ เช่น กํามะถันใช้แก้โรค
ผิวหนังได้ 
    โภชนาการ หมายถึง ระเบียบ วิธี ความเข้าใจ การเห็นคณุค่าในการรับประทานอาหาร รวมทั้ง
สารอาหาร 
  4. ที่อยู่อาศัย หมายรวมถึง ที่อยู่อาศัยเป็นบ้านเรือนทั้งที่เป็นที่อยู่อาศัยช่ัวคราว และถาวร 
  5. ชีวประวัติ  หมายถึง ชีวประวัติของบุคลากรด้านต่างๆ และบุคคลสําคญัของท้องถิ่น 
  6. เกษตรกรรม ได้แก่ อาชีพทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว์ ประมง  
  7. บริการ  หมายถึง อาชีพต่างๆ ที่ให้บริการ เช่น ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่  
งานบริการต่างๆ 
 2.11.5 ความหมายของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

  กรมส่งเสริมวัฒนธรรม (2554 : 4) ได้กําหนดความหมายของคําว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”
(intangible cultural heritage) ไว้ดังน้ี 
  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็น “การปฏิบัติ การเป็นตัวแทน การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจน
เครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ์ และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมที่เก่ียวเน่ืองกับสิ่งเหล่าน้ัน ซึ่งชุมชน กลุ่มชน และในบางกรณี 
ปัจเจกบุคคล ยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมซึ่งถ่ายทอดจากรุ่น
หน่ึงไปยังคนอีกรุ่นหน่ึงน้ัน เป็นสิ่งซึ่งชุมชนและกลุ่มชนสรา้งขึ้นใหม่อย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม
ของตน เป็นปฏิสัมพันธ์ของพวกเขาที่มีต่อธรรมชาติและประวัติศาสตร์ของตน และทาํให้คนเหล่าน้ันเกิดความรู้สึก มีอัต
ลักษณ์ และความต่อเน่ือง  ดังน้ันจึงก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการคิดสร้างสรรค์
ของมนุษย์” 
 ในที่น้ี ผู้วิจัยได้กําหนดความหมายของ “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ไว้ว่า หมายถึง “การปฏิบัติ การเป็น
ตัวแทน การแสดงออก ความรู้ ทักษะ ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ สิ่งประดิษฐ์ และพ้ืนทีท่างวัฒนธรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้อง
กับสิ่งเหล่าน้ัน ซึ่งชุมชน กลุม่ชน และในบางกรณี ปัจเจกบุคคล ยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมของ
ตน” 
 2.11.6 การจําแนกสาขามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
           กรมส่งเสริมวัฒนธรรม (2554 : 5 – 8) ได้จําแนกสาขาของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็น 7 สาขา โดย
คณะผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละสาขาของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมแต่งต้ัง ได้ร่วมกันกําหนดคํา
นิยามและองค์ประกอบที่เก่ียวข้องของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทั้ง 7 สาขา ดังน้ี 

     1.สาขาภาษา หมายถึง เครื่องมือที่ใช้สือ่สารในวิถีการดํารงชีวิตของชนกลุ่มต่าง ๆ 
ซึ่งสะท้อนโลกทัศน์ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มชน ทั้งในแง่วัจนภาษา (ภาษาที่ใช้ถ้อยคํา) และอวัจน
ภาษา (ภาษาที่ไม่ใช้ถ้อยคํา) ภาษาอาจจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

1.1 ภาษาไทย หมายถึง ภาษาราชการที่ใช้ในประเทศไทย 
1.2 ภาษาไทยถิ่น หมายถึง ภาษาที่ใช้ติดต่อสื่อสารตามท้องถิ่นต่าง ๆ 
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สามารถสื่อความหมาย สร้างความเข้าใจกันในท้องถิ่นน้ัน ๆ โดยแต่ละทอ้งถิ่นอาจพูดแตกต่างกันไปจากภาษาราชการ 
ทั้งในด้านเสียง คํา และการเรียงคํา ได้แก่ภาษาไทยถิ่นภาคเหนือ ภาษาไทยถิ่นภาคอีสาน ภาษาไทยถิ่นภาคกลาง และ
ภาษาไทยถิ่นภาคใต้ 

1.3 ภาษากลุ่มชาติพันธ์ุ หมายถึง ภาษาที่ใช้ติดต่อสื่อสารภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ 
ต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 5 ตระกูลภาษา ได้แก่ กลุ่มภาษาตระกูลไท กลุ่มภาษาตระกูลออสโตร
เอเชียติก กลุ่มภาษาตระกูลจีน – ทิเบต กลุม่ภาษาออสโตรเนเชียนติก และกลุ่มภาษา 
ม้ง – เมี่ยน 

     2. สาขาวรรณกรรมพื้นบ้าน หมายถึง วรรณกรรมที่ถา่ยทอดอยู่ในวิถีชีวิตชาวบ้าน 
โดยครอบคลุมวรรณกรรมที่ถา่ยทอดโดยวิธีการบอกเล่าและที่เขียนเป็นลายลักษณ์ อักษร แบ่งออกเป็น 7 ประเภท คือ 
นิทานพ้ืนบ้าน ประวัติศาสตร์บอกเล่า บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม บทร้องพ้ืนบ้าน สํานวนและภาษา ปริศนาคํา
ทายและตํารา ดังน้ี 

2.1 นิทานพ้ืนบ้าน หมายถึง เรื่องเล่าที่สืบทอดต่อ ๆ กันมา ประกอบด้วย 
นิทานเทวปกรณ์ / ตํานาน นิทานศาสนา นิทานคติ นิทานมหัศจรรย์ นิทานชีวิต นิทานประจําถิ่น นิทานอธิบายเหตุ 
นิทานเรื่องสัตว์ นิทานเรื่องผี มุขตลก และเรื่องโม้ นิทานเข้าแบบของไทย 

2.2 ประวัติศาสตร์ บอกเล่า หมายถึง เรื่องเล่าเก่ียวกับประวัติการต้ังถิ่นฐาน 
การอพยพ ความเป็นมา และบุคคลสําคญัของชุมชน 

2.3 บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม หมายถึง คําสวดที่ใช้ประกอบใน 
พิธีกรรมต่างๆ เช่น บททําขวัญ คําบูชา คําสมา คําเวนทาน บทสวดสรภัญญะ คาถาบทอานิสงส์ บทประกอบการรักษา
โรคพ้ืนบ้าน คําให้พร คําอธิษฐาน ฯลฯ 

2.4 บทร้องพ้ืนบ้าน หมายถึง คําร้องที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาในโอกาสต่าง ๆ 
เช่น บทกล่อมเด็ก บทร้องเล่น บทเกี้ยวพาราสี บทจ๊อย คาํเซิ้ง ฯลฯ 

2.5 สํานวนและภาษิต หมายถึง คําพูดหรือคํากล่าวที่สืบทอดกันมา มักมสีัมผสั 
คล้องจองกัน เช่น โวหาร คําคม คําพังเพย คําอุปมาอุปไมย คําขวัญ คติพจน์ คําสบถสาบาน  
คําสาปแช่ง คําชม คําคะนอง ฯลฯ 

2.6 ปริศนาคําทาย หมายถึง คําหรือข้อความท่ีต้ังเป็นคําถาม คําตอบ 
ที่สืบทอดกัน เพ่ือให้ผู้ตอบได้ทายหรือตอบปัญหา เช่น คําทาย ปัญหาเชาวน์ ผะหม ี

2.7 ตํารา หมายถึง องค์ความรู้ที่มีการเขียนบันทึกในเอกสารโบราณ เช่น 
ตําราโหราศาสตร์ ตําราดูลักษณะคนและสตัว์ ตํารายา ฯลฯ 

    3.สาขาศิลปะการแสดง หมายถึง การแสดงออกซึ่งอารมณ์ ความรู้สกึและเรื่องราวต่างๆ โดยมีผู้แสดงเป็น
สื่อ ผ่านทางเสยีง ได้แก่ การขับร้อง หรือการเล่นดนตรี และทางร่างกาย เช่น  
การร่ายรํา การเชิด การเต้น การแสดงท่าทาง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ ดนตรี การแสดง ดนตรีและการแสดงใน
พิธีกรรม และเพลงร้องพ้ืนบ้าน ดังน้ี 

3.1 ดนตรี หมายถึง เสียงที่ประกอบกันเป็นทํานองเพลง และ/หรือลีลา 
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จังหวะเครื่องบรรเลงซึ่งมีเสียงดัง ทําให้รู้สึกเพลิดเพลิน หรอืเกิดอารมณ์รัก โศก หรือ รืน่เริง เป็นต้น ดนตรีมีบทบาท
หน้าที่ในการบรรเลงเพ่ือการขับกล่อม ความบันเทิง ประกอบพิธีกรรม และประกอบการแสดง 
 

3.2 การแสดง หมายถึง การแสดงออกทางร่างกาย ท่วงท่าการเคลื่อนไหว 
ท่าเต้น ท่ารําการแสดงกิริยาของการเต้น การรํา การเชิด ฯลฯ ซึ่งแสดงถึงอารมณ์ความรู้สึกและเรื่องราว การแสดงอาจ
แสดงร่วมกับดนตรี และการขับร้องหรือไม่ก็ได้ 

3.3 ดนตรีและการแสดงในพิธีกรรม หมายถึง การผสมผสานระหว่างการ 
แสดง การร้องการร่ายรํา และดนตรีที่ใช้ประกอบอาชีพ เป็นต้น 

3.4 เพลงร้องพ้ืนบ้าน หมายถึง บทเพลงที่เกิดจากคนในทอ้งถิ่นน้ัน ๆ ทีค่ิด 
รูปแบบการร้อง การเล่น เป็นบทเพลงที่มีท่วงทํานอง ภาษาที่เรียบง่าย มุ่งความสนุกสนานเพลิดเพลินในโอกาสต่าง ๆ 
หรือการร่วมแรงร่วมใจการทาํสิ่งใดสิ่งหน่ึงในการประกอบอาชีพ 

   4. สาขาแนวปฏิบัติทางสงัคม พิธีกรรมและงานเทศกาล หมายถึง การประพฤติปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน
ของคนในชุมชนที่สืบทอดกันมาบนหนทางของมงคลวิถี นําไปสู่สังคมแห่งสันติสุขแสดงให้เห็นอัตลักษณ์ของชุมชนและ
ชาติพันธ์ุน้ันๆ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณีและงานเทศกาล 

4.1 มารยาท หมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ดีงามต่อผู้อ่ืน 
4.2 ขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง การประพฤติปฏิบัติและการกระทํา 

กิจกรรมทีส่ืบทอดต่อๆ กันมาในวิถีชีวิตและสังคมของชุมชนน้ัน ๆ 
4.3 งานเทศกาล หมายถึง กิจกรรมที่กระทาํตามกําหนดเวลาในรอบปี 

     5. สาขางานช่างฝีมือด้ังเดิม หมายถึง ภูมิปัญญา ทักษะฝีมือช่าง การเลือกใช้วัสดุ และกลวิธี การ
สร้างสรรค์ทีแ่สดงถึงอัตลักษณ์ สะท้อนพัฒนาการทางสังคม และวัฒนธรรมของกลุ่มชน แบ่งออกเป็น 10 ประเภท คือ 
ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า เครื่องจักสาน เครื่องรัก เครื่องป้ันดินเผา เครื่องโลหะ เครื่องไม้ เคร่ืองหนัง เครื่องประดับ งาน
ศิลปกรรมพ้ืนบ้าน และผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืน 

5.1 ผ้าและผลติภัณฑ์จากผ้า หมายถึง ผลผลิตที่เกิดจากการทอ ย้อม ถัก ปัก 
ตีเกลียวยก จก มัดหมี่ พิมพ์ลาย ขิด เกาะ / ล้วง เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองนุ่งห่ม แสดงสถานภาพทางสังคม ลวดลายผ้ามีความ
เก่ียวข้องกับตํานานพ้ืนถิ่น ความเช่ือและธรรมชาติ ซึ่งลวดลายดังกล่าว มักเกิดจากเส้นพุ่งเป็นหลัก 

5.2 เครื่องจักสาน หมายถึง ภาชนะเคร่ืองใช้ประจําบ้านของคนไทย ทําจาก 
วัตถุดิบในท้องถิ่น เช่น ไผ่ หวาย กระจูด ลําเจียก โดยนํามาจักและสาน จึงเรียกว่า เคร่ืองจักสาน กลวิธีในการทําเคร่ือง
จักสาน ได้แก่ การถัก ผูก รัด มัด ร้อย โดยใช้ตอก หวาย เพ่ือให้เครื่องจักสานคงทน และคงรูปอยู่ได้ตามต้องการ 

5.3 เครื่องรัก หมายถึง หัตถกรรมทีใ่ช้รักเป็นวัสดุสําคัญในการสร้างผลงาน 
เช่น ปิดทองรดนํ้า ภาพกํามะลอ ประดับมุก ประดับกระจกสี ปนกระแหนะ และเขิน รักหรือยางรัก มีคุณลักษณะเป็น
ยางเหนียว สามารถเกาะจับพ้ืนของสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่ประสงค์จะทาหรือถมทับหรือเคลือบผิวได้ดี ทําให้เป็นผิวมันภายหลัง
รักแห่งสนิท มคีุณภาพคงทนต่อความร้อน ความช้ืนกรดหรือด่างอ่อนๆ และยังเป็นวัสดุที่ใช้เช่ือมสมกุ หรือสีเข้าด้วยกัน 

5.4 เครื่องป้ันดินเผา หมายถงึ หัตถกรรมทีใ่ช้ดินเหนียวเป็นวัตถุดิบหลักใน 
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การผลิตมีทั้งชนิดเคลือบและไม้เคลือบ โดยที่เน้ือดินเหนียวต้องมีส่วนผสมของทรายแมนํ้่าที่เป็นทรายเน้ือละเอียดและ
ช่วยให้เน้ือดินแห้งสนิทไมแ่ตกร้าว ดินเหนียวที่ใช้ทําเคร่ืองป้ันดินเผาจากที่ต่างๆ ให้สแีตกต่างกัน 

5.5 เครื่องโลหะ หมายถึง สิ่งที่มีวัสดุหลักเป็นเหล็ก ทองเหลือง หรือทองแดง 
เครื่องโลหะที่ทําจากเหล็ก นิยมทําโดยการเผาไฟให้อ่อนตัวและตีเหล็กเป็นรูปทรงต่างๆ เครื่องโลหะที่ทําจากทองเหลือง 
นิยมนําทองเหลืองมาเผาจนหลอมเหลวแลว้จึงนําไปเทลงในแบบรูปตามลักษณะที่ต้องการแล้วนํามาตกแต่ง ส่วนเครื่อง
โลหะทําจากทองแดง มีการนําทองแดงมาใช้เป็นโลหะเจือหลักสําหรับผลิตตัวเรือนเครื่องประดับ โลหะเงินเจือ 

5.6 เครื่องไม้ หมายถึง งานฝีมือช่างที่ทําจากไม้ซุงหรือไมแ้ปรรูปเป็นท่อนเป็น 
แผ่นเพ่ือใช้ในงานช่างก่อสร้าง ประเภทเครื่องสับ เครื่องเรือน เครื่องบูชา เครื่องต้ัง เครื่องประดับ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
เครื่องศาสตรา เครื่องดนตรี เครื่องเล่น และยานพาหนะ โดยอาศัยเทคนิควิธีการแกะ สลัก สับ ขุดเจาะ กลึง ถาด ขดู 
และขัด 

5.7 เครื่องหนัง หมายถึง งานหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่ทํามาจากหนังสัตว์ โดยผ่าน 
กระบวนการหมักและฟอกหนังเพ่ือไม่ให้เน่าเป่ือย และใหเ้กิดความน่ิมนวลสามารถบีบงอได้ตามท่ีต้องการ เครื่องหนัง
นิยมนําไปใช้เก่ียวกับศิลปะการแสดง รวมถึงอุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่มีหนังเป็นส่วนประกอบ 

5.8 เครื่องประดับ หมายถึง งานช่างฝีมือที่มนุษย์ประดิษฐข์ึ้นเพ่ือการตกแต่ง 
ให้เกิดความงดงาม เริ่มต้นจากการใช้วัสดุที่พบได้ง่ายในท้องถิ่นนํามาผลิตเป็นเคร่ืองประดับตามส่วนต่างๆ ของร่างกาย 
และพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ โดยใช้อัญมณีและโลหะมีค่าต่าง ๆ 

5.9 งานศิลปกรรมพ้ืนบ้าน หมายถึง งานที่มีการแสดงอารมณ์สะท้อนออก 
ทางฝีมือการช่างให้ประจักษ์เห็นเป็นรูปธรรมเพ่ือตอบสนองในด้านการยังชีพและความต้องการคุณค่าด้านความงาม 
เช่น ภาพเขียน งานป้ัน งานแกะสลัก งานหล่อ เป็นต้น 

5.10 ผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืน หมายถึง งานช่างฝีมือด้ังเดิมที่ไม่สามารถจัดอยู่ใน 
9 ประเภทแรกได้ ซึ่งอาจเป็นงานช่างฝีมือที่ประดิษฐ์หรือผลิตขึ้นจากวัสดุในท้องถิ่นหรือจากวัสดุเหลือใช้ เป้นต้น 

  6. สาขาความรู้และแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล หมายถึง องค์ความรู้ วิธีการ ทักษะ ความ
เช่ือ แนวปฏิบัติและการแสดงออกที่พัฒนาข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและ
เหนือธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 

6.1 อาหารและโภชนาการ 
6.2 การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้าน 
6.3 โหราศาสตร์และดาราศาสตร์ 
6.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง 

ย่ังยืน 
6.5 ชัยภูมิและการต้ังถิ่นฐาน 

7. สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย หมายถึง การเล่น กีฬาและศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว ที่มีการปฏิบัติกันอยู่ใน
ประเทศไทยและมีเอกลักษณะสะท้อนวิถีไทย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การเล่นพ้ืนบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศิลปะ
การต่อสู้ป้องกันตัว 
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7.1 การเล่นพ้ืนบ้าน หมายถึง การเล่นของคนไทยในแต่ละวัยที่มีวัตถุประสงค์ 

ต่างๆ กันออกไป โดยมีผลลัพธ์สุดท้าย คือ ความรัก ความสามัคคี และความสนุกสนานเพลิดเพลิน   
7.2 กีฬาพ้ืนบ้าน หมายถึง การเล่น และการแข่งขันของคนไทยในแต่ละวัย 

โดยมีอุปกรณ์และกฎกติกาที่เป็นลักษณะเฉพาะถิ่น 
7.3 ศลิปะการต่อสู้ป้องกันตัว หมายถึง วิธีการหรือรูปแบบการต่อสู้ที่ใช้รา่งกายหรือ 

อุปกรณ์ โดยได้รับการฝึกฝนตามวัฒนธรรมที่ได้รับการถ่ายทอดกัน 
 สรุปการแบ่งสาขาของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พบว่ามีการแบ่งทั้งสิ้น 7 สาขา คือ 1)สาขาภาษา 2) 
สาขาวรรณกรรมพ้ืนบ้าน 3) สาขาศิลปะการแสดง 4) สาขาแนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล 5) สาขา
งานช่างฝีมือด้ังเดิม 6) สาขาความรู้และแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล และ 7) สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย 
 2.11.6 การกําหนดสาขาของศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 

สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย (2547 : 19) ได้กําหนดสาขาของ“ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย”  
ซึ่งมีฐานสําคญัมาจากเน้ือหาด้านวัฒนธรรม ออกเป็น 9 สาขา ดังน้ี 

 1. สาขาทัศนศลิป์ (Visual Arts)หมายถึง ศิลปะที่มองเห็นได้ด้วยตา ทั้งศิลปะ 

สองมิติและสามมิติที่เป็นวิจิตรศิลป์ (Fine Arts) และประยุกต์ศิลป์ ลักษณะสําคัญของทัศนศิลป์คือภาพและรูป ได้แก่  
1) จิตรกรรม (ภาพเขียนสี และภาพลายเส้น)2) ประติมากรรม (งานป้ัน และแกะสลัก) 3) ภาพพิมพ์ (ศิลปะการพิมพ์
ด้วยกรรมวิธีต่างๆ เช่น การพิมพ์ด้วยแม่พิมพ์ไม้ หรือโลหะ เป็นต้น 4) ภาพถ่าย (ผลงานศิลปะภาพถ่ายที่เสนอด้วยสื่อ
และกรรมวิธีต่างๆ ) 5) สื่อประสม (ผลงานศิลปะที่สร้างสรรค์ขึ้นด้วยกรรมวิธีและเทคนิคต่างๆ อย่างอิสระ) 
  2. สาขาศิลปะการแสดง (Performing Art)หมายถึง ศิลปะการแสดงละคร นาฏศิลป์สากล (การแสดง
สมัยใหม่ หรือการแสดงที่เป็นสากล) การละเล่นและการแสดงพ้ืนบ้านประยุกต์  
 3. สาขาคีตศิลป์ (Music)หมายถึง การเล่นดนตรีสากล และดนตรีไทยประยุกต์ ที่มีทั้งประเภทดีด สี ตี เป่า 
รวมถึงการขับร้อง หมายถึงการใช้เสียงที่เปล่งออกมาจากลําคออย่างมีศิลปะ ด้วยการตบแต่งเสียงทํานองเพลงให้เกิด
ความไพเราะ เช่น การร้องอิสระ ร้องประกอบดนตรี ร้องประกอบการฟ้อนรํา ฯลฯ  
  4. สาขาวรรณศิลป์ (Literature)หมายถึง ศิลปะการแต่งหนังสือหรือศิลปะทางวรรณกรรมที่มี
องค์ประกอบที่สําคัญในการแสดงความรู้สึกสะเทือนใจ จินตนาการ และการแสดงออกท่วงท่าทีเฉพาะตัว มีวิธีการเสนอ
เรื่องราวที่น่าสนใจทั้งกวีนิพนธ์ เรื่องสั้น นวนิยาย บทละคร  

  5. สาขาสถาปตัยกรรม หมายถึง งานออกแบบหรืองานศิลปะที่เก่ียวกับสิ่งก่อสร้างซึ่งสร้างขึ้นอย่าง
เป็นศิลปะ  สวยงามเป็นสง่า และถูกต้องตามหลักวิชาการ เหมาะสมกับประโยชน์ใช้สอย มีคุณค่าทางศิลปะและมั่นคง
แข็งแรง ได้แก่ วัดวาอาราม สถูปเจดีย์ ปราสาทราชวัง บ้านเรือน เป็นต้น 
  6. สาขามัณฑนศิลป์ หมายถงึ ศิลปะการออกแบบ การประดับ และตกแต่งสภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในอาคารบ้านเรือนสถานที่ ทั้งในลักษณะที่สื่อถงึศิลปวัฒนธรรมที่เป็นสากล และศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
  7. สาขาเรขศิลป์ หมายถึง การออกแบบศิลปะในการสื่อสารกับกลุ่มชนด้วยภาษาที่ตีความได้ โดยการ
ดูด้วยตาทั้งที่เป็น “ภาษาอักษร” และ “ภาษาภาพ” (ภาพถ่าย ภาพวาด ลายเส้นสีสนัและอ่ืนๆ ) โดยตอบสนองการ
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สื่อสารเป็นสําคัญ เช่น งานออกแบบตราสัญลักษณ ์งานสิ่งพิมพ์เพ่ือการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ งานออกเว็บไซต์ งาน
ออกแบบสื่อประสมโครงสร้างเพ่ือแสดงนิทรรศการ เป็นต้น 
  8. สาขาภาพยนตร์ (Film) หมายถึง งานศิลปวัฒนธรรมด้านสื่อภาพเคลื่อนไหว (Moving Image)  
หรือโทรทัศน์ (Audivisual) ทั้งที่ผลิตด้วยฟิล์มภาพยนตร์ เทปวีดีทัศน์ และสื่อผสม มขีอบเขตกว้างขวางต้ังแต่
ภาพยนตร์สมัครเล่น ภาพยนตร์ครอบครัว ภาพยนตร์สั้น ภาพยนตร์ทดลอง ภาพยนตร์สารคดี ไปจนถึงภาพยนตร์ใน
อุตสาหกรรมบันเทิง 

  9. สาขาออกแบบเคร่ืองแต่งกาย หมายถึง การออกแบบเสื้อผ้าอาภรณ์เครื่องประดับร่างกาย และการ
แสดงแบบการนุ่งห่มแบบต่างๆ ทีม่ีรูปแบบสสีันตามสมัยนิยม ตามแบบหรือวิธีการที่นิยมกันทั่วไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง   
 ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้นําเน้ือหาสาระด้านวัฒนธรรมทั้งหมดข้างต้นมาเป็นกรอบในการศึกษา และใช้สําหรับ
สร้างเครื่องมือประกอบการวิจัย 

2.11.7. แนวคิดเก่ียวกับศลิปวัฒนธรรมเชิงสรา้งสรรค ์
   (1) ความสาํคญัของศลิปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค ์

ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์หรือเศรษฐกิจวัฒนธรรมหรอือุตสาหกรรม 
วัฒนธรรม ซึ่งในท่ีน้ีได้ใช้คําว่า “ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์” ซึ่งสามารถ จันทรส์ูรย์ (2552 : 7 - 11) ได้กล่าวไว้ว่ามี
การใช้อย่างเป็นทางการมาแล้วในอดีตในประเทศทางยุโรปและอเมริกาต้ังแต่คริสต์ศตวรรษที่ 18 หรอืกว่า 300 ปี
มาแล้ว  ซึ่งเขาต่ืนตัวเก่ียวกับเรื่องน้ีกันมาก  ที่มีการแข่งการประดิษฐ์คิดคน้วิธีการผลิตสินค้าที่เปลี่ยนจากแบบเดิมมาสู่
แบบใหมท่ี่มีการคิดรูปแบบสสีรรเพ่ือความสวยงามและเอ้ือต่อการใช้สอยให้มากทีสุ่ด ให้มีทั้งคุณภาพและปริมาณมาก
ในเวลาที่จํากัดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกขายไปทั่วโลก รวมถึงขยายมาถึงไทยด้วย ทําให้เขามีรายได้เป็นกอบเป็นกํามา
นานจนเป็นประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกจิไปแล้วในปัจจุบัน  ในขณะเดียวกันก็มีการส่งผ่านศิลปะ วัฒนธรรม และ
สังคมจากแหลง่ผลิตสินค้าไปสู่ปลายทางที่บริโภคสินค้าด้วย  ทําให้มีการเลียนแบบทางสังคมจากสังคมหน่ึงไปสู่สังคม
หน่ึงที่ส่งผ่านทัง้ความเจริญ  และปัญหาทางสังคมตามมาด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์มีความสําคญัเป็นอย่างมากต่อพัฒนาการทั้งปัจจุบันและอนาคตของประเทศ 
เน่ืองจากท่ีเป็นแนวคิดการสร้างผลิตภัณฑ์ขึ้นใหม่จากฐานของมรดกทางศิลปวัฒนธรรมเดิมที่มีคุณคา่อยู่แล้ว   ทําให้
เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้นมา  ที่มคีุณค่าสูงหรือเป็นที่นิยมชมช่ืนของผู้พบเห็น  เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค หรือเป็นที่
ต้องการของตลาด  ทําให้มีมลูค่าเพ่ิมมากขึน้ หรือมีราคามากกว่าเดิม ทําให้เจ้าของผลิตภัณฑ์ลงทุนน้อยกว่าเดิม  แต่ได้
สินค้าที่มีราคาสูงขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้าแบบเดิม  ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ จึงมคีวามสําคัญในการ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ    

หลายประเทศได้ใช้ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ ในการสร้างความเจริญเติบโตของประเทศมาแล้ว เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  ฝรั่งเศส  สเปน  อิตาลี  สวิสเซอร์แลนด์  สิงคโปร์  ญี่ปุ่น เกาหลี  เป็นต้น 
ทําให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   (2) ความหมายของศลิปวัฒนธรรมเชงิสรา้งสรรค ์

 สามารถ จันทร์สูรย์ (2552 : 7) ได้ให้ความหมายของคําว่า “ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์” ว่า
หมายถึง “แนวความคิดในการใช้คุณค่าของมรดกทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม องค์ความรู้ภูมิปัญญา เอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
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เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการบริหารจัดการเชิงธุรกิจมาประกอบการพัฒนาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่  เพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” 
  สรุปได้ว่าศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ เป็นเรื่องของการนํามรดกศิลปวัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้ให้เกิด
นวัตกรรมเพ่ือการใช้สอยใหม่ในยุคปัจจุบัน ด้วยการใช้เทคโนโลยีสื่อ และศิลปะที่เหมาะสม 

 (3) องค์ประกอบของศลิปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค ์
  สามารถ จันทร์สูรย์ (2552 : 8) ได้เสนอองค์ประกอบของศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ว่ามี
องค์ประกอบใหญ่ๆ  ทีส่ําคัญเรียกคําย่อว่า CCC  ดังน้ี 

3.1 ทุนศิลปวัฒนธรรม (CultureCapital) ได้แก่ การมีมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา องค์ความรู้ทักษะภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นทุนมนุษย์เชิงสร้างสรรค์   

3.2 ความคิดสร้างสรรค์ (Creative) ได้แก่ การคิดใหม่ ทาํใหม่ สร้างสรรค์ 
ใหม่ในสิ่งที่แปลกแหวกแนวไปจากแบบเดิมที่เคยทํามาแลว้  ตลอดทั้งการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการ
สร้างสรรค์ 

           3.3 การบริหารจัดการเชิงธุรกิจ (Commercial) ได้แก่ การบริหาร 
จัดการเชิงธุรกิจและการตลาดแบบใหม่ที่เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายที่ตรงและมีประสิทธิภาพ 
  (4) ประเภทของศิลปวัฒนธรรมเชิงสรา้งสรรค ์

สามารถ จันทร์สูรย์ (2552 : 9) ได้แบ่งประเภทของศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ 
ตามแนวทางของ UNCTAD ออกเป็น 4 กลุม่ คือ  

กลุ่มที่ 1 : มรดกทางวัฒนธรรม (Heritage of Cultural Heritage) ประกอบด้วย 
  1. ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีกรรม  ได้แก่ งานบุญประเพณี เทศกาล งานร่ืนเริงงานรัฐพิธีงาน
ราชพิธี งานเฉลิมฉลองพิธีกรรมท้องถิ่น และอ่ืน ๆ 
                     2. สถานทีส่ําคัญทางวัฒนธรรมเช่น พิพิธภัณฑ์  ห้องสมุด หอจดหมายเหตุ 
หอศิลป์ วัด  ศาสนสถานโบราณสถาน แหลง่มรดกทางประวัติศาสตร์ ชุมชนโบราณ อาคารบ้านเรือนเก่าที่มีคุณค่า บ้าน
ศิลปิน โรงภาพยนตร์ โรงละคร สนามกีฬาทางประวัติศาสตร์ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน และอ่ืนๆ 
  3. หัตถกรรมทอ้งถิ่น เช่น เครื่องจักสาน  ไมแ้กะสลัก  ผ้าทอ  เซรามคิ  งานประดิษฐ์ ของที่ระลึก  
เครื่องใช้ในครวัเรือน และอ่ืนๆ 
  4. วิถีชีวิต เช่น รูปแบบการดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพต่างๆ กีฬาประจําชาติ  กีฬา
พ้ืนบ้าน การแพทย์แผนโบราณ การรักษาสขุภาพแบบโบราณ  อาหารประจําชาติ  อาหารท้องถิ่น และอ่ืนๆ 

กลุ่มที่ 2 : ศิลปะ (Arts) ในกลุ่มน้ีเป็นศิลปะในกลุ่มวิจิตรศิลป์ (Fine Arts) ประกอบด้วย 
  1. ทัศนศลิป์ (Visual Arts) เช่น ภาพจิตรกรรม ประติมากรรม  ภาพพิมพ์ภาพถ่าย  และสื่อประสม  
สื่ออิเลคโทรนิค  และอ่ืน ๆ 
  2. วรรณศิลป์ (Literature) เช่น กวีนิพนธ์  นวนิยาย เรื่องสั้น สารคดี บทละคร และอ่ืนๆ 
  3. คีตศิลป์ (Music) เช่น ดนตรี ขับร้อง และอ่ืนๆ 
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 4. ศิลปะการแสดง(Performing Arts) เช่น การแสดงสด การแสดงละคร การแสดงพืน้บ้าน  

นาฏศิลป์สากล การละเล่นเพลง ละครหุ่น การรํา และอ่ืนๆ 
         กลุ่มที่ 3 : สื่อ (Media)  ประกอบด้วย 
  1. สื่อสิ่งพิมพ์ (Mass Medea) เช่น หนังสอืเล่ม  หนังสือพิมพ์วารสาร   
แผ่นปิด แผ่นพับ ใบปลิว จดหมาย และอ่ืน ๆ 

 2. สื่อภาพและเสียง (Audio – Visual) เช่น ภาพยนตร์  ภาพน่ิง โทรทัศน์  
วิทยุกระจายเสียง  คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์  และอ่ืนๆ 

 3. สื่อใหม่และ Digital Content เช่น  Software VDO Games Animation Karaoke และอ่ืน ๆ 
กลุ่มที่ 4 : งานสรา้งสรรค์เพื่อการใช้สอย  (Functional Creation)  

ประกอบด้วย 
  1.งานออกแบบ เช่น ออกแบบงานสถาปัตยกรรม ออกแบบตกแต่งภายใน ออกแบบตกแต่งภายนอก  
ออกแบบผังเมือง ออกแบบโฆษณา ออกแบบเคร่ืองแต่งกาย (Fashion) ออกแบบเคร่ืองประดับ ออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม่  ออกแบบเคร่ืองใช้ในครัวเรือน  ออกแบบบรรจุภัณฑ์  ออกแบบของเล่นและเครือ่งเล่น  ออกแบบหุ่นยนตร์ 
ออกแบบซอฟแวร์ ออกแบบกราฟิก ออกแบบเว็บไซต์ ออกแบบมัลติมีเดีย ออกแบบหนังสือต่างๆ  ออกแบบนิตยสาร 
ออกแบบตัวอักษรและอ่ืน ๆ 
  2.งานให้บริการด้านความคิดสร้างสรรค์ (Creative Service) เช่น งานโฆษณา การวิจัยและพัฒนาเชิง
สร้างสรรค์การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการจัดงานเทศกาลทางศิลปะ การจัดงานเทศกาลทางวัฒนธรรม  การจัดและ
บริการอาหารศิลปะการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  การท่องเท่ียวผจญภัย  การจัดงานแสดงสินค้าทางวัฒนธรรม การจัด
อาคารบ้านเรือนหรือร้านค้าแบบอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม และอ่ืนๆ 

2.11.8 การกําหนดขอบเขต ประเภท หรอืสาขาวัฒนธรรมในการวิจัย  
จากรายละเอียดเน้ือหาสาระสําคัญด้านวัฒนธรรมข้างต้น จะเห็นได้ว่างานวัฒนธรรมมีเน้ือหาสาระครอบคลุม

ถึง 3 ด้าน คือด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมทั้งสิ้น ซึ่งมีส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจ
หน้าที่รับผิดชอบเป็นงานหลัก อีกทั้งยังมีสว่นราชการในระดับกระทรวงอ่ืนส่วนหน่ึงได้ร่วมดําเนินงานด้านวัฒนธรรม
ด้วย ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบที่เป็นงานเสริม 

เพ่ือให้การวิจัยครั้งน้ีมีเน้ือหางานด้านวัฒนธรรมครอบคลมุงานของส่วนราชการต่างๆ ทีดํ่าเนินงานวัฒนธรรมที่
ในความหมายกว้างในทุกด้านตามท่ีได้ศึกษามาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้กําหนดขอบข่ายเนื้อหาสาระงานด้านวัฒนธรรม
ขึ้นใหม ่ที่ครอบคลุมทั้งวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้มาผสมผสานกัน เพ่ือนําไปใช้สร้างเครื่องมือ
สําหรับเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งน้ี โดยกําหนดสาขาวัฒนธรรมและองค์ประกอบในแต่ละสาขาเพ่ือ
การวิจัยเป็น 7 สาขา แต่ละสาขามีเน้ือหาสาระครอบคลุมงานด้านต่างๆ ดังน้ี 
          (1).สาขาภาษา ประกอบด้วยงานด้าน  
   1)ภาษาไทย (ภาษาศาสตร์และหลักภาษา)  
   2) ภาษาไทยถิน่  
   3) ภาษากลุ่มชาติพันธ์ุ 
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 (2) สาขาวรรณกรรมและวรรณกรรมพ้ืนบ้าน ประกอบด้วยงานด้าน 

1) ข่าวสาร 
2) วรรณกรรม (ความเรียงด้านฉันทลักษณ์) 
3) นิทาน นิทานพ้ืนบ้าน 
4) ภูมินาม  
5) ประวัติศาสตร์บอกเล่า 
6) บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม 
7) บทร้องพ้ืนบ้าน 
8) สํานวนและภาษิต 
9) ปริศนาคําทาย  
10) ตํารา 

 (3) สาขาศิลปะการแสดง การเล่นดนตรี และการพักผ่อนหย่อนใจ ประกอบด้วยงานด้าน 
1) ดนตร ี
2) การแสดง(นาฏศิลป์)  
3) ดนตรีและการแสดงในพิธีกรรม 
4) เพลง เพลงพ้ืนบ้าน 

 (4) สาขาแนวปฏิบัติทางสังคมพิธีกรรมและงานเทศกาล ประกอบด้วยงานด้าน 
1) ศาสนา 
2) ความเช่ือ 
3) ขนบธรรมเนียมประเพณี 
4) พิธีกรรม 
5) งานเทศกาล 
6) ค่านิยม 
7) มารยาท 
8) โหราศาสตร์ 

 (5) สาขางานช่างฝีมือด้ังเดิม ศิลปกรรมและโบราณคดีประกอบด้วยงานด้าน 
1) ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า 
2) เครื่องจักสาน 
3) เครื่องรัก 
4) เครื่องป้ันดินเผา 
5) เครื่องโลหะ 
6) เครื่องไม ้
7) เครื่องหนัง 
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8) เครื่องประดับ 
9) งานศิลปกรรมพ้ืนบ้าน 
10) ผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืน-เครื่องมือเคร่ืองใช้ 
11) จิตรกรรม  
12) ประติมากรรม 
13) ภาพถ่าย 
14) ภาพพิมพ์   
15) สื่อประสม 
16) ภาพยนตร์ 
17) สถาปัตยกรรม  
18) มัณฑนศิลป์ 
19) ออกแบบเชิงสร้างสรรค์ 
20 วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ /เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
21) ประวัติศาสตร์  
22) โบราณคดี  
23) โบราณวัตถุ 
24) โบราณสถาน / ชุมชนโบราณ 
25) พิพิธภัณฑ์ 

 (6) สาขาความรู้และแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล ประกอบด้วยงานด้าน    
1) อาหารและโภชนาการ  
2) การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้าน  
3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน  
4) ชัยภูมิและการต้ังถิ่นฐาน 

 7. สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย ประกอบด้วยงานด้าน 
1) การเล่นพ้ืนบ้าน 
2) กีฬาพ้ืนบ้าน 
3) ศลิปะการต่อสู้ป้องกันตัวแบบไทย 

 

2.12 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
           มีผู้วิจัยด้านงบประมาณภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในครั้งน้ี ดังน้ี  
           มันทนา สามารถ และวิบลูสขุ บณัฑิตย์ (2548 : 6) ได้ศึกษาเรื่อง “ระบบการติดตามการใช้งบประมาณ
ภาครัฐ : กรณศีึกษาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร” ผลการศึกษาพบว่า “เกิดการรั่วไหลและการด้อย
ประสิทธิภาพในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินในศูนย์บริการฯ ขั้นตอนการเบิกจ่ายเพ่ือการบริหาร
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ศูนย์บริการฯ เป็นไปด้วยความล่าช้า จากนโยบายกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณให้แก่เกษตรจังหวัด ทําให้
เกิดแนวปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินที่ล่าช้า หน่วยงานขาดการติดตามและตรวจสอบผลลัพธ์การใช้งบประมาณ และ
เกษตรกรใช้ประโยชน์จากบริการของศูนย์น้อยกว่าที่กําหนดงบประมาณไว้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดสรรงบประมาณใน
รูปวัสดุซึ่งมีความเสียหายจากความล่าช้า หรือการได้รับวัสดุที่มีมูลค่าตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น” 
           สรศกัด์ิ วจีสัตย์ (2547) ได้ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่”ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม
มีระดับความเห็นต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอ
แม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ พึงพอใจต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์การ
บริหารส่วนตําบลอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง แต่องค์การบริหารสว่นตําบลยังคงต้องแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนใน
พ้ืนที่ให้มากขึน้ และต้องสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจ นําปัญหาและความต้องการที่
แท้จริงมากําหนดเป็นแผนงาน โครงการ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองค์กรใดๆ” 

พวงน้อย สัตโยภาส (2538 : ก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุสําคัญทีท่ําใหก้ารจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ รวมถึงศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาจังหวัดและข้าราชการ
ประจําที่มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ พบว่าสมาชิกสภาจังหวัดสามารถอาศัยกลไกของสภาจังหวัด ในการจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามความต้องการของสมาชิกสภาจังหวัดมากกว่าการจัดสรรงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์นอกจากน้ีสมาชิกสภาจังหวัดยังมีบทบาทสําคัญในการจดัสรรงบประมาณ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า
ฝ่ายบริหาร เพราะกฎระเบียบต่างๆ ที่กําหนดให้สมาชิกสภาจังหวัดนําปัญหาความต้องการของประชาชนสู่การ
พิจารณางบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้ังแต่ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดจนกระทั่งเป็นข้อบัญญัติจังหวัด
ประกาศใช้ แมก้ฎระเบียบจะให้อํานาจฝ่ายบริหารเพ่ือถ่วงดุลสมาชิกสภาจังหวัด แต่ในทางปฏิบัติฝ่ายบริหารมิได้ใช้
อํานาจน้ันอย่างเต็มที่ แต่ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงเพ่ือมิให้เกิดความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น คอืโดยวิธีการประนีประนอม 
ในขณะที่สมาชิกสภาจังหวัดมีแนวโน้มที่จะหาวิธีการและแนวทางที่ทําให้พ้ืนที่เขตเลือกต้ังของตนเองได้รับการจัดสรร
งบประมาณให้มากที่สุด โดยมิได้คํานึงถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน และที่มิได้คํานึงถึงหลักเกณฑ์การ
จัดสรรงบประมาณที่ได้ร่วมกับฝ่ายบริหารกําหนดขึ้นแต่อย่างใด 
           เมธาพร คงคาน้อย (2554 : 623) ได้ศึกษาเรื่อง “นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภา
วัฒนธรรมในประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่า 

 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในปัจจุบัน พบปัญหาในเรื่อง
งบประมาณ การวางแผนปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ รวมไปถึงการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและการได้รับความร่วมมือจากองค์กร
อ่ืน 

 2. นโยบายเพ่ือการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย ได้แก่ นโยบายการผลักดันให้งาน
วัฒนธรรมเป็นวาระแห่งชาติ นโยบายการสนับสนุนให้สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานวัฒนธรรม
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และศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม นโยบายส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนางาน
วัฒนธรรม นโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการกําหนด 
ทิศทางการดําเนินงานวัฒนธรรม นโยบายการผลักดันให้มีระเบียบและข้อปฏิบัติของสภาวัฒนธรรม นโยบายพัฒนา
ระบบบริหารงานวัฒนธรรม และนโยบายสง่เสริมการประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรม 

 3. แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรม ผลการวิจัยสรปุได้ดังน้ี การให้
นายกรัฐมนตรเีป็นผู้กํากับดูแลงานวัฒนธรรมโดยตรง การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนธํารงรักษาวัฒนธรรมไทยการ
จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นพร้อมกับการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บและเผยแพรอ่งค์ความรู้ การสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นด้านวัฒนธรรม 
การกําหนดรูปแบบ หลักการความร่วมมือและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชัดเจน การเร่งรัด
แก้ไขกฎ ระเบียบ สภาวัฒนธรรมให้เป็นปัจจุบัน การพัฒนาบุคลากรสภาวัฒนธรรม การจัดต้ังอาสาสมัครวัฒนธรรม
ท้องถิ่น การให้งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมขึน้ของภาครัฐเพ่ือดําเนินงานวัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้
และสร้างเครือข่ายเพ่ือเผยแพร่งานวัฒนธรรมเชิงรุก 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (A Study of 

Government Cultural Budgetingin 2011)” ครั้งน้ี เป็นการสํารวจหน่วยงานภาครัฐที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 
การได้รับงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในการดําเนินงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และ
ข้อเสนอแนะในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ลักษณะสํารวจ (Survey) และการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กําหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังน้ี 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
        3.1.1 ประชากร ประชากรในการวิจัยเป็นหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 
ระดับกระทรวง ระดับส่วนราชการ รวม 20 กระทรวงที่มีสาํนักงานใหญ่ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ประกอบด้วยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 76 
จังหวัด ส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอิสระ รวม 10 หน่วยงาน รวมท้ังสิ้น 30 
หน่วยงาน 
        3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ศึกษาหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางในระดับกระทรวงทุกหน่วยงานทั้ง 30 หน่วยงาน และ
เลือกศึกษาหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคในจังหวัดกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 21 จังหวัด ประกอบด้วย กําแพงเพชร 
เชียงราย เพชรบูรณ์ ลําพูน สโุขทัย กาญจนบุรี ชลบุรี ปราจีนบุรี ราชบุรีลพบุรี กาฬสินธ์ุ นครพนม นครราชสีมา 
ยโสธร สกลนคร อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช ปัตตานี พัทลุงสงขลาและสุราษฎร์ธานี 

 

3.2 เครื่องมือการวิจัย 
        3.2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
        ได้กําหนดเครื่องมือสําหรับการวิจัยครั้งน้ีทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังน้ี 
  (1) เครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบใช้แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับงบประมาณ  

การจัดต้ังและการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ใช้

สําหรับสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ด้านงบประมาณของส่วนราชการ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังน้ี 
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       ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สมัภาษณ์      
     ส่วนที่ 2 ข้อสัมภาษณ์งบประมาณการจัดต้ัง และจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ  
      
       ส่วนที่ 3 ข้อสมัภาษณ์เก่ียวกับข้อเสนอแนะในการจัดต้ัง และจัดสรรงบประมาณของส่วน
ราชการ 
    (2) เครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ 

    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณประกอบไปด้วยแบบเก็บข้อมูลงบประมาณ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ เป็นแบบเก็บข้อมูลแบบเลือกรายการ 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังน้ี 
       ส่วนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับโครงการ กิจกรรม และงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่ได้รับ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 

         ส่วนที ่2 ปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้าน
วัฒนธรรม 

        ส่วนท ี3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
 3.2.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย  

ดําเนินการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัยทั้งเคร่ืองมือเชิงเชิงคุณภาพ เป็นแบบ
สัมภาษณ์ และเคร่ืองมือเชิงปริมาณเป็นแบบเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังน้ี 

(1) ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับงบประมาณของส่วนราชการ 
(2) นําข้อมูลทีไ่ด้จากการศึกษามาประมวลเป็นกรอบแนวคิดหลัก  กําหนดขอบเขต 

ของการศึกษาค้นคว้าและกําหนดเครื่องมือในการวิจัย 
    (3) ดําเนินการสร้างเครื่องมือการวิจัยทั้ง 2 แบบ คือแบบสัมภาษณ์ และแบบเก็บข้อมูล 
   (4) นําเคร่ืองมือที่สร้างแล้วทัง้ 2 แบบให้ผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษาการวิจัยตรวจสอบและพิจารณา
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ความตรง และความสมบูรณ์ของเน้ือหา  (Content  
validity) และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (คา่ IOC : Item Objective Congruence ) ของเคร่ืองมือ   
   (5)  ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามที่ผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษาการวิจัยได้เสนอแนะให้เป็นเคร่ืองมือฉบับ
สมบูรณ์ แล้วนําไปสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยต่อไป 

 
3.3  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

              ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน มีผูใ้ห้ข้อมูลและเครื่องมือการวิจัยดังน้ี 

 (1) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย ตํารา 
วารสาร  นิตยสาร  หนังสือพิมพ์  เว็บไซด์  และสื่ออ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
  (2) การรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามในส่วนกลางโดยการศึกษาเอกสารประกอบการเสนอ
พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2554 อีกทั้งส่งหนังสือขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวงทั้งหมด 
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เพ่ือขอเอกสารแผนปฏิบัติการการใช้งบประมาณ  เอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณของส่วนราชการ ประจําปี พ.ศ. 
2554 เพ่ือจะนํามาประกอบการศึกษารายละเอียดของงบประมาณด้านวัฒนธรรมของแต่ละกระทรวง และให้หน่วยงาน
เหล่าน้ันได้ส่งเอกสารดังกล่าวมายังคณะผู้วิจัย ณ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ตามระยะเวลาที่กําหนด 
 (3) การรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามในส่วนภูมิภาคโดยผู้วิจัยออกแบบเคร่ืองมือเพ่ือเก็บข้อมูลจาก
จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงเน้ือหาสาระงานด้านวัฒนธรรมที่หน่วยงานด้านวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาคได้
ดําเนินการจริง ทราบถึงแหลง่งบประมาณที่ได้รับ รวมถึงเพ่ือทราบถึงสภาพของปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ
ของจังหวัดเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม  
  

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยจัดข้อมูลเน้ือหาทัง้หมดที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ตํารา 
หนังสือวิชาการ เอกสารผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ข้อมูลที่ได้จากเอกสารแผนปฏิบัติการการใช้งบประมาณ และ
เอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณของส่วนราชการ แล้วนํามาวิเคราะห์ สรุปผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย โดยใช้หลักการและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปมัย (Analytic Induction) ตามแนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช 
(2554 : 131-144. อ้างในทรงคุณ จันทจร 2549 : 56-57)  
 

3.5 การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 โดยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล การอภิปราย และการเสนอแนะตามกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
เพ่ือให้สอดคลอ้งตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แล้วนําเสนอโดยใช้แบบพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
           ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาค ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน
ด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค 
ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานด้าน
วัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 
ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครฐัในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554  
           การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน
ภาครัฐระดับกระทรวง ทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน ที่ประกอบด้วยกระทรวงต่างๆ ทั้ง 20 กระทรวง นอกน้ันจัดให้งบกลาง 
ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รัฐวิสาหกิจ สภากาชาดไทย กองทุนและเงินทุนหมนุเวียน และรายจ่าย
อ่ืนเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง รวม 20 หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน ซึ่งตามเอกสารพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเอกสารรายละเอียดประกอบการเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 มีรายการจัดสรรงบประมาณให้ทั้ง 30 หน่วยงาน โดยมีจํานวนงบประมาณจากมากไปหาน้อย
ตามลําดับ รายละเอียดตามตารางที่ 1 ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 แสดงลําดับงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 

ที่ หน่วยงานภาครัฐ งบประมาณ (บาท) ร้อยละ 
1 กระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 22 ) 391,131,879,600 18.89 
2 งบกลาง (มาตรา 4) 265,763,000,000 12.83 
3 กระทรวงมหาดไทย (มาตรา 17) 230,781,268,600 11.15 
4 กระทรวงการคลัง (มาตรา 7) 208,895,905,200 10.09 
5 กระทรวงกลาโหม (มาตรา 6) 168,501,828,300 8.14 
6 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (มาตรา 32) 127,853,543,000 6.18 
7 รัฐวิสาหกิจ (มาตรา 30) 115,501,489,700 5.58 
8 กระทรวงสาธารณสุข (มาตรา 23) 86,904,510,700 4.20 
9 ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกฯกระทรวง หรือทบวง (ม. 25) 82,575,551,800 3.99 
10 กระทรวงคมนาคม (มาตรา 12) 80,354,002,200 3.88 
11 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มาตรา 11) 73,913,577,300 3.57 
12 รายจ่ายอ่ืนเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง (มาตรา 33) 30,346,062,400 1.47 
13 กระทรวงแรงงาน (มาตรา 19) 28,488,568,600 1.38 
14 สํานักนายกรัฐมนตรี (มาตรา 5) 24,358,812,100 1.18 
15 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 13) 22,936,793,000 1.11 
16 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (มาตรา 29) 18,000,000,000 0.87 
17 กระทรวงยุติธรรม (มาตรา 18) 16,823,738,200 0.81 
18 หน่วยงานของศาล(มาตรา 27) 14,448,208,200 0.70 
19 หน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 28) 11,403,443,200 0.55 
20 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (ม. 10) 9,756,330,300 0.47 
21 หน่วยงานของรัฐสภา (มาตรา 26) 9,592,864,400 0.46 
22 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (มาตรา 21) 8,746,704,500 0.42 
23 กระทรวงการต่างประเทศ (มาตรา 8) 7,469,311,000 0.36 
24 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (มาตรา 9) 7,017,533,100 0.34 
25 กระทรวงพาณิชย์ (มาตรา 16) 6,899,226,100 0.33 
26 กระทรวงอุตสาหกรรม (มาตรา 24) 6,368,392,000 0.31 
27 กระทรวงวัฒนธรรม (มาตรา 20) 5,119,584,100 0.25 
28 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (มาตรา 14) 4,400,101,800 0.21 
29 สภากาชาดไทย (มาตรา 31) 3,637,321,700 0.18 
30 กระทรวงพลังงาน (มาตรา 15) 2,010,448,900 0.10 
 รวม 2,070,000,000,000 100 
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(ข้อมูลจากเอกสารราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2554.วันที่  28 
กันยายน 2553 เล่ม 127 ตอนที่ 60 ก  มาตรา 4 – 33 หน้า 1 – 99 ) 
           ตามตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 รฐับาลได้จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน ที่ประกอบด้วยหน่วยงานระดับกระทรวง 20 กระทรวง อีกทั้งจัดให้งบกลาง ส่วนราชการไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ จงัหวัดและกลุ่มจังหวัด รัฐวิสาหกิจ สภากาชาดไทย กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และรายจ่ายเพ่ือชดใช้
เงินคงคลังรวมทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน รวมงบประมาณ ทั้งสิน้ 2,070,000,000,000 บาท โดยหน่วยงานท่ีได้รับ
งบประมาณมากที่สุด 5 ลําดับแรกคือจัดใหม้ากที่สุดอันดับ 1 กระทรวงศึกษาธิการ 391,131,879,600 บาท หรือร้อย
ละ 18.89 ของงบประมาณรวมท้ังสิ้นของรัฐบาล รองลงมาอันดับ 2 จัดให้งบกลาง 265,763,000,000 บาท หรือร้อย
ละ 12.83 อันดับ 3 จัดให้กระทรวงมหาดไทย 230,781,268,600 บาท หรือร้อยละ 11.15  อันดับ 4 จัดให้
กระทรวงการคลัง208,895,905,200 บาท หรือร้อยละ 10.09 อันดับ 5 จัดให้กระทรวงกลาโหม 168,501,828,300 
บาท หรือร้อยละ 8.14 ตามลําดับ นอกน้ันจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ ลดหลั่นลงมาจนถงึลําดับสุดท้ายได้แก่กระทรวง
พลังงาน2,010,448,900บาท หรือร้อยละ 0.10 ส่วนกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่หลักด้าน
วัฒนธรรมได้รับงบประมาณในลําดับที่ 27 ใน 30 หน่วยงาน จํานวน 5,119,584,100 หรือร้อยละ 0.25 ของ
งบประมาณรวมทั้งสิ้นของรัฐบาล 
 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครฐัใน
ส่วนกลาง ปงีบประมาณ พ.ศ. 2554 
           แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 2.1 ผลการวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง 
 2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลําดับและจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง ทั้ง 11 หน่วยงาน  
 2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดงบประมาณด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของ
หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง ทั้ง 11 หน่วยงาน เป็นรายหน่วยงาน  
ปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละส่วน ดังน้ี 
2.1 ผลการวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลของหน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ของหนว่ยงานภาครัฐในส่วนกลาง 
 เมื่อศึกษาวิเคราะห์และตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลที่จัดสรรใหแ้ก่หน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งสิ้น 30 หน่วยงานแล้ว พบว่ามีงบประมาณงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมในหน่วยงานต่างๆ ตาม
รายละเอียดในตารางที่ 2 ดังน้ี 
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ตารางที่ 2 แสดงหน่วยงานภาครัฐที่มีงบประมาณด้านวัฒนธรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554   
 
ที่ หน่วยงานภาครัฐ งบประมาณ

(บาท) 
มี งปม. 
ด้าน

วัฒนธรรม 
1. กระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 22) 391,131,879,600 / 
2. งบกลาง (มาตรา 4) 265,763,000,000 - 
3. กระทรวงมหาดไทย (มาตรา 17) 230,781,268,600 / 
4. กระทรวงการคลัง (มาตรา 7) 208,895,905,200 - 
5. กระทรวงกลาโหม(มาตรา 6) 168,501,828,300 / 
6. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน(มาตรา 32) 127,853,543,000 / 
7. รัฐวิสาหกิจ(มาตรา 30) 115,501,489,700 - 
8. กระทรวงสาธารณสุข (มาตรา 23) 86,904,510,700 - 
9. ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกฯกระทรวง หรือทบวง (ม.25) 82,575,551,800 / 
10. กระทรวงคมนาคม (มาตรา 12) 80,354,002,200 - 
11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มาตรา 11) 73,913,577,300 - 
12. รายจ่ายอ่ืนเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง (มาตรา 33) 30,346,062,400 - 
13. กระทรวงแรงงาน (มาตรา 19) 28,488,568,600 - 
14. สํานักนายกรัฐมนตรี (มาตรา 5) 24,358,812,100 / 
15. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 13) 22,936,793,000 - 
16. จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (มาตรา 29) 18,000,000,000 - 
17. กระทรวงยุติธรรม (มาตรา 18) 16,823,738,200 / 
18. หน่วยงานของศาล (มาตรา 27) 14,448,208,200 - 
19. หน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 28) 11,403,443,200 - 
20. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (ม. 10) 9,756,330,300 - 
21. หน่วยงานของรัฐสภา (มาตรา 26) 9,592,864,400 - 
22. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (มาตรา 21) 8,746,704,500 - 
23 กระทรวงการต่างประเทศ (มาตรา 8) 7,469,311,000 - 
24 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (มาตรา 9) 7,017,533,100 / 
25 กระทรวงพาณิชย์ (มาตรา 16) 6,899,226,100 / 
26 กระทรวงอุตสาหกรรม (มาตรา 24) 6,368,392,000 / 
27 กระทรวงวัฒนธรรม (มาตรา 20) 5,119,584,100 / 
28 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (มาตรา 14) 4,400,101,800 - 
29 สภากาชาดไทย (มาตรา 31) 3,637,321,700 - 
30 กระทรวงพลังงาน (มาตรา 15) 2,010,448,900 - 
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          ตามตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 11 หน่วยงาน คอื 1)กระทรวงศึกษาธิการ 2)กระทรวง มหาดไทย 3)กระทรวงกลาโหม 4) 
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 5) ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 6) สํานัก
นายกรัฐมนตร ี7) กระทรวงยุติธรรม 8) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 9) กระทรวงพาณิชย์ 10) กระทรวง
อุตสาหกรรม และ 11) กระทรวงวัฒนธรรม 
          2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลําดับและจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของ
หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง ทั้ง 11 หน่วยงาน 
          ได้ศึกษาวิเคราะห์และตรวจสอบรายละเอียดของลําดับและจํานวนข้อมูลงบประมาณ 
งบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมที่หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลางได้รับทั้ง 11 หน่วยงาน ตามแผนงานส่งเสริมและพัฒนา
ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม และแผนงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง พบว่ามีลําดับและจํานวนงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ 
ตามลําดับจากมากไปหาน้อย ดังรายละเอียดตามตารางที่ 3 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 3  แสดงลําดับและจํานวนงบประมาณงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมที่หน่วยงานภาครัฐได้รับ 

 
ท่ี 

 
หน่วยงานภาครัฐ 

งบประมาณรวมของ
หน่วยงาน (บาท) 

งบดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรม 

(บาท) 

ร้อยละของ
งบประมาณ 

ด้านวัฒนธรรม 
1 กระทรวงวัฒนธรรม  5,119,854,100 2,193,679,100 42.85 
2 ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายก 

รัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 82,575,551,800 1,849,339,800 2.24 
3 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 127,853,543,000 448,000,000 0.35 
4 กระทรวงศึกษาธิการ  391,131,879,600 354,251,600 0.09 
5 กระทรวงพาณิชย์  6,899,226,100 352,278,900 5.11 
6 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 7,017,533,100 129,570,000 7. 02 
7 กระทรวงมหาดไทย 230,781,268,600 74,580,000 0.032 
8 สํานักนายกรัฐมนตรี 24,358,812,100 68,314,800 0.28 
9 กระทรวงกลาโหม 168,501,828,300 56,022,800 0.035 
10 กระทรวงอุตสาหกรรม 6,368,392,000 56,000,000 0.88 
11 กระทรวงยุติธรรม 16,823,738,200 4,500,000 0.03 
 รวมงบประมาณท้ังสิ้น 11 หน่วยงาน 1,067,431,626,900  5,944,519,100 1.80 
 รวมงบประมาณท้ังประเทศ 2,070,000,000,000 5,944,519,100 0.29 

 

            ตามตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้หน่วยงาน
ภาครัฐในส่วนกลางหน่วยงานต่างๆ สําหรบัเป็นงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 11 หน่วยงาน ใน 30 หน่วยงาน รวม 
5,944,519,100 บาท หรือร้อยละ 0.29 ของงบประมาณรวมท้ังประเทศ และร้อยละ 1.80 ของงบประมาณรวมของ 11 
หน่วยงาน ตามลําดับ คือ  
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            1.กระทรวงวัฒนธรรม    2,193,679,100 บาท  หรือร้อยละ 42.85 
            2. ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกฯ กระทรวง หรือทบวง  
       1,849,339,800 บาท  หรือร้อยละ 2.24 
            3. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 448,000,000 บาท  หรือร้อยละ 0.35 
            4. กระทรวงศึกษาธิการ   354,251,600 บาท  หรือร้อยละ 0.09  
            5. กระทรวงพาณิชย์    352,278,900  บาท  หรือร้อยละ 5.11  
            6. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 129,570,000  บาท  หรือร้อยละ 7. 02  
            7. กระทรวงมหาดไทย     74,580,000  บาท หรือร้อยละ 0.032  
            8. สํานักนายกรัฐมนตรี    68,314,800  บาท  หรือร้อยละ 0.28  
            9. กระทรวงกลาโหม    56,022,800  บาท หรือร้อยละ 0.035  
            10. กระทรวงอุตสาหกรรม 56,000,000  บาท  หรือร้อยละ 0.88  
            11. กระทรวงยุติธรรม    4,500,000        บาท หรือร้อยละ 0.03  
 
           2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดงบประมาณด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของ
หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง ทั้ง 11 หน่วยงาน เป็นรายหน่วยงาน 
          เมื่อได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดของงบประมาณงบดําเนินงานด้านวัฒนธรรมที่หน่วยงานภาครัฐใน
ส่วนกลางได้รับทั้ง 11 หน่วยงาน ตามแผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม และแผนงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง  ปรากฏผลแต่ละหน่วยงานมีงบประมาณดังน้ี 
 2.3.1 กระทรวงวัฒนธรรม 
  เมื่อศึกษาลงในระดับลึกในแต่ละหน่วยงานในกระทรวงวัฒนธรรม โดยการศึกษาภารกิจและอํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ แลว้จะพบรายละเอียดเพ่ิมมากขึ้น โดยทุกส่วนราชการล้วนแล้วแต่ได้รับงบประมาณตาม
แผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมทัง้สิ้น ดังได้แสดงจํานวนงบประมาณรวม และงบดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมของแต่ละส่วนราชการออกมาให้เห็นได้อย่างชัดเจน ตามรายละเอียดในตารางที่ 4 ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 แสดงงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่ส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมได้รับ  
 

 
ท่ี 

 
หน่วยงานภาครัฐ 

งบประมาณรวม
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (บาท) 

งบดําเนินการ
ด้านวัฒนธรรม

(บาท) 

 
ร้อยละ 

1 กรมศิลปากร 1,653,962,100 812,281,300 49.11 
2 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 648,819,200 382,075,000 58.89 
3 สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 1,240,583,000 338,562,200 27.29 
4 กรมการศาสนา 380,404,700 321,041,600 84.39 
5 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 897,855,700 127,069,000 14.15 
6 สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 145,101,700 104,905,000 72.30 
7 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 94,634,800 66,000,000 70.14 
8 หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 58,492,900 44,245,000 75.64 
                                    รวม 5,119,854,100 2,196,179,100 42.90 

  
         ตามตารางที่ 4 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้กระทรวงวัฒนธรรม
ตามหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด 8 หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น 5,119,584,100 บาท โดยมีงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรม รวม  2,196,179,100 บาท หรอืร้อยละ 42.90 ของงบประมาณรวมท้ังกระทรวง โดยมีรายละเอียด
ตามลําดับของแต่ละหน่วยงาน คือ อันดับ 1 กรมศิลปากรจํานวน 812,281,300 บาท หรือร้อยละ 49.11 ของ
งบประมาณรวมทั้งกระทรวง อันดับ 2 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม จํานวน 382,075,000 บาท หรือร้อยละ 58.89 อันดับ 3 
สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 338,562,200 บาท หรือร้อยละ 27.29 อันดับ 4 กรมการศาสนา จํานวน 
321,041,600 บาท หรือร้อยละ 84.39 อันดับ 5 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์จํานวน127,069,000 บาท หรือร้อยละ 
514.15 อันดับ 6 สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรว่มสมัยจํานวน 104,905,000 บาท หรือร้อยละ 72.30 อันดับ 7 ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จํานวน 66,000,000 บาท หรือร้อยละ 70.14 และอันดับ 8 อันดับสุดท้าย หอ
ภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) จํานวน 44,245,000 บาท หรือ ร้อยละ 75.64 
           ส่วนรายละเอียดงบประมาณด้านวัฒนธรรมของส่วนราชการระดับกรมแต่ละกรมของกระทรวงวัฒนธรรม
ข้างต้นได้นําเสนอไว้แล้ว ตามท่ีปรากฏในภาคผนวก  

2.3.2 ส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง (สํานักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สาํหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมให้
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่งเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง ตาม
แผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ใน 1 แผนงาน 3 ผลผลิต คือ ผลผลิตที ่1 พระพุทธศาสนา
ได้รับการทํานุบํารุงส่งเสริม ผลผลิตที่ 2 พระพุทธศาสนาได้รับการส่งเสริมและเผยแผห่ลักธรรม และผลผลิตที่ 3 ผู้
ได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 5 ดังน้ี  
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ตารางที่ 5 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับ 

ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผล 
ผลิต 

งบประมาณ 

1 โครงการสนับสนนุการจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี  
อุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

1  
1,096,459,000 

2 อุดหนุนส่งเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ 1 24,046,000 
3 อุดหนุนถวายเพ่ือการปฏิบัติศาสนกิจของสมเด็จพระสังฆราช 1 23,000,000 
4 อุดหนุนการจัดสัมมนาและฝึกอบรมพระสังฆาธิการ 1 5,344,400 
5 อุดหนุนการตรวจการคณะสงฆ์และตรวจตราพระสงฆ์ท่ีมีอาจารไม่สมควร

แก่สมณวิสัยและส่งเสริมการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
1  

3,046,000 
6 อุดหนุนพระจริยานิเทศก์ 1 1,800,000 
7 อุดหนุนการจัดพิธีประทานสัญญาบัตร พัดยศ ผ้าไตร และพิธีการทรงต้ัง

เปรียญธรรม 3 ประโยค 
1  

    1,494,500 
8 อุดหนุนการจัดทําผังรวมและแผนท่ีท้ายสัญญาเช่าท่ีดินวัดร้างและท่ีดินศา

สนสมบัติกลาง 
1  

1,250,000 
9 อุดหนุนโครงการจัดประชุมเจ้าอาวาสวัดใหม่ท่ีได้รับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา 
1  

570,000 
10 อุดหนุนค่าดูแลรักษาพระบรมธาตุเจดีย์ศรีนครินทราสถิตมหาสันติคีรีวัด

สันติคีรี อ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย 
1   

   500,000 
11 อุดหนุนการอบรมไวยาวัจกรในส่วนภูมิภาค 1 324,900 
 รวมผลผลิตท่ี 1 พระพุทธศาสนาได้รับการทํานุบํารุงส่งเสริม 1,157,834,800 

12 อุดหนุนการดําเนินงานพระธรรมฑูตในประเทศ 2 56,540,000 
13 หนุนการจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 2 47,700,000 
14 อุดหนุนการปฏิบัติธรรมและครอบครัวอบอุ่นด้วยพระธรรมเฉลิม

พระเกียรติ 
2  

38,718,500 
15 อุดหนุนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาพระธรรมฑูตในต่างประเทศ 2 12,300,000 
16 อุดหนุนการดําเนินงานหน่วยเผยแผ่พระพุทธศาสนา 2 11,191,200 
17 โครงการผลิตสื่อธรรมะ 2 10,000,000 
18 อุดหนุนโครงการค่ายคุณธรรมและศูนย์การเรียนรู้พระพุทธศาสนาใน

พุทธมณฑล 
2  

8,849,700 
19 อุดหนุนการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 2 7,500,000 
20 อุดหนุนมูลนิธิมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาแห่งโลก 2 5,500,000 
21 อุดหนุนการดําเนินงานสํานักปฏิบัติธรรม 2 4,500,000 
22 อุดหนุนค่าใช้จ่ายพระบัณฑิตเผยแผ่พระพุทธศาสนา 2 4,000,000 
23 อุดหนุนโครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้นําศาสนา 2 3,500,000 
24 อุดหนุนการดําเนินงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเฉพาะ 2 3,000,000 
25 หนุนการฝึกอบรมพระธรรมฑูตไปต่างประเทศ 2 2,451,000 
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 (ต่อ) 

 
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผล

ผลิต 
งบประมาณ 

26 อุดหนุนการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ - สามเณรเนื่องในวโรกาสสําคัญ 2 2,000,000 
27 หนุนทุนการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์ชาวต่างชาติ 2 886,000 
28 อุดหนุนการประชุมสัมมนาการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 2 760,000 
29 ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน 2 33,100 
 รวมผลผลิตท่ี 2 พระพุทธศาสนาได้รับการส่งเสริมและเผยแผ่หลักธรรม 219,429,500 

30 อุดหนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี 3 407,000,000 
31 อุดหนุนสมทบปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน 3 20,000,000 
32 อุดหนุนทุนเฉลิมราชกุมารี 3 16,740,000 
33 เงินอุดหนุนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 3 7,267,500 
34 เงินอุดหนุนการผลิตสื่อประกอบการเรียนการสอน 3 5,000,000 
35  เงินอุดหนุนโครงการจัดการการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารเพื่อสนองงานตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 

3  
 

4,854,000 
36 อุดหนุนโครงการฝึกวิชาชีพช่างฝมืีอ ช่างสิบหมู่สําหรับนักเรียนโรงเรียน

พระปริยัติธรรม 
3  

3,960,000 
37  อุดหนุนการผลิตสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือประกอบการเรียนการ

สอน 
3  

2,000,000 
38 

อุดหนุนส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และห้องสมุดในโรงเรียน 
 

3  
2,000,000 

39  อุดหนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา 

3  
1,900,000 

40  อุดหนุนการจัดประชุมผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา 3 1,354,000 
 รวมผลผลิตที่ 3 ผู้ได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรม 472,075,500 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม 1,849,339,800 
 รวมงบประมาณทั้งสิ้นของสว่นราชการไม่สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรอืทบวง 
 

82,575,551,800 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 2.24 

 
 (จากเอกสารสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 งบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 เลม่ 10 หน้า 36 )  
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ตามตารางที่ 5แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554ใหส้ํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสาํนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง สําหรับเป็นค่า
ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมรวม 1,849,339,800 บาท หรือร้อยละ 2.24 ของงบประมาณรวม โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
ผลผลิต ดังน้ี ผลผลิตที ่1 พระพุทธศาสนาได้รับการทํานุบํารุงส่งเสริม 1,157,834,800 บาท ผลผลิตที ่2 
พระพุทธศาสนาได้รับการส่งเสริมและเผยแผ่หลักธรรม 219,429,500 บาท และผลผลิตที่ 3 ผู้ได้รับการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม 472,075,500 บาท 

2.3.3 กองทุนและเงินทนุหมุนเวียน 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สาํหรับเป็นค่าดําเนินงาน 

ด้านวัฒนธรรม ให้กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ใน 3 กองทุน โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 6ดังน้ี  
 
ตารางที่ 6แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนได้รับ 

 
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ
1 กองทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 300,000,000 
2 กองทุนภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย 138,000,000 
3 กองทุนกีฬามวย 10,000,000 

 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม 448,000,000 
 รวมงบประมาณท้ังสิ้นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 127,853,543,000 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.35 

 
ตามตารางที่ 6แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554ใหก้องทุนและ

เงินทุนหมุนเวียนสําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 448,000,000 บาท หรือร้อยละ 0.35 ของงบประมาณรวม
ทั้งสิ้นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน โดยจัดให้ใน 3 กองทุน คือกองทุนเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ 300,000,000 บาท 
กองทุนภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย 138,000,000 บาท และกองทุนกีฬามวย 10,000,000 บาท 
 2.3.4 กระทรวงศึกษาธิการ 
  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 7 ดังน้ี  
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ตารางที่ 7 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับ 
  

ท่ี แผนงาน – โครงการท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ งบประมาณ 
1 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม ในสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 76 แห่ง 
250,793,300 

2 แผนงานพัฒนาสงัคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจและภูมิปัญญาไทยใน
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

20,000,000 

3 โครงการอาชีวศกึษาสานใยรักแห่งครอบครัวในสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

15,000,000 

4 โครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความประพฤติดีมีคุณธรรม และ
จริยธรรม  

68,458,300 

 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม   354,251,600 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงศึกษาธิการ 391,131,879,600 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.09 

 
(จากเอการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนปฏิบัติการ  ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 ของกระทรวงศึกษาธิการ. 2554. เอกสารอัดสําเนา หน้า 21) 
 
           ตามตารางที่ 7 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหส้่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 354,251,600 บาท หรือรอ้ยละ 0.09 ของงบประมาณ
รวมของกระทรวง โดยจัดให้ใน 2 แผนงาน และ 2 โครงการ คือแผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ในมหาวิทยาลัยทีส่ังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จํานวน 76 แห่ง จํานวน 250,793,300 บาท 
แผนงานพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจและภูมปัิญญาไทยในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 
20,000,000 บาท โครงการอาชีวศึกษาสานใยรักแห่งครอบครัวในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 
15,000,000 บาท และโครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความประพฤติดีมีคุณธรรมและจริยธรรม จํานวน 
68,458,300 บาท 
          สําหรบัการจัดสรรเงินงบประมาณของรัฐบาลในแผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมให้แก่
มหาวิทยาลัยในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม จํานวน 76 แห่ง 
ตามลําดับ มีรายละเอียดตามตารางที่ 8ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 



 
91 

 
 
ตารางที่ 8  แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับ  

ท่ี หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ งปม.รวม งปม.วัฒนธรรม ร้อยละ 
1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 1,048,006,000 44,888,000 4.28 
2 มหาวิทยาลัยศิลปากร 1,108,321,700 21,005,700 1.90 
3 มหาวิทยาลัยทักษิณ 604,743,100 17,358,500 2.87 
4 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 836,305,600 9,939,200 1.19 
5 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 633,767,200 9,925,500 1.57 
6 มหาวิทยาลัยนเรศวร 1,636,372,200 8,383,000 0.51 
7 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 3,639,529,800 8,283,400 0.23 
8 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 714,526,500 7,886,100 1.10 
9 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 722,272,000 7,729,400 1.07 
10 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4,515,580,100 5,145,000 0.11 
11 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 278,435,000 5,000,000 1.80 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 1,017,939,500 4,800,000 0.47 
13 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคละวันออก 539,953,000 4,467,000 0.83 
14 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 3,223,183,600 4,398,200 0.14 
15 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 971,159,800 4,389,600 0.45 
16 มหาวิทยาลัยพะเยา 649,528,100 4,097,000 0.63 
17 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 487,412,800 4,050,000 0.83 
18 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 757,532,500 3,830,200 0.51 
19 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2,639,451,100 3,391,500 0.13 
20 มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 234,227,600 3,100,000 1.32 
21 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 294,863,600 3,000,000 1.02 
22 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 704,867,900 2,890,100 0.41 
23 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4,164,477,200 2,812,400 0.07 
24 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 199,210,100 2,500,000 1.25 
25 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 272,144,100 2,500,000 0.92 
26 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 997,027,600 2,500,000 0.25 
27 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 223,001,600 2,390,000 1.07 
28 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 717,119,500 2,253,500 0.31 
29 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 283,910,000 2,200,000 0.75 
30 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 3,534,423,700 2,044,100 0.06 
31 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 806,520,400 2,023,900 0.25 
32 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 208,996,600 2,000,000 0.97 
33 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 812,934,200 2,000,000 0.25 
34 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภมิ 673,184,300 1,950,000 0.29 
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(ต่อ) 

ท่ี หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ งปม.รวม งปม.วัฒนธรรม ร้อยละ 
35 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 600,796,200 1,922,000 0.32 
36 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 465,601,200 1,850,000 0.40 
37 มหาวิทยาลัยบูรพา 1,210,408,800 1,775,400 0.15 
38 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 239,066,700 1,700,000 0.71 
39 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 638,563,700 1,668,300 0.26 
40 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 354,512,800 1,500,000 0.42 
41 มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 315,956,300 1,500,000 0.47 
42 มหาวิทยาลัยนครพนม 488,259,100 1,350,000 0.28 
43 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2,263,023,600 1,200,000 0.05 
44 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าฯ ลาดกระบัง 1,231,444,600 1,048,300 0.09 
45 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 96,399,700 1,000,000 1.04 
46 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 308,516,100 1,000,000 0.33 
47 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 243,316,600 1,000,000 0.41 
48 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 267,186,200 1,000,000 0.37 
49 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 183,926,900 1,000,000 0.54 
50 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 254,573,500 1,000,000 0.39 
51 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 1,101,469,400 1,000,000 0.09 
52 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 227,994,300 1,000,000 0.44 
53 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 303,450,000 995,000 0.33 
54 มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 320,345,200 870,000 0.27 
55 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 264,516,400 850,100 0.32 
56 มหาวิทยาลัยมหิดล 10,166,072,800 771,100 0.008 
57 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 296,899,700 620,000 0.21 
58 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 165,753,900 600,000 0.36 
59 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 267,133,400 510,000 0.19 
60 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ 91,833,300 500,000 0.54 
61 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 211,557,800 500,000 0.24 
62 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 303,219,300 500,000 0.16 
63 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 312,230,500 500,000 0.16 
63 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีวลัยลักษณ์ 742,733,800 500,000 0.07 
64 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 241,509,400 485,600 0.20 
65 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 233,289,200 487,500 0.21 
66 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 305,475,000 475,000 0.16 
67 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 305,475,000 475,000 0.16 
68 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 159,299,900 450,000 0.28 
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(ต่อ) 

ท่ี หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ งปม.รวม งปม.วัฒนธรรม ร้อยละ 
69 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 377,354,200 400,000 0.11 
70 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 344,192,300 370,000 0.11 
71 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 258,473,700 350,000 0.14 
72 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 251,085,400 300,000 0.12 
73 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 325,658,000 290,000 0.09 
74 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 322,410,200 277,600 0.09 
75 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 1,007,375,000 229,100 0.09 
76 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 115,770,400 100,000 0.02 
77 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 1,239,179,500 - - 
78 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 1,218,491,500 - - 
79 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 509,561,300 - - 

 รวม 71,302,289,800 250,793,300 0.35 
 

(จากเอกสารราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ.2554.วันที่ 28 กันยายน 2553 
เล่ม 127 ตอนที่ 60 ก มาตรา 22 หน้า 39 – 71) 
 
         ตามตารางที่ 8 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 79 แห่ง รวม 
71,302,289,800 บาท และจดัให้สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม จํานวน 76 แห่ง รวม 250,793,300 บาท 
หรือร้อยละ 0.35 ของงบประมาณรวมของสถานศึกษาทุกแห่ง 
         โดยสถานศึกษาที่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมมากที่สุด 5 ลําดับลงมาตามลําดับ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จํานวน 44,888,000 บาท มหาวิทยาลัยศิลปากร จํานวน 21,005,700 บาท มหาวิทยาลยั
ทักษิณ จํานวน 17,358,500 บาท มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จํานวน 9,939,200 บาท และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
จํานวน 9,925,500 บาท 
         ส่วนสถานศึกษาที่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมน้อยที่สุด 5 ลาํดับ ตามลําดับ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย ์จํานวน 300,000 บาท มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา จํานวน 290,000 บาท มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
จํานวน 277,600 บาท มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จํานวน 229,100 บาท และมหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ จํานวน 
100,000 บาท    
         ในขณะเดียวยังมีสถานศึกษาที่ไม่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมในปีงบประมาณน้ี จํานวน 3 แห่ง คือ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
    2.3.5 กระทรวงพาณิชย์ 
  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ 
สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 9 ดังน้ี  
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ตารางที่ 9 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงพาณิชย์ได้รับ 

 
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
1 ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน)

แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การตลาด การค้าและการลงทุน  
215,085,600 

2 สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
แผนงานปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจ การตลาด การค้า และการลงทุน 

 
137,193,300 

 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม 352,278,900 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงพาณิชย์ 6,899,226,100 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 5.11 

 
  (จากเอกสารราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ.2554.  วันที่ 28 กันยายน 
2553 เล่ม 127 ตอนที่ 60 ก  มาตรา 16 หน้า 25 ) 

 
ตามตารางที่ 9 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554สําหรับเป็นค่า

ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกระทรวงพาณิชย์ 352,278,900 บาท หรือรอ้ยละ 5.11 ของ
งบประมาณรวมของทั้งกระทรวง โดยจัดสรรให้ส่วนราชการ 2 แห่ง คือศูนย์ส่งเสริมศลิปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การ
มหาชน) ในแผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การตลาด การค้า และการลงทุน 215,085,600 บาท และสถาบันวิจัย
และพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในแผนงานปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจ การตลาด การค้า 
และการลงทุน 137,193,300 บาท  

2.3.6 กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา  
ในกระทรวงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหแ้ก่หน่วยงานในสังกัด  สําหรบัเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมโดยมีรายละเอียดตาม
ตารางที่ 10 ดังน้ี 
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ตารางที่ 10 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาได้รับ   
  

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
1 กรมการท่องเที่ยว 

ก่อสร้างอาคารศนูย์ศิลปอารยธรรมสี่เผ่าไทย จ.ศรีสะเกษ 
 

39,000,000 
2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์เมืองธาตุพนม จ.นครพนม      20,300,000 
3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เล่าขานตํานานเมืองสุพรรณ 

ถ่ินมหัศจรรย์ดอนเจดีย์ จ.สุพรรณบุรี   
     20,000,000 

4 จัดทําระบบไฟฟ้าส่องสว่างสถานท่ีรอบเกาะเมืองอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา 17,000,000 
5 พัฒนาตลาดเก่าเก้าห้อง จ.สุพรรณบุรี   15,000,000 
6 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวพระตําหนักคําหยาด อ.โพธ์ิทอง จ.อ่างทอง        8,500,000 
7 จัด Road Show และจัดนิทรรศการเทศกาลภาพยนตร์ในต่างประเทศ        7,500,000 
8 อุดหนุนสมาชิกสมาคมคณะกรรมการภาพยนตร์นานาชาติ 40,000 
9 อุดหนุนสมาชิกของเครือข่ายคณะกรรมการภาพยนตร์แห่งเอเซีย (AFCNeT)     30,000 
 รวมงบประมาณของกรมการท่องเท่ียว 127,370,000 

10 กรมพลศึกษา 
ส่งเสริมกิจกรรมดนตรีและการละเล่นพ้ืนบ้าน  

        2,200,000 

 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม 129,570,000 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  7,017,533,100 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 7.02 

 

   (จากเอกสารสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2554. เอกสารโรเนียวเย็บเล่ม)  
 
 ตามตารางที่ 10 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554ให้กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 129,570,000 บาท หรือรอ้ยละ 7.02 ของงบประมาณรวม
ของทั้งกระทรวง โดยจัดสรรให้ส่วนราชการ 2 หน่วยงาน คือ กรมการทอ่งเที่ยว 9 โครงการ จํานวน 127,370,000 
บาท และกรมพลศึกษา 1 โครงการ จํานวน  2,200,000 บาท  
 2.3.7 กระทรวงมหาดไทย 
 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ส่วนราชการส่วนกลางกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมโดยจัดให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 11 ดังน้ี 
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ตารางที่ 11 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงมหาดไทยได้รับ 
 

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ (บาท) 
1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

11,250,000 
2 กรมการปกครอง 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

40,330,000 
3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

-โครงการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาท้องถ่ิน (เช่น กิจกรรมพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ) 

 
 

23,000,000 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม  74,580,000 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงมหาดไทย 230,781,268,600 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.032 

 
(ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ.2554. วันที ่28 กันยายน 2553 เล่ม 127 
ตอนที่ 60 ก  มาตรา 17 หน้า 27  / กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.แผนปฏิบัติการประจําปี พ.ศ.2554. เอกสารโร
เนียว) 
 
 ตามตารางที่ 11 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ส่วนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย  สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 74,580,000 บาท หรือร้อยละ 0.032 โดยจัดสรรใหส้่วน
ราชการ 3 หน่วยงานๆ คือ สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 11,250,000 บาท กรมการปกครอง 40,330,000 บาท 
และกรมส่งเสริมในการปกครองท้องถิ่น 23,000,000 บาท 

2.3.8 สํานักนายกรัฐมนตร ี
  ในสํานักนายกรัฐมนตรี รฐับาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554ให้แก่สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องคก์ารมหาชน) ซึง่เป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับเป็นค่าดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมใน 3 แผนงาน และ 1 โครงการ มีรายละเอียดตามตารางที่ 12 ดังน้ี 
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ตารางที่ 12 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  
(องค์การมหาชน) ได้รับ 

  
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
1 แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา 

-โครงการจัดการแหล่งเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการอ่านและพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ 
  

37,987,400 
2 แผนงานองคค์วามรู้ใหม่ในด้านเศรษฐกิจและสังคม

-โครงการพัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  

15,227,200 
 3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาพิพิธภัณฑ์ระดับท้องถ่ินเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน  

 15,100,200 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม  68,314,800 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของสํานักนายกรัฐมนตรี 24,358,812,100 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.28 

 
   (จากเอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี. แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2554. เอกสาร
โรเนียวเย็บเล่ม)  
 ตามตารางที่ 12 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องคก์ารมหาชน) ซึง่เป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี สําหรับเป็นค่าดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรมใน 2 แผนงาน 3 โครงการ รวม 68,314,800 บาท หรือร้อยละ 0.28 ของงบประมาณรวมท้ังหมดของ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

2.3.9 กระทรวงกลาโหม 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ส่วนราชการในสังกัด 

กระทรวงกลาโหม สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมในส่วราชการ 5 หน่วยงาน มีรายละเอียดตามตารางที่ 13 
ดังน้ี 
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ตารางที่ 13 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงกลาโหมได้รับ 

  
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
1 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

10,422,800  
2 กองบัญชาการกองทัพไทย

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

5,000,000 
3 กองทัพบก 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

30,000,000 
4 กองทัพเรือ 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

10,000,000 
5 กองทัพอากาศ 

--แผนงานสร้างคา่นิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

 
 

600,000 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม  56,022,800 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงกลาโหม 168,501,828,300 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.035 

 
   (จากเอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี. แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2554. เอกสาร
โรเนียวเย็บเล่ม)  
 
 ตามตารางที่ 13 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้กระทรวงกลาโหม 
รวม 168,501,828,300 บาท เป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 56,022,800 บาท หรือรอ้ยละ  0.035 ของงบประมาณ
รวมของกระทรวง โดยได้รับตามแผนงานสร้างค่านิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความ
สมานฉันทข์องคนในชาติ ใน 5 หน่วยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

2.3.10 กระทรวงอุตสาหกรรม 
  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมสาํหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม โดยมุ่งการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ ตาม
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธหลกั ใน 2 โครงการ มีรายละเอียดตามตารางที่ 14 ดังน้ี  
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ตารางที่ 14 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับ 
 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
 ยุทธศาสตร์ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรม

เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
-กลยุทธหลัก / วิธีดําเนินการผลักดันการสร้างคุณค่าผลิตภัณฑ์โดยให้ความสําคัญ 
กับอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค ์

 

1 โครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเชิงสร้างสรรคภ์าคการผลิต 46,000,000 
2 โครงการสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านออกแบบเชิงสร้างสรรค์ภาคการผลิต 10,000,000 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม  56,000,000 

 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงอุตสาหกรรม  6,368,392,000 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.88 

 
(จากเอกสารสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม. แผนปฏิบัติการปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ของกระทรวงอุตสาหกรรม. 2554. เอกสารอัดสําเนา  หน้า 5) 

 
           ตามตารางที่ 14 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหส้่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  สําหรับเป็นคา่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 56,000,000บาท หรือร้อยละ 0.88 ของ
งบประมาณรวมของกระทรวง โดยจัดให้ยุทธศาสตร์ 1 การปรับโครงสร้างการผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรมเพ่ือ
การพัฒนาที่ย่ังยืนกลยุทธหลกั / วิธีดําเนินการผลักดันการสร้างคุณค่าผลิตภัณฑ์โดยให้ความสําคัญกับอุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค์ ในโครงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเชิงสร้างสรรค์ภาคการผลิต 46,000,000 บาท และ
โครงการสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านออกแบบเชิงสร้างสรรค์ภาคการผลิต 10,000,000 บาท  
 2.3.11 กระทรวงยุติธรรม  

กระทรวงยุติธรรม รฐับาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้แก่ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้แก่สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม สําหรับเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 
โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 15 ดังน้ี 
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ตารางที่ 15 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กระทรวงยุติธรรมได้รับ 
  
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ 
1 สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

-แผนงานสร้างคา่นิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 
-โครงการเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม 

 
 
 

4,500,000 
 รวมงบประมาณด้านวัฒนธรรม  4,500,000 
 งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวงยุติธรรม 16,823,738,200 
 ร้อยละของงบประมาณด้านวัฒนธรรม 0.03 

 
  (จากเอกสารสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.
2554. เอกสารเลขท่ี 6 / 2554 พฤศจิกายน 2553 (ฉบับบริหาร 1 / 2553) เอกสารโรเนียวเย็บเล่ม)  
 
 ตามตารางที่ 15 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม สําหรบัเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 4,500,000 บาท หรือร้อยละ 0.03 ของงบประมาณ
รวมของกระทรวง ตามแผนงานสร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความสมานฉันทข์อง
คนในชาติ ในโครงการเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม4,500,000 บาท  
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครฐัในส่วนภูมิภาค 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ดําเนินการโดยการศึกษางบประมาณส่วนภูมิภาคจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณภาครัฐและภาคเอกชนทั้งจากส่วนกลางและจากในจังหวัด โดยผู้วิจัยได้ส่งแบบเก็บข้อมูลตามที่ผู้วิจัยสรา้ง
ขึ้นเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงเน้ือหาสาระงานของโครงการ กิจกรรม และงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่
หน่วยงานด้านวัฒนธรรมในสว่นภูมิภาคได้รับและดําเนินการจริง เพ่ือทราบถึงแหล่งงบประมาณที่ใหก้ารส่งเสริม รวมถึง
เพ่ือทราบถึงสภาพของปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะของจังหวัดเกี่ยวกับการจัดต้ัง และการจัดสรร
งบประมาณด้านวัฒนธรรมในโอกาสต่อไป โดยได้ส่งแบบเก็บข้อมูลที่มีเน้ือหาสาระที่ครอบคลุมงานด้านวัฒนธรรมที่
ต้องการใน 7 สาขา ที่กําหนดไว้แล้ว ไปยังสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ให้เวลาแต่ละจังหวัดได้ดําเนินการสืบค้นข้อมลู 
กรอกข้อมูล และส่งคืนให้ผู้วิจัย ประมาณ 2 เดือน จากน้ันผู้วิจัยได้ติดตามทางโทรศัพท์และเดินทางไปศึกษา
รายละเอียดแบบเจาะลึกโดยการสัมภาษณ์ในบางจังหวัดด้วยตนเอง ซึ่งแบบเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูโครงการ และงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด  
ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคและความต้องการการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
ผลการศึกษาปรากฏ ดังน้ี  
ส่วนที่ 1 ข้อมลูโครงการ กิจกรรมและงบประมาณด้านวัฒนธรรมของจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ซึง่รวมถึงสภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอําเภอ สภาวัฒนธรรมตําบล และหน่วยงาน
อ่ืนที่เก่ียวข้องในแต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรร หรือได้รับการสนับสนุนด้านวัฒนธรรม โดยได้ทําการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างจังหวัดในจังหวัดที่เห็นว่าข้อมูลมีลกัษณะความแตกต่างและหลากหลาย เป็นตัวแทนของจังหวัดต่างๆ ทั้งขนาด
ใหญ ่ขนาดกลาง และขนาดเล็กได้ใน 4 ภูมิภาคๆ ละ 5 - 6 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 21 จังหวัด จากจํานวนจังหวัดทั้งหมด 
77 จังหวัด หรือร้อยละ 27.63 ของจํานวนจังหวัดทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างข้อมูลที่มีปริมาณไม่เกิน 
100 ให้เลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือการศึกษาไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 25 ซึ่งถือว่าเป็นจํานวนกลุ่มตัวอย่างที่มีปริมาณเพียงพอต่อ
การศึกษาและน่าเช่ือถือ คือ  

-ภาคเหนือ  
1.จังหวัดกําแพงเพชร  
2.จังหวัดเชียงราย  
3.จังหวัดเพชรบูรณ์  
4.จังหวัดลําพูน  
5.จังหวัดสุโขทัย 

-ภาคกลาง  
 6.จังหวัดกาญจนบุรี  

7.จังหวัดชลบุรี  
8.จังหวัดปราจีนบุรี  
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9.จังหวัดราชบุรี  
10.จังหวัดลพบุรี 

-ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  
11.จังหวัดกาฬสินธ์ุ  
12.จังหวัดนครพนม  
13.จังหวัดนครราชสีมา  
14.จังหวัดยโสธร  
15.จังหวัดสกลนคร  
16.จังหวัดอุบลราชธานี 

-ภาคใต้  
17.จังหวัดนครศรีธรรมราช  
18.จังหวัดปัตตานี  
19.จังหวัดพัทลุง 
20.จังหวัดสงขลา  
21.จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

รายละเอียดปรากฏผลการวิเคราะห์แต่ละจงัหวัดตามภาคผนวก และมีผลสรุปโครงการและงบประมาณด้าน
วัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของจังหวัดกรณีศึกษา 21 จังหวัด ดังตารางที่ 16 ดังน้ี 
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ตารางที่ 16 แสดงงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดกลุม่ตัวอย่างได้รับการจัดสรร 

 
 
 
ที่ 

 
 

จังหวัด 

 
จํานวน 
โครงการ 

 

งบประมาณ  
รวม     

(บาท) 
จากกรมต่างๆ 

ในสังกัด 
ก.วธ. (บาท) 

จากงบพัฒนา
จังหวัด    
(บาท) 

จากส่วน
ท้องถิ่นใน
จังหวัด  
(บาท) 

1 กําแพงเพชร 61 1,978,350 972,000 70,000 3,020,350 
2 เชียงราย 30 4,670,946 30,298,800 - 34,969,746 
3 เพชรบูรณ์ 19 521,200 7,040,000 335,100 7,896,300 
4 ลําพูน 4 1,271,000 - - 1,271,000 
5 สุโขทัย 36 2,391,050 500,000 - 2,891,050 
6 กาญจนบุร ี 71 3,112,300 420,000 5,985,500 9,517,800 
7 ชลบุรี 49 3,724,840 4,030,000 - 7,754,840 
8 ปราจีนบุรี 12 813,018 900,000 - 1,713,018 
9 ราชบุรี 33 2,270,800 - 2,187,140 4,457,940 
10 ลพบุรี 15 1,192,000 - 78,000 1,270,000 
11 กาฬสินธ์ุ 21 10,379,280 - 572,000 10,951,280 
12 นครพนม 28 889,200 290,000 - 1,179,200 
13 นครราชสีมา 1,209 12,446,590 1,135,000 105,492,041 119,073,631 
14 ยโสธร 17 2, 636,378 1,110,000 71,400 3,817,778 
15 สกลนคร 40 2,629,510 3,385,000 7,152,500 13,167,010 
16 อุบลราชธานี 1,706 9,291,696 13,766,995 46,525,315 69,584,006 
17 นครศรีธรรมราช 17 2,863,100 13,583,200 - 16,446,300 
18 ปัตตานี 12 10,861,750 14,366,000 - 25,227,750 
19 พัทลุง 23 7,602,850 900,000 900,000 9,402,850 
20 สงขลา 90 21,770,400 8,439,100 2,138,000 32,347,500 
21 สุราษฎร์ธานี 4 190,000 - 7,000,000 7,190,000 
 รวม 3,497 100,869,880 101,136,095 178,506,996 380,512,971 

 ร้อยละ - 26.51 26.58 46.91 100.00 
 เฉลี่ยต่อจังหวัด 167 4,373,836 4,816,005 8,500,333 18,119,665 
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ตามตารางที่ 16 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดกกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาทั้ง 21 จังหวัด ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 รวม 380,512,971 บาท ใน 3,497 โครงการ แต่ละจังหวัดได้รับงบประมาณ เฉลี่ยจังหวัดละ 
18,119,665 บาท เฉลี่ยจังหวัดละ 167 โครงการ โดยในจํานวนน้ีได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรมเฉลี่ย
จังหวัดละ 4,373,836 บาท หรือเฉล่ียร้อยละ 26.51 ของงบประมาณรวมของทุกจังหวัด ได้รับจากงบพัฒนาจังหวัด
เฉลี่ยจังหวัดละ 4,816,005 หรือเฉล่ียร้อยละ 26.58 ของงบประมาณรวมของทุกจังหวัด และได้รับจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเฉล่ียจังหวัดละ 8,500,333 บาท หรือร้อยละ  46.91 ของงบประมาณรวมของทุกจังหวัด 

 

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและความต้องการเก่ียวกับการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ
ของหน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครฐัในส่วนภูมิภาค 

ดําเนินการโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบเก็บข้อมูลของสาํนักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรค
และความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคตาม
ค่าความถ่ี ค่ารอ้ยละและลําดับที่ ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 17 ดังน้ี 
ตารางที่ 17 ลําดับความถ่ี ค่าร้อยละและปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณของ

หน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

รายการปัญหาอุปสรรค และความต้องการ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ลําดับที่ 
1.การจัดสรรงบประมาณ ด้าน วัฒนธรรมบาง
โครงการไม่เพียงพอกับเป้าหมายที่กําหนด 15 71.43 

 
1 

2.จังหวัดได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลางล่าช้าทําให้งานขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารโครงการ 13 

 
61.90 

 
 
2 

3.เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมา
หลายปีแล้ว และไม่เพียงพอกับจํานวนบุคลากร 13 61.90 

 
2 

4.โครงการและกิจกรรมด้านวัฒนธรรมในบางเรื่องไม่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น   12 57.14 

 
3 

5.บุคลากรทางวัฒนธรรมให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการงบประมาณน้อย  11 52.38 

 
4 

6.การดําเนินงานวัฒนธรรมระดับจังหวัด 
ขาดประสิทธิภาพการบูรณาการและประสานงานที่ดี 10 47.62 

 
5 

7.บุคลากรทางวัฒนธรรมไม่เข้าใจงานวัฒนธรรม
เท่าที่ควร จึงขาดประสิทธิภาพการทํางานตามแผน 9 42.86 

 
6 

8.งานวัฒนธรรมบางส่วนจัดเป็นเพียงรูปแบบ ยังไม่
เข้าถึงแก่นแท้และคุณค่าวัฒนธรรมอย่างแท้จริง 7 33.33 

 
7 
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           จากตารางที่ 17  แสดงให้เห็นว่าส่วนราชการด้านวัฒนธรรมในสว่นภูมิภาคได้เสนอปัญหาอุปสรรค และความ
ต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและการจัดสรรงบประมาณตามลําดับค่าความถ่ี  
ค่าร้อยละ ตามลําดับ คือ 1) การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมบางโครงการไม่เพียงพอกับเป้าหมายที่กําหนด 2) 
จังหวัดได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางล่าช้าทําให้งานขาดประสิทธิภาพ 3) เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่
มีอายุการใช้งานมาหลายปีแลว้ และไม่เพียงพอกับจํานวนบุคลากร 4) โครงการและกจิกรรมด้านวัฒนธรรมในบางเรื่อง
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  5) บุคลากรทางวัฒนธรรมให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ
งบประมาณน้อย 6) การดําเนินงานวัฒนธรรมระดับจังหวัดขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการและประสานงานที่ดี 7) 
บุคลากรทางวัฒนธรรมไม่เขา้ใจงานวัฒนธรรมเท่าที่ควร จึงขาดประสิทธิภาพการทํางานตามแผนและ 8) งาน
วัฒนธรรมบางส่วนจัดเป็นเพียงรูปแบบ ยังไม่เข้าถึงแก่นแท้และคุณค่าวัฒนธรรมอย่างแท้จริง  
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ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะการปรบัปรุงพัฒนาการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานดา้นวัฒนธรรมภาครัฐในสว่นภูมิภาค 

ดําเนินการโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบเก็บข้อมูลของสาํนักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาค ตามค่าความถ่ี ค่ารอ้ยละและลําดับ
ที่ ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 18 ดังน้ี 
 

ตารางที่ 18 ความถี่ ค่าร้อยละและลําดับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังจัดสรรงบประมาณทางวัฒนธรรม

ของหน่วยงานภาครัฐ 

รายการข้อเสนอแนะ ความถ่ี ร้อยละ ลําดับที่ 
1.หน่วยงานในส่วนภูมิภาคด้านวัฒนธรรมทุกจังหวัดควรร่วม
ปฏิบัติการจัดทํากรอบแผนงาน และข้อเสนอการจัดต้ัง
งบประมาณประจําปีตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมร่วมกัน 

 
18 

 
85.71 

 
1 

2.ควรกําหนดกรอบแผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอต้ัง
งบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุมงานวัฒนธรรมใน
มิติใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น 

 
17 

 
80.96 

 
2 

3.ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของ
ประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมีเอกภาพ 17 80.96 

 
2 

4.จั งห วัดและกลุ่ มจั งห วัดควรขอ ต้ังงบประมาณ ด้าน
วัฒนธรรมตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 7 0.96 

 
2 

5.ควรทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็น
ยุทธศาสตร์ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการทุกหน่วยงานได้เข้า
มาร่วมดําเนินการงานวัฒนธรรมให้มากขึ้น 

 
16 

 
76.19 

 
3 

6.กระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการ
เสนอกรอบขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมของทุกหน่วยงาน 16 76.19 

 
3 

7.กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานนโยบายกับหน่วยงาน
ส่วนกลางที่รับผิดชอบหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้
การสนับสนุนงบประมาณด้านวัฒนธรรมในภูมิภาค 

 
15 

 
71.43 

 
4 

8.ควรเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเสนอจัดต้ัง การ
จัดสรรงบประมาณ และจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมด้านต่างๆ 
ทั่วประเทศในวงกว้าง 

 
13 

 
61.90 

 
 
5 
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           จากตารางที่ 18 แสดงให้เห็นว่าส่วนราชการเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณ
ด้านวัฒนธรรมตามลําดับค่าความถ่ี และค่ารอ้ยละตามลําดับ คือ 1) หน่วยงานในส่วนภูมิภาคด้านวัฒนธรรมทุกจังหวัด
ควรร่วมปฏิบัติการจัดทํากรอบแผนงาน และข้อเสนอการจัดต้ังงบประมาณประจําปีตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมร่วมกัน 
2) ควรกําหนดกรอบแผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุมงานวัฒนธรรมในมิติ
ใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น 3) ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมี
เอกภาพ 4) จังหวัดและกลุ่มจงัหวัดควรขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละ
พ้ืนที่ 5) ควรทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็นยุทธศาสตร์ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการทุกหน่วยงานได้
เข้ามาร่วมดําเนินการงานวัฒนธรรมให้มากขึ้น 6) กระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการเสนอกรอบ
ขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมของทุกหน่วยงาน 7)กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานนโยบายกับหน่วยงานส่วนกลางที่
รับผิดชอบหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณด้านวัฒนธรรมในภูมิภาค และ 8) ควร
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเสนอจัดต้ัง การจัดสรรงบประมาณ และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมด้านต่างๆ 
ทั่วประเทศในวงกว้าง 
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บทที่ 5 
สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผล   

การวิจัยเรื่อง “การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ.2554 น้ี 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหน่วยงานภาครัฐที่ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมเพ่ือศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของ
หน่วยงานภาครัฐประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรร
งบประมาณทางวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐทีม่ีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมดําเนินการวิจัยแบบผสานวิธีด้วยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะการสํารวจ (Survey) และการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) รวมทั้งการศึกษาในภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ และการสังเกต การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้แบบเก็บข้อมูลงบโครงการ ประมาณ และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา ประชากรในการวิจัย
เป็นหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง  30 หน่วยงานและส่วนภูมิภาคในจังหวัด 76 จังหวัด สุ่มตัวอย่างเพ่ือการศึกษา 21 
จังหวัด ผู้ให้ขอ้มูลเป็นหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่งบประมาณ หน่วยงานละ 2 คน รวมหน่วยงาน 51 หน่วยงาน 
ผู้ให้ข้อมลู 102 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบเก็บข้องมูล โดยวิธีการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณ์ และการศึกษาในภาคสนาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาและการสร้างข้อสรุป 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติค่าความถ่ีและค่าร้อยละ            

 ผลการวิเคราะห์ สรุปผล ดังน้ี 
            5.1.1 การจัดสรรงบประมาณภาครัฐในภาพรวม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
            สรุปได้ว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณทุกด้านให้หน่วยงานภาครัฐ ทั้งสิ้น 30 หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น 
2,070,000,000,000 บาท โดยมีหน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณสูงสุดใน 5 ลําดับ จากมากไปหาน้อย คือ จัดให้กระทรวง 
ศึกษาธิการ งบกลาง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงกลาโหม ตามลําดับ โดยมีหน่วยงานที่ได้รับ
งบประมาณตํ่าสุด 5 อันดับสุดท้ายได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร สภากาชาดไทย และกระทรวงพลังงานได้รับเป็นอันดับสุดท้าย โดยกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักด้านวัฒนธรรมได้รับงบประมาณในลําดับที่ 27 หรือร้อยละ 0.25 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด 
            5.1.2 การจัดสรรงบประมาณงบดําเนนิงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐ ในส่วนกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
            สรุปได้ว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้ 11 หน่วยงาน รวม 5,944,519,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.29 ของ
งบประมาณแผ่นดิน โดยมีหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมจากมากไปหาน้อยตามลําดับ คือ กระทรวง
วัฒนธรรม สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง 
มหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงยุติธรรม 
            5.1.3 การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาคปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554  
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            สรุปได้ว่า จังหวัดต่างๆ ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมเฉลี่ยจังหวัดละ 18,119,665 บาท ใน 167 โครงการ 
โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม เฉลี่ยร้อยละ 26.51 และได้รับจากงบพัฒนาจังหวัด ร้อยละ 26.58 
ตามลําดับ หรือได้รับจากทั้ง 2 ส่วนราชการรวมกัน ประมาณคร่ึงหน่ึงของงบประมาณที่ได้รับ และได้รบัจากองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเฉล่ียร้อยละ 46.91 หรือประมาณครึ่งหน่ึงของงบประมาณด้านวัฒนธรรมทั้งหมดที่แต่ละ
จังหวัดได้รับ 
           5.1.4 สภาพปญัหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน
ด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค  
            สรุปได้ว่าว่าหน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในสว่นภูมิภาคได้เสนอสภาพปัญหาอุปสรรค และความต้องการ
ตามลําดับ คือ 1) การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมบางโครงการไม่เพียงพอกับเป้าหมายที่กําหนด 2) จังหวัดได้รับ
แจ้งการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางล่าช้าทําให้งานขาดประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ  3) เครื่อง
คอมพิวเตอร์ของหน่วยงานส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมาหลายปีแล้วและไม่เพียงพอกับจํานวนบุคลากร 4) โครงการและ
กิจกรรมด้านวัฒนธรรมในบางเรื่องไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  5) บุคลากรทางวัฒนธรรมให้
ความสําคัญกับการบริหารจัดการงบประมาณน้อย 6) การดําเนินงานวัฒนธรรมระดับจังหวัดขาดประสิทธิภาพใน
การบูรณาการและการประสานงานท่ีดี 7) บุคลากรทางวัฒนธรรมไม่เขา้ใจงานวัฒนธรรมเท่าที่ควรจึงขาดประสิทธิภาพ
ในการทํางานตามแผน และ 8) งานวัฒนธรรมบางส่วนจัดเป็นเพียงรูปแบบยังไม่เข้าถึงแก่นแทแ้ละคณุค่าของวัฒนธรรม
อย่างแท้จริง 
             5.1.5 ข้อเสนอแนะการปรับปรงุพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานด้านวัฒนธรรม
ภาครัฐในส่วนภูมิภาค  
             สรปุได้ว่าว่าหน่วยงานด้านวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาคมีข้อเสนอแนะตามลําดับ คือ 1) หน่วยงานในส่วน
ภูมิภาคด้านวัฒนธรรมทุกจังหวัดควรร่วมปฏิบัติการจัดทํากรอบแผนงาน และข้อเสนอการจัดต้ังงบประมาณประจําปี
ตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมร่วมกัน 2) ควรกําหนดกรอบแผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอต้ังงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีให้ครอบคลุมงานวัฒนธรรมในมิติใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น 3) ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของ
ประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมีเอกภาพ4) จงัหวัดและกลุ่มจังหวัดควรขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรม
ตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 5) ควรทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็นยุทธศาสตร์
ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการทุกหน่วยงานได้เข้ามาร่วมดําเนินการงานวัฒนธรรมให้มากขึ้น 6) กระทรวงวัฒนธรรมควร
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการเสนอกรอบขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมของทุกหน่วยงาน 7)กระทรวงวัฒนธรรม
ควรประสานนโยบายกับหน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณ
ด้านวัฒนธรรมในภูมิภาค และ 8) ควรเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเสนอขอต้ัง การจัดสรรงบประมาณ และ
การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมด้านต่างๆ ทั่วประเทศในวงกว้าง 
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5.2 อภิปรายผล   
           5.2.1 อภิปรายการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ. 2554 จากผลสรุปว่าใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2554  
           รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณทุกด้านให้หน่วยงานภาครัฐ ทั้งสิน้ 30 หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น 
2,070,000,000,000 บาท โดยมีหน่วยงานท่ีได้รับงบประมาณสูงสุดใน 5 ลําดับ จากมากไปหาน้อย คือ จัดให้
กระทรวงศึกษาธิการ งบกลาง กระทรวงมหาดไทย กระทรวง  
การคลัง และกระทรวงกลาโหมตามลําดับ สว่นหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณตํ่าสุด 5 ลําดับสุดท้ายได้แก่กระทรวง
อุตสาหกรรมกระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สภากาชาดไทย และกระทรวง
พลังงานได้รับเป็นอันดับสุดท้าย โดยกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านวัฒนธรรมได้รับงบประมาณในลาํดับ
ที่ 27 ร้อยละ 0.25 ของงบประมาณแผ่นดิน โดยสามารถอภิปรายการได้รับการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ เฉพาะหน่วยงานมีลําดับที่สําคัญ ดังน้ี 
 อันดับ 1 กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับงบประมาณรวม 391,131,879,600 บาท หรือร้อยละ 18.89 ของ
งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวง ซึ่งเป็นอันดับที่สูงที่สุด การที่รฐับาลได้ทุ่มการจดัสรรงบประมาณไปในด้าน
การศึกษามากที่สุดเป็นอันดับ 1 น้ัน เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายข้อ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ข้อ 
3.1 นโยบายการศึกษา (2551: 9) และเป็นไปตามตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 (2551: 9) ที่มุ่งเน้นให้ความสําคัญต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษาของชาติในระดับสูง  
 อันดับ 2 งบกลาง ได้รับงบประมาณรวม 265,763,000,000 บาท หรือรอ้ยละ 12.83 ของงบประมาณรวม
ทั้งหมดของงบน้ี เน่ืองจากงบประมาณที่จัดไว้ในงบกลางมีรายการรายจ่ายต่างๆ มารวมไว้ที่น่ีจํานวนมาก เช่น โครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ การเสด็จพระราชดําเนินและต้อนรับประมุขต่างประเทศ การจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น อีกทั้งยังเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
(2551: 3) ที่กําหนดในแนวทางพ้ืนฐานหลัก ประการที่หน่ึง ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความมั่นคง
ในการเป็นศูนย์รวมจิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติเป็นต้น จึงทําให้งบกลางมีงบประมาณเป็นจํานวนมาก 
 อันดับ 3 กระทรวงมหาดไทย ได้รับงบประมาณรวม จํานวน 230,781,268,600 บาท หรือร้อยละ 11.15 ของ
งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวง เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบาย 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน (2551 : 25) และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 8. ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (2553 : 21) แผนงาน 
8.1 แผนงานสง่เสริมการกระจายอํานาจ การปกครอง และแผนงาน 8.2 แผนงานบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
 อันดับ 4 กระทรวงการคลัง ได้รับงบประมาณรวม 208,895,905,200 บาท หรือร้อยละ 10.09 ของ
งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวง เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายข้อ 4.1 การบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
(2551 : 16) และเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายปีงบประมาณ  พ.ศ. 2554 และยทุธศาสตร์ที่ 4 การ
จัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน (2553 : 15) แผนงาน 4.1 แผนงานการเงินการคลัง  

อันดับ 5  กระทรวงกลาโหม ได้รับงบประมาณรวม 168,501,828,300 บาท หรือร้อยละ 8.14 ของ
งบประมาณรวมทั้งหมดของกระทรวง เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลนโยบายข้อ 1.1การสร้างความเช่ือมั่นและกระตุ้น
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เศรษฐกิจในภาพรวม (2551 : 4) และเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2554 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเช่ือมั่นของประเทศ (2553 : 7)  
 ส่วนอันดับที่ 30 กระทรวงพลังงาน ซึ่งเป็นอันดับสุดท้าย ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุดใน 30 
หน่วยงาน จํานวน 2,010,448,900 บาท หรือร้อยละ 0.10 ของงบประมาณรวมท้ังหมดของกระทรวง แม้ว่าการ
ดําเนินงานด้านพลังงานรัฐบาลที่ได้กําหนดนโยบายข้อ 4.4 นโยบายพลงังาน (2551 : 25) แล้วก็ตาม แต่อาจ
เน่ืองมาจากงานด้านพลังงานเป็นเรื่องของธุรกิจภาคเอกชนขนาดใหญ่ ทีม่ีการผลิตและกระจายผลผลติด้านพลังงานไป
ทั่วประเทศ ที่เป็นไปตามกลไกของตลาด เช่ือมโยงกันทั้งตลาดต่างประทศและตลาดในประเทศ เป็นผลประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการทางธุรกิจเป็นหลัก ส่วนภาครัฐเป็นเพียงผู้กําหนดนโยบาย กฎหมายและระเบียบไว้คอยกํากับก็น่าจะ
เพียงพอก็ได้  จึงอาจเป็นเหตุทําให้จัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงพลังงานอยู่ในระดับตํ่าก็ได้   
           5.2.2 อภิปรายการจัดสรรงบประมาณงบดําเนนิงานด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครฐั ในส่วนกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
            จากข้อสรุปที่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้ 11 หน่วยงาน รวม 5,944,519,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.29 
ของงบประมาณแผ่นดิน โดยมีหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมจากมากไปหาน้อยตามลําดับ คือ กระทรวง
วัฒนธรรม สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง กองทุน
และเงินทุนหมนุเวียน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย  
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงยุติธรรม สามารถอภิปรายการได้รับ
งบประมาณของแต่ละส่วนราชการ ดังน้ี 
 อันดับ 1 กระทรวงวัฒนธรรมได้รับมากที่สดุ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ด้านวัฒนธรรม
โดยตรง มีหน่วยงานย่อยระดับกรมที่รับผิดชอบงานด้านวัฒนธรรมเป็นหลักในสังกัดถึง 8 หน่วยงาน (2554 : 18) มี
โครงการที่สนองนโยบายของรัฐบาลจํานวนมากในนโยบาย 3.4 ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (2551 : 13) สนอง
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม (2553 : 12) อีกทั้งเป็นไป
ตามแผนแม่บทวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2550 - 2559 (2551 : ค - ช) และเป็นไปตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของ
กระทรวงวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 2554 (2554 : 18) จึงทําให้กระทรวงวัฒนธรรมได้รับงบประมาณงบดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมจํานวนมากที่สุด 
 อันดับ 2 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวข้องกับความงานด้านพระพุทธศาสนาโดยตรง ซึ่ง
เป็นเน้ือหาส่วนหน่ึงของงานวัฒนธรรมและมีปริมาณงานจํานวนมากครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ และดําเนินงานสนอง
นโยบายของรัฐบาล 3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (2551 : 13) และสนองยุทธศาสตร์ด้านพระพุทธศาสนา
ของชาติ จึงได้รับงบประมาณสําหรับดําเนินงานด้านวัฒนธรรมเป็นจํานวนมาก  
 อันดับ 3 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม 
ใน 3 กองทุน คือ 1) กองทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 2) กองทุนภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย และ 3) กองทุนกีฬามวย เป็นไป
ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณภายใต้กรอบและแนวทางการตามแผนการบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 
2554 ของรฐับาล ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
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แผนงาน 3.3 แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข (2553 : 11) เป็นไปตามแผนงานส่งเสริมและพัฒนากฬีาและนันทนาการ 
(2553 : 13)                                                                                                                                              
และเป็นไปตามแผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การตลาด การค้าและการลงทุน (2553 : 16)  
 อันดับ 4  กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมใน 2 แผนงาน และ 2 โครงการ คือ 
1) แผนงานส่งเสริมและพัฒนาศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมในสถานศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา หรอืมหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 2) แผนงานพัฒนาสังคมแห่งการ
เรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจและภูมปัิญญาไทย ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนโครงการ 2 โครงการ คือ 1) 
โครงการอาชีวศึกษาสานใยรกัแห่งครอบครวั ในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 2)โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความประพฤติดีมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทุกแห่ง เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายข้อ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ใน 3.1 นโยบาย
การศึกษา (2551: 9) และนโยบาย 4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม (2551 : 19) อีกทั้งเป็นไปตามตามยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ได้กําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการจัดทํางบประมาณจํานวน 7 ยุทธศาสตร์ (2554: 8) อีกด้วย 
 อันดับ  5 กระทรวงพาณิชย์ ได้รับงบประมาณ ในส่วนราชการ 2 แห่ง คือ 1) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพ
ระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) ในแผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การตลาด การค้าและการลงทุน และ 2) 
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบาย 
4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม (2551 : 19) ใน 4.2.2.2 กําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาของแต่ละอุตสาหกรรมและพัฒนา
อุตสาหกรรมทีม่ีศักยภาพในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมอัญมณี เป็นต้น ใน 4.2.2.3 ร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินค้าให้ทัดเทียมและล้ําหน้าในระดับสากล และเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ พ.ศ.2552 – 2554 ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ที่ 4. ยุทธศาสตร์การจัดการเศรษฐกิจให้ขยายตัวได้อย่างมี
เสถียรภาพและย่ังยืน แผนงาน 4.3 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม (2553 : 15) เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมให้มีมูลคา่เพ่ิมด้วยนวัตกรรมและสินคา้อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
และอ่ืนๆ  
 อันดับ  6  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม ใน
ส่วนราชการ 2 แห่ง คือ 1) กรมการท่องเที่ยว และ 2) กรมพลศึกษา ทั้งน้ีเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้กรอบและแนวทางตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 2554 ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
พัฒนาสังคม คณุภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ําทางสงัคม (2553 : 9) แผนงาน 3.7 แผนงานส่งเสริมและพัฒนากฬีา
และนันทนาการ ยุทธศาสตร์ที่ 4. การจัดการเศรษฐกิจใหข้ยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน (2553 : 12) แผนงาน 
4.4 แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวและบริการ และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่อง
เที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2547 – 2551(2554 : 12) ที่ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 4 ยุทธศาสตร ์ที่ครอบคลุมมิติงานทั้งด้
านการท่องเที่ยวและการกีฬา  
 อันดับ  7  กระทรวงมหาดไทย ได้รับงบประมาณค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมในส่วนราชการ 3 
หน่วยงานๆ ละ 1 โครงการ คือ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2554 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์



 
113 

 
การสร้างความเช่ือมั่นของประเทศ (2553 : 7) แผนงาน 1.1 แผนงานสร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และเสริมสรา้งความสมานฉันท์ของคนในชาติ 

อันดับ  8  สํานักนายกรัฐมนตรีโดยสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  
(องค์การมหาชน) เน่ืองจากเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบาย 3.1 นโยบายการศึกษา (2551: 9) เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณภายใต้กรอบและแนวทางการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 
2554 ของรฐับาล ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
(2553 : 9)  
  อันดับ 9 กระทรวงกลาโหม เน่ืองจากได้รับงบประมาณค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมตามแผนงาน
สร้างค่านิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความสมานฉันทข์องคนในชาติ ใน 5 หน่วยงาน ซึ่ง
เป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2554 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การสรา้ง
ความเช่ือมั่นของประเทศ (2553 : 7) แผนงาน 1.1 แผนงานสร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ เช่นเดียวกับแผนงานของกระทรวงมหาดไทย  
  อันดับ  10 กระทรวงอุตสาหกรรม เน่ืองจากได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมใน ยุทธศาสตร์ 1 การ
ปรับโครงสร้างการผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนในกลยุทธหลกั / วิธีดําเนินการ
ผลักดันการสร้างคุณค่าผลิตภัณฑ์โดยให้ความสําคัญอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์จํานวน 2 โครงการคือ โครงการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเชิงสร้างสรรค์ภาคการผลิตและโครงการสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านออกแบบเชิง
สร้างสรรค์ภาคการผลิต ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบาย 4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม (2551 : 19) ใน 4.2.2.1 
สร้างความแข็งแกร่งและความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกให้กับอุตสาหกรรมไทยด้วย 
 อันดับ  11 กระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมตาม
แผนงานสร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ จํานวน 1 
โครงการ คือโครงการเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
ปีงบประมาณ 2554 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นของประเทศ (2553 : 7) แผนงาน 1.1 แผนงาน
สร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความสมานฉันทข์องคนในชาติ เช่นเดียวกับแผนงาน
ของกระทรวง 
มหาดไทยและกระทรวงกลาโหม 

           5.2.3 อภิปรายการจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครฐัในส่วนภูมิภาคปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554  
            จากการศึกษาข้อมลูกลุ่มตัวอย่างจังหวัด 21 จังหวัด พบว่าจังหวัดต่างๆ ได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรม 
เฉลี่ยจังหวัดละ 18,119,665 บาท ใน 167 โครงการ โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม เฉลี่ยร้อยละ 
26.51 ของงบประมาณรวมของจังหวัด และได้รับจากงบพัฒนาจังหวัด เฉลี่ยร้อยละ 26.58 ของงบประมาณรวมของ
จังหวัดตามลําดับ หรือได้รับจากทั้ง 2 ส่วนราชการรวมกันประมาณครึ่งหน่ึง และได้รบัจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเฉล่ียร้อยละ  46.91 ของงบประมาณรวมของจังหวัด หรือประมาณคร่ึงหน่ึงของงบประมาณด้านวัฒนธรรม
ทั้งหมดที่แต่ละจังหวัดได้รับ  
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            เน่ืองจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรมทุกแห่งล้วนมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานด้านวัฒนธรรมทั้งสิน้ 
โดยมีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทุกจังหวัดทั้งประเทศอยู่แลว้ ในการดําเนินงานจึงได้โอนงบประมาณไปให้สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการแทน จึงทําให้แต่ละจังหวัดได้รับงบประมาณจํานวนมากถึง 1 ใน 4 ในทํานอง
เดียวกันงบจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดก็มีงบประมาณด้านวัฒนธรรมอยู่ด้วย ซึ่งก็ได้มอบหมายให้สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดและเครือข่ายวัฒนธรรมเป็นผู้ดําเนินงานด้วยเช่นกัน ทําใหม้ีงบประมาณจํานวนมากถึง 1 ใน 4 ด้วย ส่วน
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ทั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารสว่นตําบลน้ันก็ล้วน
มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานด้านวัฒนธรรมทั้งสิ้น อีกทั้งแต่ละแห่งมีงบประมาณจํานวนมากด้วย ได้ส่งเสริมหรือ
มอบหมายให้สาํนักงานวัฒนธรรมจังหวัดและเครือข่ายวัฒนธรรมเป็นผู้ดําเนินงานด้วยเช่นกัน จึงทําให้งบประมาณด้าน

วัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมภิาคมีจํานวนมาก     
           5.2.4  อภิปรายสภาพปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค  
           จากขอ้สรุปพบว่าหน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาคมีปัญหาอุปสรรค และความต้องการเก่ียวกับ
การจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณ ตามลําดับ คือ 1) การจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมบางโครงการไม่เพียงพอกับ
เป้าหมายที่กําหนด 2) จังหวัดได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางล่าช้าทําให้งานขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารโครงการ  3) เครื่องคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานส่วนใหญม่ีอายุการใช้งานมาหลายปีแล้วและไมเ่พียงพอกับ
จํานวนบุคลากร 4) โครงการและกิจกรรมด้านวัฒนธรรมในบางเรื่องไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น  5) บุคลากรทางวัฒนธรรมให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการงบประมาณน้อย 6) การดําเนินงานวัฒนธรรม
ระดับจังหวัดขาดประสิทธิภาพในการบูรณาการและการประสานงานที่ดี 7) บุคลากรทางวัฒนธรรมไม่เข้าใจงาน
วัฒนธรรมเท่าที่ควรจึงขาดประสิทธิภาพในการทํางานตามแผน และ 8) งานวัฒนธรรมบางส่วนจัดเป็นเพียงรูปแบบยัง
ไม่เข้าถึงแก่นแท้และคุณค่าของวัฒนธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับเมธาพร คงคาน้อย (2554 : 623) ที่ได้วิจัยเรื่อง 
“นโยบายและแนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย” โดยผลการศึกษาพบว่า การ
ดําเนินงานวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาคมีปัญหาและอุปสรรค ในเรื่อง งบประมาณ การวางแผนปฏิบัติงานและการติดตาม
ประเมินผล การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ การเฝ้าระวังทาง
วัฒนธรรม การขาดนโยบายการผลักดันให้งานวัฒนธรรมเป็นวาระแห่งชาติ ในการบูรณาการงานวัฒนธรรม การเป็น
ศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมและข้อค้นพบอ่ืนๆ 
           อีกทัง้สอดคล้องกับมันทนา สามารถ และวิบูลสขุ บัณฑิตย์ (2548 : 6) ที่ได้วิจัยเรื่อง “ระบบการติดตามการ
ใช้งบประมาณภาครัฐ : กรณศีึกษาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร” ซึง่ผลการศึกษาพบว่าเกิดการ
รั่วไหลและการด้อยประสิทธิภาพในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินในศนูย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ขั้นตอนการเบิกจ่ายเพ่ือการบริหารศูนย์บริการฯ เป็นไปด้วยความล่าช้า และการได้รับวัสดุที่มี
มูลค่าตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น 
           สอดคล้องกับสรศักด์ิ วจีสัตย์ (2547) ได้ศึกษาเรือ่ง “ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชน
ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับความเห็นต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
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ตําบลในเขตอําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ พึงพอใจต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง แต่องค์การบริหารส่วนตําบลยังคงต้องแสวงหาความร่วมมือ
จากประชาชนในพ้ืนที่ใหม้ากขึ้น และต้องสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในพ้ืนที่ใหม้คีวามรู้ ความเข้าใจ นําปัญหาและ
ความต้องการท่ีแท้จริงมากําหนดเป็นแผนงาน โครงการ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองค์กรใดๆ 
           และสอดคล้องกับพวงน้อย สัตโยภาส (2538 : ก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาการจัดสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่” ที่พบว่าสมาชิกสภาจังหวัดสามารถอาศัยกลไกของสภาจังหวัดในการจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามความต้องการของสมาชิกสภาจังหวัดมากกว่าการจัดสรรงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และข้อค้นพบอื่นๆ 
           5.2.5 อภิปรายข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณของหนว่ยงานด้าน
วัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาค  
           จากขอ้สรุปพบว่าหน่วยงานด้านวัฒนธรรมภาครัฐในส่วนภูมิภาคมีข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาการจัดต้ัง
และจัดสรรงบประมาณตามลําดับคือ 1) หน่วยงานในส่วนภูมิภาคด้านวัฒนธรรมทุกจังหวัดควรร่วมปฏิบัติการจัดทํา
กรอบแผนงาน และข้อเสนอการจัดต้ังงบประมาณประจําปีตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมร่วมกัน 2) ควรกําหนดกรอบ
แผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุมงานวัฒนธรรมในมิติใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น 3) 
ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมีเอกภาพ4) จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดควรขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมตามสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 5) ควรทบทวน
และพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็นยุทธศาสตร์ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการทุกหน่วยงานได้เข้ามาร่วมดําเนินการ
งานวัฒนธรรมให้มากขึ้น 6) กระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการเสนอกรอบขอต้ังงบประมาณ
ด้านวัฒนธรรมของทุกหน่วยงาน 7)กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานนโยบายกับหน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบ
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณด้านวัฒนธรรมในภูมิภาค และ 8) ควรเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเสนอขอต้ัง การจัดสรรงบประมาณ และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมด้านต่างๆ ทั่วประเทศ
ในวงกว้าง โดยข้อเสนอแนะข้างต้นสอดคล้องกับเมธาพร คงคาน้อย. (2554 : 623) ทีไ่ด้ศึกษาเร่ือง “นโยบายและ
แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมในประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่ามีแนวทางการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานของสภาวัฒนธรรมว่าควรการให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้กํากับดูแลงานวัฒนธรรมโดยตรง ในการส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนธํารงรักษาวัฒนธรรมไทยการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย
วัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นพร้อมกับการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บและเผยแพร่องค์ความรู้ การ
สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท้องถิ่นด้านวัฒนธรรม การกําหนดรูปแบบ หลักการความร่วมมือและสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชัดเจน การเร่งรัดแก้ไขกฎ ระเบียบ สภาวัฒนธรรมให้เป็นปัจจุบัน การพัฒนา
บุคลากรสภาวัฒนธรรม การจัดต้ังอาสาสมัครวัฒนธรรมทอ้งถิ่น การให้งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมขึ้นของภาครัฐเพ่ือ
ดําเนินงานวัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และสร้างเครือข่ายเพ่ือเผยแพร่งานวัฒนธรรมเชิงรุก 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีข้อเสนอแนะโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ข้อเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
ในการเสนอจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรม และ 2) 
ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี  
  5.3.1 ข้อเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการเสนอจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรม
ของหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรม คือ  
   (1) ส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมควรรว่มกันปฏิบัติการจัดทํากรอบแผนงาน และข้อเสนอการ
จัดต้ังงบประมาณประจําปีตามยุทธศาสตร์วัฒนธรรมในปีงบประมาณถัดไป ทั้งในแผนงานเดิมที่ใช้อยู่แล้วและใน
แผนงานเดียวกับที่กระทรวงอื่นได้รับงบประมาณด้านวัฒนธรรมมาแล้วเช่น แผนงานปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมของกระทรวงพาณิชย์ แผนงานพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจและภูมิปัญญาไทยของ
กระทรวงศึกษาธิการ แผนงานสร้างค่านิยมในการป้องกันสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความสมานฉันท์ของ
คนในชาติของกระทรวง 
กลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น  เพ่ือให้สามารถเพ่ิมงบประมาณและขยายการ
ดําเนินงานวัฒนธรรมให้กว้างมากข้ึน 
   (2) ควรกําหนดกรอบแผนงานด้านวัฒนธรรมในการขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุม
งานวัฒนธรรมในมิติใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นและบูรณาการเน้ือหาสาระของยุทธศาสตร์ที่มุ่งไปสู่วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ หรือ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มากขึน้ โดยใช้มรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติที่มีอยู่แล้วเป็นจํานวนมากเป็นฐานสําคัญ
ในการพัฒนางานการสร้างสรรค์ใหม ่ใช้ศิลปะที่มีคุณค่าหลากหลายและน่าสนใจเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสรรค์ผลงาน
ใหม่ และผลิตสื่อที่มีประสิทธิภาพเสนอไปสู่ประชาชนทั้งในประเทศและต่างประเทศผ่านระบบการสื่อสารทุกประเภท
หลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์ ภาพยนตร์ สิ่งพิมพ์  วิทยุ โทรทัศน์ งานเทศกาล งานการแสดงศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 
   (3) ควรจัดต้ังงบประมาณทางวัฒนธรรมในภาพรวมของประเทศ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างมี
เอกภาพ โดยควรประสานเชิงนโยบายกับหน่ายงานระดับต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวงในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น โดยควรมีบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนน้ัน แล้วใหม้ีคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานมาจัดทําแผนและดําเนินการตามบันทึกความร่วมมือน้ัน ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและอย่างจริงจัง  
   (4) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมตามสภาพปัญหาและความต้องการ
ของแต่ละพ้ืนที่ที่สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาลเช่น นโยบายเศรษฐกิจนโยบายสร้างรายได้ นโยบายศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคมนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นต้น 
ซึ่งจะทําให้กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเพ่ิมงบประมาณได้อีกมาก 
   (5) ควรทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร์วัฒนธรรมให้เป็นยุทธศาสตร์ร่วมระดับชาติที่ส่วนราชการทุก
หน่วยงานได้เข้ามาร่วมดําเนินการงานวัฒนธรรมให้มากขึน้โดยควรเร่งรัดการกระจายความร่วมมือการดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมไปสู่ส่วนราชการหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนจํานวนมากที่มีความ
สนใจ 
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   (6) กระทรวงวัฒนธรรมควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการขอต้ังงบประมาณด้านวัฒนธรรมของทุก
หน่วยงานโดยควรเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการประสานแผนการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของทุกกระทรวงร่วมกัน 
ในลักษณะผนึกกําลังร่วมมือกันทั้งประเทศ แบบร่วมกันจดัทําแผน และร่วมกันเสนองบประมาณในภาพรวม แต่
รายละเอียดแยกออกไปเสนอของแต่ละกระทรวง แล้วร่วมกันประสานแผน ร่วมกันดําเนินงาน และรว่มประเมินผล เพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนางานด้านวัฒนธรรมของชาติร่วมกัน   
   (7) กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานนโยบายกับหน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบหน่วยงานราชการ
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือใหส้่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณด้านวัฒนธรรมในภูมภิาค โดยควรจัดประชุมปฏิบัติการระดับ
นโยบายในส่วนกลางเพ่ือขอความร่วมมือ และหาทางร่วมกันส่งเสริมงบประมาณให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคในแต่ละปี 
รวมทั้งร่วมกันวางแผน ร่วมดําเนินการ และร่วมประเมินผลตามแผนงานและโครงการ เพ่ือให้งานสนองตามความ
ต้องการของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดสรรเงินให้ส่วนภูมิภาคบางส่วนมีความล่าช้า ไม่
ค่อยชัดเจน ขาดการเช่ือมโยงในบางโครงการ อีกทั้งบางโครงการถูกกําหนดจากส่วนกลางไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย 
   (8) กระทรวงวัฒนธรรมควรเร่งรัดผลักดันการพัฒนาบุคคลากรและพัฒนาคุณภาพงานวัฒนธรรมให้
สนองต่อสภาพปัญหา อุปสรรคและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ ก็จะสามารถขยายจํานวน
งบประมาณและขยายอัตรากําลังได้อย่างเหมาะสม เพ่ือสนองต่อปัญหาอุปสรรคที่พบในการสํารวจข้อมูลจากจังหวัด 
เช่น บุคลากรทางวัฒนธรรมที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่อําเภอมีจํานวนน้อยไม่สมดุลกับปริมาณงานด้านวัฒนธรรม อีกทั้ง
บุคคลากรบางส่วนยังขาดการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการด้านวัฒนธรรมที่เพียงพอกับการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
   (9) ส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมควรเร่งสร้างความเข้มแข็งแก่องคก์รเครือข่ายวัฒนธรรมที่แต่
ละหน่วยงานมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายของตนอยู่แล้ว เช่น เครือข่ายสภาวัฒนธรรม ศิลปิน ช่างพ้ืนบ้าน ปราชญ์
ชาวบ้าน เกษตรกร สื่อมวลชน พระสงฆ์ นักวิชาการ เป็นต้น โดยการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการและ
การบริหารจัดการวัฒนธรรมของท้องถิ่นแก่บุคลากรต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้สามารถดําเนินงานวัฒนธรรมของท้องถิ่นของ
ตัวเองได้ตามศักยภาพ  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยครั้งต่อไป  
   (1) ควรศึกษาถึงรายละเอียดงบประมาณด้านวัฒนธรรมภาครัฐในหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานต่างๆ ที่
เก่ียวข้องถึงระดับลึก ให้เห็นถึงกระบวนการด้านงบประมาณจากระดับวางแผนจนถึงระดับการติดตามผลการ
ดําเนินงาน เพ่ือให้ทราบถึงผลผลิต ผลรับ และผลกระทบของโครงการซึ่งจะเป็นแนวทางในการขยายความร่วมมือใน
การดําเนินงานด้านวัฒนธรรมของชาติโดยส่วนรวมได้ 
   (2) ควรศึกษาเปรียบเทียบเชิงเปรียบเทียบงบประมาณด้านวัฒนธรรมกับประเทศต่างๆ ทีใ่ช้วัฒนธรรม
เป็นฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศอิตาลี ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับกําหนดแนวทางในการเสนอ
นโยบายยุทธศาสตร์วัฒนธรรมของชาติ และจัดทําแผนงานและโครงการด้านวัฒนธรรมที่เหมาะสมต่อไป 
   (3) ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มีการลงมือปฏิบัติจริงด้านวัฒนธรรมในพ้ืนที่เฉพาะที่มีความพร้อม
ด้านมรดกวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน ชุมชนเข้มแข็ง ที่ประชาชนในท้องถิ่น
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พ้ืนที่น้ันๆ มีความต้องการพัฒนาเป็นเมืองวัฒนธรรม หรอืเป็นชุมชนวัฒนธรรม ให้เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นที่ย่ังยืนในสังคมยุคปัจจุบัน โดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันบูรณาการให้การสนับสนุนงบประมาณ
อย่างเพียงพอ แทนการกระจายงบประมาณลงไปในที่ต่างๆ แบบเบ้ียหัวแหลกหัวแตกอย่างในปัจจุบัน เพ่ือให้ได้ข้อมูล
รูปแบบแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมตามความต้องการของพ้ืนที่ต่อไป 
   (4) ควรศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมในระดับลึกของหน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือให้ได้ขอ้มูลมาใช้ประกอบการวางแผน และประสานความร่วมมือในการส่งเสริม
สนับสนุนงานวัฒนธรรมด้านต่างๆ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เครือข่ายวัฒนธรรม องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และ
องค์การชุมชนท่ัวประเทศต่อไป 
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ภาคผนวก ก 
รายละเอียดงาน โครงการ และงบประมาณ 
ของส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรม 

................... 
 ในกระทรวงวัฒนธรรมมีส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานระดับกรม ทั้งสิ้น 8 หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมี
รายละเอียดงาน โครงการ และงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดังน้ี 
 

1.กรมศิลปากร  
งบประมาณที่กรมศิลปากรได้รับ ในที่น้ีจําแนกตามแต่ละผลผลิต ใน 3 ผลผลิต คือ 
ผลผลิตที่ 1มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติได้รับการอนุรักษ์  
ผลผลิตที่ 2ศิลปกรรมได้รับการสืบทอด สรา้งสรรค์และเผยแพร่ 
ผลผลิตที่ 3แหล่งเรียนรู้และแหล่งศิลปวัฒนธรรมได้รับการพัฒนา 
มีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 1 ดังน้ี 
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ตารางภาคผนวกที่ 1  แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กรมศิลปากรได้รับในรายการต่างๆ ตามลําดับ  

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ (บาท) 
1 เงินอุดหนุนการบูรณปฎิสังขรณ์โบราณสถานภายในวัดหรือ

ศาสนสถาน 
1 57,290,000 

2 สํานักโบราณคดี(ส่วนภูมิภาค) 1  13,850,000 
3 สํานักโบราณคดี(ส่วนกลาง) 1 5,750,000 
4 กลุ่มวิชาการโบราณคดีใต้น้ํา 1 3,100,000 
5 งบรายจ่ายอ่ืนสํานักโบราณคดี 1 2,992,000 
6 สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 1 2,580,000 
7 สํานักพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 1 1,600,000 
8 หอจดหมายเหตุฯเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 1 400,000 
9 งบประมาณด้านจดหมายเหตุในส่วนภูมิภาค ตามลําดับ ดังนี้  
 สํานักศิลปากรท่ี 5 ปราจีนบุรี  1 400,000 

10 สํานักศิลปากรท่ี 15 ภูเก็ต 1 165,000 
11 สํานักศิลปากรท่ี 2 สุพรรณบุรี 1 75,000 
12 สํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา  1 54,000 
13 สํานักศิลปากรท่ี 6 สุโขทัย  1 40,000 
14 สํานักศิลปากรท่ี 11อุบลราชธานี  1 40,000 
15 สํานักศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช  1 40,000 
16 สํานักศิลปากรท่ี 7 น่าน 1 35,000 
17 สํานักศิลปากรท่ี 9 ขอนแก่น  1 20,000 
18 สํานักศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี 1 15,000 
 งบประมาณด้านพิพิธภัณฑ์ในส่วนภูมิภาค ตามลําดับ ดังนี้  

19 สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่  1 46,214,300 
20 สํานักศิลปากรท่ี 3 พระนครศรีอยุธยา  1 37,369,000 
21 สํานักศิลปากรท่ี 2 สุพรรณบุรี 1 24,730,000 
22 สํานักศิลปากรท่ี 6 สุโขทัย  1 16,650,000 
23 สํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา  1 16,450,000 
24 สํานักศิลปากรท่ี 1 ราชบุรี 1 15,000,000 
25 สํานักศิลปากรท่ี 12 นครราชสีมา 1 14,430,000 
26 สํานักศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช  1 11,170,000 
27 สํานักศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี 1 9,500,000 
28 สํานักศิลปากรท่ี 11อุบลราชธานี  1 7,000,000 
29 สํานักศิลปากรท่ี 15 ภูเก็ต 1 6,169,800 
30 สํานักศิลปากรท่ี 9 ขอนแก่น  1 6,156,100 
31 สํานักศิลปากรท่ี 10 ร้อยเอ็ด  1 5,800,000 
32 สํานักศิลปากรท่ี 5 ปราจีนบุรี  1 5,300,000 
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(ต่อ) 

 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ (บาท) 
33 สํานักศิลปากรท่ี 7น่าน  1 2,412,800 
 รวมผลผลิตท่ี 1 296,148,000 

34 งบลงทุน ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง สํานักการสังคีต 2 32,338,000 
35 งบรายจ่ายอ่ืนสํานักการสังคีต 2 17,466,000 
36 ส่วนกลาง พัฒนาบุคลากร(โครงการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ของ

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน) 
2  

16,276,800 
37 งบลงทุน ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง สํานักช่างสิบหมู่ 2 15,700,000 
38 กลุ่มเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  2 8,310,000 
39 สํานักการสังคีต 2 3,584,000 
40 กลุ่มเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 2 3,400,000 
41 สํานักช่างสบิหมู่ 2 1,210,000 
42 สํานักสถาปัตยกรรม 2 680,000 
43 งบอุดหนุนกลุ่มแผนงาน โครงการและวิเทศสัมพันธ์ 2 638,500 
 รวมผลผลิตท่ี 2 99,603,300 

44 งบลงทุน ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง สํานักหอสมุดแห่งชาติ 3 270,330,000 
45 สํานักพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 3 34,665,500 
46 หน่วยงานสนับสนุน 3 8,256,000 
47 โครงการภายใต้คํารับรอง 3 4,500,000 
48 โครงการวิจัยท่ีผ่านสภาวิจัยแห่งชาติ 3 3,906,000 
49 สํานักพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 3 2,590,000 
50 สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ  3 1,250,000 
 งบประมาณด้านพิพิธภัณฑ์ส่วนภูมิภาค ตามลําดับ ดังนี้  

51 สํานักศิลปากรท่ี 6 สุโขทัย  3 1,305,000 
52 สํานักศิลปากรท่ี 2 สุพรรณบุรึ 3 1,047,000 
53 สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่ 3 714,000 
54 สํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา 3 680,000 
55 สํานักศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี 3 550,000 
56 สํานักศิลปากรท่ี 11 อุบลราชธานี 3 270,000 
57 สํานักศิลปากรท่ี 10 ร้อยเอ็ด 3 220,000 
58 สํานักศิลปากรท่ี 7 น่าน 3 207,000 
59 พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ราชบุรี 3 155,000 
60 พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พระนครคีรี เพชรบุรี 3 90,000 

 งบประมาณด้านหอสมุด ตามลําดับ ดังนี้  
61 สํานักศิลปากรท่ี 3 พระนครศรีอยุธยา 3 64,898,000 
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(ต่อ) 

 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ (บาท) 
62 สํานักศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช 3 5,099,600 
63 สํานักศิลปากรท่ี 12 นครราชสีมา 3 4,295,000 
64 สํานักศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่ 3 4,000,000 
65 สํานักศิลปากรท่ี 2 สุพรรณบุรี 3 2,074,900 
66 สํานักศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี 3 2,100,000 
67 สํานักศิลปากรท่ี 9 ขอนแก่น 3 1,585,900 
68 สํานักศิลปากรท่ี 1 ราชบุรี 3 1,541,100 
69 สํานักศิลปากรท่ี 6 สุโขทัย 3 200,000 

รวมผลผลิตท่ี 3 416,530,000 
รวมท้ังสิ้น 812,281,300 

 

ตามตารางภาคผนวกที่ 1 แสดงให้เห็นว่ากรมศิลปากรได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม ใน 3 
ผลผลิต จํานวน 71 โครงการ รวม 812,281,300  บาท  โดยผลผลิตที ่1 มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติได้รับการ
อนุรักษ์ จํานวน 296,148,000 บาท ผลผลิตที่ 2 ศิลปกรรมได้รับการสบืทอด สร้างสรรค์และเผยแพร่จํานวน 
99,603,300 บาท และผลผลิตที่ 3 แหล่งเรียนรู้และแหลง่ศิลปวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาจํานวน 416,530,000 บาท  

 

2. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
 งบประมาณที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับ ซึ่งในที่น้ีได้จําแนกตามผลผลติ 5 ผลผลิตและตามยุทธศาสตร์
กระทรวงวัฒนธรรม คือ 
 ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม (ยุทธศาสตร์ที่ 1) รักษาสบืทอดวัฒนธรรมของชาติและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างมั่นคง 

ผลผลิตที่ 1 วัฒนธรรมพ้ืนบ้านได้รับการอนุรักษ์ ส่งเสริม เผยแพรแ่ละปกป้องคุ้มครองยุทธศาสตร์
กระทรวงวัฒนธรรม (ยุทธศาสตร์ที ่2 ) สร้างค่านิยม  จิตสาํนึกและภูมปัิญญาคนไทย 

ผลผลิตที่ 2 เครือข่ายเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม สื่อภาพยนตร์และวีดิทัศน์ได้รับการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม (ยุทธศาสตร์ที่ 3 ) นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่า
ทางสังคม  และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

ผลผลิตที่ 3 แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการบริหารจัดการอย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ  
ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม  (ยุทธศาสตร์ที่ 4 ) การบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านศาสนาศิลปะและ
วัฒนธรรม 

ผลผลิตที่ 4 องค์ความรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์ กระทรวงวัฒนธรรม 
(ยุทธศาสตร์ที่ 5) นํามิติทางศาสนาและวัฒนธรรมสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
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  ผลผลิตที่ 5 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการอนุรักษ์ส่งเสริม
และเผยแพร ่

มีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 2 
ตารางภาคผนวกที่ 2 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับ 

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ (บาท) 
1 สวัสดิการศิลปินแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีผลงานดีเด่นฯ 1 41,220,000 
2 ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององค์การเครือข่ายฯ 1   35,000,000 
3 อุดหนุนการจัดต้ังสภาวัฒนธรรมท่ัวประเทศ 1 34,595,000 
4 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรมและโครงการพิเศษ 1 15,750,000 
5 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมจับต้องไม่ได้และโครงการพิเศษ 1 10,000,000 
6 สนับสนุนความร่วมมือทางวัฒนธรรมกับต่างประเทศ 1 7,000,000 
7 ส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายทางวัฒนธรรม 1 4,500,000 
8 ถ่ายทอดค่านิยม วิถีชีวิตและความเป็นไทย และโครงการพิเศษ 1 4,000,000 
9 ส่งเสริมเผยแพร่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 1 3,000,000 
10 พัฒนาศักยภาพบุคลากรเครือข่ายทางวัฒนธรรม 1 2,000,000 
11 ศิลปินแห่งชาติและผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม 1     1,000,000 
12 ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม 1 450,000 
 รวมผลผลิตท่ี 1 158,515,000 

13 ส่งเสริมกิจการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 2 16,000,000 
14 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน  3 40,000,000 
15 มหกรรมศิลปวัฒนธรรมเฉลิมพระเกียรติฯ 84 พรรษา 3 20,000,000 
16 มหกรรมวัฒนธรรมแห่งชาติและโครงการพิเศษ 3 15,000,000 
17 แหล่งเรียนรู้ : หออัครศิลปิน และโครงการพิเศษ 3 2,900,000 
18 แหล่งเรียนรู้ : หอไทยนิทัศน์  3 2,000,000 
19 แหล่งเรียนรู้ : ศนูย์วัฒนธรมแห่งประเทศไทย กิจกรรมการเรียนรู้

ดนตรีสากล วงดุริยางค์เยาวชนไทยฯ  
3 1,400,000 

20 แหล่งเรียนรู้ : ศนูย์วัฒนธรมแห่งประเทศไทย กิจกรรมการคณะ
นักร้องประสานเสียงเยาวชนไทย THAI YOUTH CHOIR  

3 800,000 

21 แหล่งเรียนรู้ : ศนูย์วัฒนธรมแห่งประเทศไทย กิจกรรมการส่งเสริม
สุนทรียะ และการรับรู้ทางศิลปะ  

3 600,000 

22 แหล่งเรียนรู้ : ศนูย์วัฒนธรมแห่งประเทศไทย กิจกรรมการพัฒนาสื่อ
ห้องสมุดวัฒนธรรม  

3 200,000 

 รวมผลผลิตท่ี 3 82,900,000 
23 เสริมสร้างสนับสนุนการวิจัยทางวัฒนธรรม  4 9,000,000 
24 ทําฐานข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมและโครงการพิเศษ 4 6,000,000 
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(ต่อ) 

 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิต

ท่ี 
งบประมาณ(บาท) 

25 เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร : การพัฒนาบุคลากรและ
โครงการพิเศษ  

4 4,800,000 

26 จัดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม  4 4,000,000 
27 มรดกวัฒนธรรมไทยในโลกดิจิตอลและโครงการพิเศษ 4 3,000,000 
28 โครงการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร : การพัฒนาการ

วางแผนและติดตามประเมินผล  
4 2,300,000 

29 เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร : การพัฒนาระบบสารสนเทศ 4 1,000,000 
30 เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะองค์กร : การพัฒนาระบบบริหาร 4 700,000 
31 พัฒนาและเผยแพร่การวิจัยทางวัฒนธรรม  4 600,000 
 รวมผลผลิตท่ี 4 31,400,000 

32 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน(ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้) 5 80,000,000 
33 ส่งเสริมบทบาทสภวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังและสร้างสรรค์วัฒนธรรม

ของชุมชนภาคใต้  
5 10,000,000 

34 อุดหนุนส่งเสริมสภาวัฒนธรรมตําบลในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 5     3,260,000 
รวมผลผลิตท่ี 5 93,260,000 

รวมท้ังสิ้น 382,075,000 
 

ตามตารางภาคผนวกที่ 2 แสดงให้เห็นว่ามีจํานวนงบประมาณที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับ 
งบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรมตามยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม 5 ยุทธศาสตร์ ใน 5 ผลผลิต จํานวน 
34 โครงการ รวม 382,075,000 บาท  โดยผลผลิตที่ 1 วัฒนธรรมพ้ืนบ้านได้รับการอนุรักษ์ ส่งเสริม เผยแพรแ่ละ
ปกป้องคุ้มครอง จํานวน 158,515,000บาท ผลผลิตที่ 2 เครือข่ายเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม สื่อภาพยนตร์และวีดิทัศน์
ได้รับการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบจํานวน 16,000,000 บาท ผลผลติที่ 3 แหล่งเรยีนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการ
บริหารจัดการอย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ จํานวน 82,900,000 บาท ผลผลิตที ่4 องค์ความรู้ทางวัฒนธรรมได้รับ
การบริหารจัดการจํานวน 31,400,000 บาท และผลผลิตที่ 5 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้รับการอนุรักษ์ส่งเสริมและเผยแพร่ จํานวน 93,260,000 บาท   
 

3. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
 งบประมาณที่สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้รับแบ่งตามแต่ละผลผลิต จํานวน 3 ผลผลิต คือ  
ผลผลิตที่ 1 เครือข่ายด้านศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมได้รับการส่งเสริมให้มีความเข้มแข็ง 
ผลผลิตที่ 2 ศนูย์ประสานราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการบริหารจัดการ 
ผลผลิตที่ 3 นโยบาย แผนด้านศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรมได้รับการบริหารจัดการ 
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โดยมีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 3 
ตารางภาคผนวกที่ 3 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้รับ 

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ(บาท) 
1 ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน และท้องถ่ิน ดําเนินกิจกรรม

ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี 
1 38,000,000 

2 ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายทางด้านศิลปะ ศาสนา 
และวัฒนธรรม  

1 27,414,000  

3 พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  1 23,000,000 
4 รณรงค์สร้างค่านยิมจิตสํานึกและภาคภูมิใจในความเป็นไทย 1 16,000,000 
5 เฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและภูมิคุ้มกันทางสังคม 1 5,600,000 
6 สร้างเครือข่ายโครงการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 1 4,600,000 
7 ชุมชนตัวอย่างสันติวิธี 1 2,500,000 
 รวมผลผลิตท่ี 1 117,114,000 
8 ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนแผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
2 1,860,000 

9 พัฒนาศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทยให้เป็นพ้ืนท่ีบริการทาง
วัฒนธรรมระดับนานาชาติ 

3 117,797,000 

10 เช่าอุปกรณ์และบริการเชื่อมต่อเครือข่ายกระทรวงวัฒนธรรม 3 39,964,300 
11 ส่งเสริมการฑูตวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ 3 10,000,000 
12 พัฒนาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับต่างประเทศ 3 6,000,000 
13 เจรจาธุรกิจและการประชุมนานาชาติ 3 5,898,400 
14 จ้างเหมาบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์ของ สป. 3 5,000,000 
15 บูรณาการแผนและงบประมาณด้านวัฒนธรรมในกลุ่มแผนและ

งบประมาณ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
3     5,000,000 

16 พัฒนาการตรวจราชการและติดตามประเมินผล 3 5,000,000 
17 สนับสนุนความร่วมมือทางวัฒนธรรมกับต่างประเทศ 3 5,000,000 
18 ศูนย์ปฎิบัติการคณะกรรมการมรดกโลกฝ่ายไทย 3 4,386,000 
19 ขยายและเพ่ิมประสิทธิภาพฯของระบบสารบรรณอีเล็คโทนิคส์ 3 2,910,000 
20 อุดหนุนการศึกษาหลักสูตร “การจัดการทางวัฒนธรรม”(โครงการ

ความร่วมมือทางวิชาการ) 
3 2,032,500 

21 พัฒนาบุคลากรกระทรวงวัฒนธรรม  3 2,000,000 
22 ส่งเสริมประสานงานและการดําเนินงานการพัฒนาระบบบริหารตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนารับบราชการ 
3 2,000,000 

23 ประชุมสัมมนาเชิงนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม 3 1,500,000 
24 นิเทศส่งเสริมทความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลแก่

ผู้ปฎิบัติงานในภูมิภาค 
3 1,400,000 

25 ตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง 3 1,100,000 
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(ต่อ) 

 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ(บาท) 
26 อุดหนุนการศึกษาหลักสูตรทางด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

(ระดับมหาบัณฑิต) 
3 1,000,000 

27 พัฒนาข้อมูลและส่งเสริมเครือข่ายวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ 3 1,000,000 

28 ปัจฉิมนิเทศผู้เกษียณอายุราชการและผู้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุ
ราชการก่อนกําหนด 

3 600,000 

รวมผลผลิตท่ี 3 219,588,200 
รวม 338,562,200 

  

ตามตารางภาคผนวกที่ 3 แสดงให้เห็นว่าสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมได้รับงบประมาณเป็นค่า
ดําเนินงานด้านวัฒนธรรม จาํนวน 28 โครงการ รวม 338,562,200 บาท โดยผลผลิตที่ 1 เครือข่ายด้านศิลปะ ศาสนา 
และวัฒนธรรมได้รับการส่งเสริมให้มคีวามเข้มแข็งจํานวน 117,114,000 บาท ผลผลิตที ่2 ศูนย์ประสานราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับการบริหารจัดการจํานวน 1,860,000 บาท และผลผลิตที ่3 นโยบาย แผนด้านศิลปะ ศาสนา และ
วัฒนธรรมได้รับการบริหารจัดการจํานวน 219,588,200 บาท   

 

4. กรมการศาสนา 
 งบประมาณที่กรมการศาสนาได้รับ ซึ่งในทีน้ี่ได้จําแนกตามแต่ละผลผลิต 3 ผลผลิต คือ  

ผลผลิตที่ 1งานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสนพิธีได้รับการสืบทอด 
ผลผลิตที่ 2 ศาสนิกชนกลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้หลักธรรมทางศาสนา 
ผลผลิตที่ 3 ศาสนิกชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับความรู้หลักธรรมทางศาสนา  
มีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 4 ดังน้ี 
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ตารางภาคผนวกที่ 4 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่กรมการศาสนาได้รับ 

ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ
(บาท) 

1 อุดหนุนส่งเสริมผู้สืบทอดพิธีกรรมฯศาสนาความเชื่อและประเพณีฯ 1 1,152,000
2 อุดหนุนการฝึกหัดนักสวดมหาชาติ 1 1,096,000
3 อุดหนุนงานศาสนูปถัมภ์พุทธศาสนสถานตามพระบรมราชโองการ 1 248,000
 รวมผลผลิตท่ี 1  2,496,000
4 อุดหนุนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 2 95,589,000
5 อุดหนุนโครงการลายบุญลานปัญญา 2 50,000,000
6 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศิลจาริณีภาคฤดูร้อนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ 2 26,500,000
7 อุดหนุนบูรณะซ่อมแซมศาสนสถานของสาสนาอ่ืน 2 20,000,000
8 ส่เสริมสนับสนุนกิจการฮัจย์ 2 19,601,600
9 อุดหนุนศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 2 12,919,000
10 จัดงานสัปดาห์สง่เสริมพระพุทธศาสนาในเทศกาลวันวิสาขบูชา 2 6,100,000
11 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (สวดมนต์หมู่ฯ ทํานองสรภัญญะ) 2 5,712,000
12 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (ปฎิบัติธรรม) 2 5,016,000
13 อุดหนุนองค์การทางพระพุทธศาสนา จํานวน 8 แห่ง 2 5,000,000
14 ส่งเสริมการดําเนินงานจุฬามนตรี  2 5,000,000
15 จัดงานสัปดาห์สง่เสริมพระพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลวันมาฆะบูชา 2 5,000,000
16 ดําเนินงานคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 2 5,000,000
17 อุดหนุนการจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์  2 4,000,000
18 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 2 4,000,000
19 จัดงานสัปดาห์สง่เสริมพระพุทธศาสนาในเทศกาลวันมาฆะบูชา 2 3,900,000
20 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน 2 3,000,000
21 ศูนย์การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมสําหรับเยาวชน 2 3,000,000
22 อุดหนุนหน่วยพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 2 2,475,000
23 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (เข้าวัดปฎิบัติธรรมวันธรรมสวนะ) 2 2,000,000
24 รสร้างภูมิคุ้มกันในมิติสาสนาป้องกันปัญหาโรคเอดส์ 2 2,000,000
25 อุดหนุนหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ 2 1,808,000
26 สนับสนุนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งจังหวัด 2 1,800,000
27 อุดหนุนการจัดงานศาสนิกสัมพันธ์และการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 

พระบรมราชินีนาถ 
2 1,750,000

28 เฉลิมพระชนมพรรษาฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 2 1,750,000
29 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (ประกวดบรรยายธรรม) 2 1,600,000
30 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (ทําสื่อธรรมะเชิงสร้างสรรค์) 2 1,500,000
31 อุดหนุนการจัดงานสานิกสัมพันธ์ 2 1,460,000
32 จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 2 เมษายน 2 1,120,000
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ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ

(บาท) 
33 จัดแสดงภาพยนตร์ธรรมะเร่ืองสั้นเฉลิมพระเกียรติฯ 2 1,120,000

 
(ต่อ) 

 
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ(บาท) 
34 ส่งเสริมศิลธรรมฯ (ยกย่องผู้ทําคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา) 2 1.050,000 
35 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่ศิลธรรม 2 1,036,000 
36 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 2 1,000,000 
37 สัมมนาผู้นําสาสนาอิสลาม 2 719,000 
38 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน (จัดนิทรรศการโต๊ะหมู่บูชา) 2 500,000 
39 ยกย่องเชิดชูเด็กไทยมีคุณธรรมเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ 2 400,000 
40 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชนส่งปีเกา่วิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 2 300,000 
41 สนับสนุนการจัดงานเมาลิดกลางแห่งประเทศไทย 2 300,000 
42 สนับสนุนการแข่งขันการอ่านคัมภีร์อัลกุรอ่านระหว่างประเทศ 2 300,000 
43 อุดหนุนบํารุงฐานะจุฬามนตรี 2 120,000 
44 สนับสนุนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 2 120,000 
 รวมผลผลิตท่ี 2 304,515,600 

45 นักจัดรายการเยาวชนสืบสานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 3 3,500,000 
46 อบรมและพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 3 3,400,000 
47 อุดหนุนส่งเสริมการเรียนรู้งานศานพิธี 3 3,000,000 
48 ตอบปัญหาทางศาสนา 3 1,900,000 
49 อุดหนุนการจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3 1,230,000 
50 อุดหนุนการจัดงานศาสนิกสัมพันธ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3 1,000,000 

รวมผลผลิตท่ี 3 14,030,000 
รวมท้ังสิ้น 321,041,600 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 4 แสดงให้เห็นว่ากรมการศาสนาได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้านวัฒนธรรม ใน 

3 ผลผลิต จํานวน 50 โครงการ รวม 321,041,600 บาทโดยผลผลิตที ่1งานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสน
พิธีได้รับการสืบทอดจํานวน 2,496,000 บาท ผลผลิตที ่2 ศาสนิกชนกลุม่เป้าหมายได้รับความรู้หลักธรรมทางศาสนา
จํานวน 304,515,600 บาท  และผลผลิตที ่3  
ศาสนิกชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับความรู้หลักธรรมทางศาสนา จํานวน 14,030,000  บาท     

5. สถาบันบณัฑิตพัฒนศิลป ์
งบประมาณที่สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้รับ มีรายละเอียดในแต่ละโครงการ 

โดยไม่ได้ระบุเป็นรายผลผลิต ตามตารางภาคผนวกที่ 5 
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ตารางภาคผนวกที่ 5 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้รับ 
 

ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ(บาท) 
1 สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี 83,669,000 
2 การศึกษาสําหรับนักเรียน นักศึกษา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 14,000,000 
3 การศึกษาต่อของข้าราชการระดับปริญญาโทและปริญญาเอก 6,000,000 
4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียน นักศึกษาท่ีเป็นเด็ก เยาวชน คนพิการ 

ผู้ด้อยโอกาส และมีความสามารถพิเศษ 
6,000,000 

5 จัดการองค์ความรู้ทางศิลปกรรม  5,000,000 
6 วิจัยทางการศึกษาด้านศิลปกรรม  3,500,000 
7 การพัฒนาผลงานสร้างสรรค์ประดิษฐ์คิดค้นทางศลิปวัฒนธรรม 3,000,000 
8 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาด้านศิลปกรรมสู่มาตรฐานสากล 2,000,000 
9 จัดนิทรรศการทางวิชาการและการแสดงด้านศิลปกรรม 2,000,000 
10 ประกวดศิลปกรรมเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 1,000,000 
11 ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  900,000 

รวมท้ังสิ้น 127,069,000 

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 5 แสดงให้เห็นว่าสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมใน 11 โครงการ รวม 127,069.000 บาท  
 

6. สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
งบประมาณที่สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้รับ ซึ่งในที่น้ีได้จําแนกตามแต่ละ 

ผลผลิตใน 2 ผลผลิต คือ 
ผลผลิตที่ 1 ศลิปวัฒนธรรมรว่มสมัยได้รับการถ่ายทอดและพัฒนา 
ผลผลิตที่ 2 ศลิปวัฒนธรรมรว่มสมัยได้รับการเพ่ิมคุณค่าและมูลค่า 
มีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 6 
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ตารางภาคผนวกที่ 6 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้รับ 

 
ท่ี แผนงาน – โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ผลผลิตท่ี งบประมาณ(บาท) 
1 เผยแพร่และแลกเปลี่ยนผลงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 1 45,000,000 
2 ส่งเสริม สนับสนุนและจัดให้มีหอศิลป์ร่วมสมัย 1 10,000,000 
3 นิทรรศการและตลาดศิลปะ 1 7,000,000 
4 รวบรวมจัดระบบพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม

ร่วมสมัย 
1 4,500,000 

5 ยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินร่วมสมัยดีเด่นรางวัล "ศลิปาธร" 1 3,000,000 
6 สานใจรักษ์งานศลิป์ถ่ินแดนใต้ 1 2,335,000 
 รวมผลผลิตท่ื 1 71,835,000 
7 ประกวดศิลปกรรมร่วมสมัย 2 12,500,000 
8 อุดหนุนส่งเสริมศิลปินและองค์กรเครือข่าย  9 สาขา 2 10,000,000 
9 ศูนย์บริการร่วมเพ่ือส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย

และอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ 
2 8,000,000 

10 อุดหนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนางานด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 2 2,070,000 
11 พัฒนากฏหมายทางด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 2 500,000 

รวมผลผลิตท่ื 2 33,070,000 
รวมท้ังสิ้น 104,905,000 

  

ตามตารางภาคผนวกที่ 6 แสดงให้เห็นว่าสํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงาน
ด้านวัฒนธรรม ใน 2 ผลผลิต 11 โครงการ งบประมาณ รวม 104,905,000 บาทโดยผลผลิตที่ 1 ศลิปวัฒนธรรมร่วม
สมัยได้รับการถ่ายทอดและพัฒนาจํานวน 71,835,000 บาท และผลผลิตที่ 2 ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้รับการเพ่ิม
คุณค่าและมลูค่า จํานวน 33,070,000 บาท 

 
7) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

งบประมาณที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)ได้รับ มีรายละเอียดในแต่ 
ละโครงการ โดยไม่ได้ระบุผลผลิต ตามตารางภาคผนวกท่ี 7 
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ตารางภาคผนวกที่ 7 แสดงจาํนวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
(องค์การมหาชน)ได้รับ 

 
ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม งบประมาณ(บาท) 
1 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ 37,000,000 
2 การวิจัยพัฒนาและจัดการระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเพื่อให้

บริการ  
29,000,000 

รวมท้ังสิ้น 66,000,000  

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 7 แสดงให้เห็นว่าศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)ได้รับงบประมาณเป็นค่า
ดําเนินงานด้านวัฒนธรรมใน 2 โครงการ รวม 66,000,000  บาท ได้แก่   โครงการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือจัด
กิจกรรมเผยแพร่ความรู้จํานวน 37,000,000 บาท และโครงการวิจัยพัฒนาและจัดการระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ
เพ่ือให้บริการ จํานวน 29,000,000 บาท 
 

8. หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
งบประมาณที่หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน)ได้รับ ซึ่งในที่น้ีได้จําแนกตามแต่ 

ละยุทธศาสตร์ใน 4 ยุทธศาสตร์ โดยไม่ได้ระบุผลผลิต คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการอนุรักษ์และการบริการภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่งเก่ียวเน่ืองของชาติให้อยู่

ในระดับมาตรฐานของสหพันธ์หอภาพยนตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างสมองค์ความรู้ด้านภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่ง 
เก่ียวเน่ืองของชาติ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การให้บรกิารและการเผยแพร่องค์ความรู้โดยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
ภาพยนตร์สื่อโสตทัศน์และสิ่งเกี่ยวเน่ืองเพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมทางปัญญา สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และสร้างความ
ปรองดองแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
 มีรายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่ 8 
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ตารางภาคผนวกที่ 8  แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) ได้รบั 

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี งบประมาณ
(บาท) 

1 จัดหาเคร่ืองเทเลซีนภาพยนตร์  1 3,000,000
2 เทเลซีนสื่อโสตทัศน์เพ่ือการอนุรักษ์และให้บริการ 1 855,000
3 อนุรักษ์ฟิล์มภาพยนตร์ข่าวช่อง 9 1 730,000
4 หน่วยกู้หนัง  1 700,000
5 สนับสนุนเพ่ือการพัฒนามาตรฐานการอนุรักษ์ภาพยนตร์ 1 687,600
6 หนังไทยกลับบ้าน  1 600,000
7 พัฒนาการควบคมุคุณภาพกระบวนการล้างฟิล์ม 1 500,000
8 แปลงสัญญาณเทปวิดิโอเป็นสื่อดิจิตัลเพ่ือการอนุรักษ์ 1 145,000
9 ข้ึนทะเบียนมรดกภาพยนตร์แห่งชาติ  1 100,000
10 ตรวจซ่อมฟิล์มภาพยนตร์ ชุดมรดกไทย 1 82,400
 รวมยุทธศาสตร์ท่ี 1  7,400,000

11 จัดต้ังสถาบันหนังไทย 2 1,000,000
12 วิจัยประวัติศาสตร์ภาพยนตร์ไทยในการเมืองไทย 2 400,000
13 จัดทําวารสารวิชาการ  2 400,000
14 ภาพยนตรานุกรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2500 – 2509 2 300,000
15 ทําเคร่ืองมือช่วยค้นและผลิตสื่อดิจิตัลภาพยนตร์ข่าวช่อง 4 2 300,000
16 ทําเคร่ืองมือช่วยค้นภายนตร์สารคดี ชุด มรดกไทย 2 300,000
17 ชําระบัญชีเทปบันทึกเสียงและทําเคร่ืองมือช่วยค้น 2 200,000
 รวมยุทธศาสตร์ท่ี 2  2,900,000

18 สร้างเมืองหนังเพ่ือเป็นพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง  3 5,000,000
19 ปรับปรุงระบบเสียงและระบบฉายโรงภาพยนตร์ 3 4,100,000
20 จัดฉายภาพยนตร์และกิจกรรมเพื่อเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและพัฒนาการเรียนรู้ 3 2,000,000
21 ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์และส่งเสริมภาพลักษณ์หอภาพยนตร์สู่สาธารณชน 3 2,000,000
22 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพร่และสนับสนุนภารกิจของหอภาพยนตร์

สาธารณชน 
3 1,000,000

23 บาทวิถีเกียรติยศ 3 500,000
24 โรงหนังโรงเรียน 3 495,000
25 การสนับสนุนและพัฒนางานนิทรรศการและพิพิธภัณฑ์ 3 460,000
26 จัดหาหนังสือภาษาไทยท่ีเกี่ยวกับภาพยนตร์ สื่อโทรทัศน์และสิ่งเกี่ยวเนื่องให้ครบสมบูรณ์ 3 300,000
27 แสวงหาจดหมายเหตุเกี่ยวกับภาพยนตร์ สื่อโทรทัศน์และสิ่งเกี่ยวเน่ือง 3 200,000
28 ทดลองติดต้ังระบบมาตรฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ของห้องสมุด และโสตทัศนสถาน เชิด 

ทรงศรี 
3 200,000

29 จัดทําคู่มือพิพิธภัณฑ์ภาพยนตร์ไทย 3 200,000
30 นิทรรศการหมุนเวียนและสัญจร 3 190,000
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(ต่อ) 

ท่ี โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี งบประมาณ
(บาท) 

31 เพ่ิมพูนสรรพตําราภาพยนตร์ สื่อโทรทัศน์และสิ่งเกี่ยวเนื่อง 3 150,000
32 โรงถ่ายหนังจําลอง Black Maria  3 140,000
33 นิทรรศการถาวรภาพยนตร์กับรถไฟ 3 115,000
34 ชําระทรัพยากรสื่อสิ่งพิมพ์ด้ังเดิม 3 100,000
35 การบริการและกิจกรรมส่งเสริมการใช้ห้องสมุด 3 50,000
 รวมยุทธศาสตร์ท่ี 3  17,200,000

36 บริหารจัดการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์และพันธกิจของหอภาพยนตร์ 4 14,245,000
37 พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและคุณลกัษณะเชิงพฤติกรรม 4 1.400,000
38 หารายได้เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของหอภาพยนตร์ 4 1,000,000

รวมยุทธศาสตร์ท่ี 4  16,645,000
รวมท้ังสิ้น  44,245,000

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 8  แสดงให้เห็นว่าหอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) ได้รับงบประมาณเป็นค่าดําเนินงาน

ด้านวัฒนธรรมใน 4 ยุทธศาสตร์ โดยไม่พบว่ามีการจําแนกงบประมาณตามผลผลิต จํานวน 38  โครงการ รวม 
44,245,000 บาท โดยยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการอนุรักษ์และการบริการภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่งเก่ียวเน่ือง
ของชาติ ให้อยู่ในระดับมาตรฐานของสหพันธ์หอภาพยนตร์จํานวน 7,400,000 บาท ยุทธศาสตร์ที่ 2 ศึกษาวิจัยเพ่ือ
สร้างสมองค์ความรู้ด้านภาพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่งเก่ียวเน่ืองของชาติ จํานวน 2,900,000 บาท ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การให้บริการและการเผยแพร่องค์ความรู้โดยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์สูงสุดจากภาพยนตร์สื่อโสตทัศน์และสิ่ง
เก่ียวเน่ืองเพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมทางปัญญา สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และสร้างความปรองดองแห่งชาติ จํานวน 
17,200,000บาท และยทุธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพจํานวน 16,645,000 บาท  
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ภาคผนวก ข 
งาน โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานวัฒนธรรมในส่วนภูมิภาค 

............................... 
มีรายละเอียดงาน โครงการ และงบประมาณของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดในส่วนภูมิภาค 

ในจังหวัดกลุ่มตัวอย่าง 21 จังหวัด ดังน้ี 
ตารางภาคผนวกที่  9 แสดงงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดกําแพงเพชรได้รับ 

ที่ 
โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 งานแสดงโขนเฉลิมพระเกียรติฯ 83 พรรษา 800,000 จ.กําแพงเพชร 
2 ลานบุญ ลานปัญญา 455,000 ศน. 
3 จัดหมู่บ้านวัฒนธรรมย้อนอดีตในงานประเพณีนบพระฯ 273,000 กวธ./สป.วธ. 
4 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 163,000 ศน. 
5 ส่งเสริมสืบสานประเพณีพ้ืนบ้าน "พิธีทอดผ้าป่าแถว" 150,000 จังหวัด 
7 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 112,000 กรมศาสนา 
8 ประกวดจินตลีลาวัฒนธรรมไทยร่วมสมัยเฉลิมพระเกียรติ 80,000 กวธ. 
9 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาเครือข่ายทางวัฒนธรรมและดูงาน 80,000 สป.วธ. 
10 ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติฯ 5 ธันวาคม อ.คลองลาน 70,000 อปท. 
11 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ 5 ธันวาคม 50,000 ศน. 
12 ประกวดยุวทูตวัฒนธรรม "เล่าเรื่องเมืองกําแพง" 50,000 กวธ. 
13 ประกวดดนตรีไทย (บรรเลงเด่ียว) 45,000 สป.วธ. 
14 ประกวดสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยฯ สรภัญญะ 40,200 ศน. 
15 ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
16 ฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาฯ 40,000 กวธ. 
17 บ่มเพาะต้นกล้าวัฒนธรรมประชาธิปไตย 40,000  สป.วธ. 
18 จัดประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัย 36,000 สป.วธ. 
19 จัดระเบียบสถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. ภาพยนตร์ฯ 35,000 สป.วธ. 
20 ติดตามการดําเนินงานโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยฯ 30,000 สป.วธ. 
21 แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และแสดงผลงานสายใยชุมชนฯ 30,000 กวธ. 
22 อบรมยุวมัคคุเทศก์น้อยทางวัฒนธรรม 30,000. กวธ. 
23 อนุรักษ์ภาษาไทยอบรมเยาวชนอาสาสมัครเฝ้าระวังฯ 30,000 สป.วธ. 
24 คัดเลือกสื่อมวลชนต้นแบบ 30,000 สป.วธ. 
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(ต่อ) 

ท่ี 
โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
25 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5 ธันวาคม 22,000 จังหวัด 
26 อนุรักษ์สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีไทยในสงกรานต์"  20,000 สป.วธ. 
27 การประกวดกิจกรรมการเสริมสร้างประชาธิปไตยฯ 20,000 กวธ. 
28 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังสร้างสรรค์ 20,000 กวธ. 
29 สถานศึกษาจัดทําสื่อพ้ืนบ้าน (ลําตัด) เพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรม 20,000  สป.วธ. 
30 ดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินของอาสาฯ 20,000 กรมศิลปากร 
31 วัฒนธรรมสัญจรสู่สถานศึกษา 20,000 สป.วธ. 
32 รักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมเน่ืองในวันอนุรักษ์มรดกไทย 15,000 กรมศิลปากร 
33 ประกวดสุนทรพจน์ เร่ืองการเฝ้าระวังการเบี่ยนเบนทาง วธ. 15,000  สป.วธ. 
34 ส่งเสริมประชาธิปไตย 15,000  สป.วธ. 
35 ประกวดภาพถ่าย และภาพยนตร์สั้นด้านวัฒนธรรม 15,000 สป.วธ. 
36 วันเด็กแห่งชาติ 15,000 ศน. 
37 จัดระเบียบสถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. ภาพยนตร์ฯ 12,950  สป.วธ. 
38 วิจัยแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในการบริโภคสื่อฯ 12,000 สป.วธ. 
39 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนแกนนําคุณธรรมจังหวัด 11,000 ศน. 
40 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้วัฒนธรรมฯ 10,000 สป.วธ. 
41 ศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน กรณี "ชาวกะเหรี่ยงฯ” 10,000 กวธ. 
42 รับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง วธ. 10,000 สป.วธ. 
43 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม สําหรับประชาชน 10,000 กวธ. 
44 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน. 
45 ยกย่องสร้างจิตสํานึกการใช้ผ้าไทย 5,000 สป.วธ. 
46 คัดเลือกอปท. ด้านการดําเนินงานวัฒนธรรม 5,000 กวธ. 
47 ประชุมคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมภาคเหนือ 3,200 กวธ. 
48 การจัดนิทรรศการให้ความรู้ เร่ืองรู้เท่าทันโลก รู้เท่าทันสื่อฯ 2,000 พัฒนาสังคม 
49 เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์ปิดย่านการค้าวิถีไทยฯ - กวธ. 
50 สืบสานประเพณีท้องถ่ินจ.กําแพงเพชรประเพณีสารทไทย - จังหวัด 
51 การจัด"นิทรรศการ 100 ปี การสวรรคตของรัชกาลท่ี 5 - กรมศิลปากร 
52 จัดการแสดงแสงเสียงประกอบน้ําพุเริงระบํากลางลําน้ําปิง - อบจ. 
53 จัดตลาดย้อนอดีต - อบจ. 
54 ส่งเสริมการเรียนรู้ฯจัดการและพัฒนาสินค้าเพ่ือท่องเที่ยว - จังหวัด 
55 วิจัยรูปแบบการป้องกันและแก้ขการติดเกมของเด็กฯ - สกว. 
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(ต่อ) 

ที่ 
โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 

งบประมาณ 
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน
งบประมาณ 

56 จัดระเบียบสังคมจังหวัดกําแพงเพชร - ศูนย์ปฏิบัติฯ 
57 การจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาในวันอาสาฯ - ทุกหน่วยงาน 
58 คัดเลือกผู้ทําคณุประโยชน์ต่อกระทรวงวัฒนธรรม - ทุกหน่วยงาน 
59 "1ความดีถวายในหลวง" เน่ืองในโอกาส 83 พรรษา - ทุกหน่วยงาน 
60 วิถีธรรม วิถีพุทธสู่เยาวชน - อบจ. 
61 ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ "หลกัสูตรการเขียนข้อมูลทาง วธ. - สป.วธ. 
รวมงบประมาณ 3,022,350  
รวมโครงการ                                       โครงการ  
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      43 โครงการ 1,978,350     65.46% 
งบจากจังหวัดกําแพงเพชร                       3 โครงการ 974,000     32.22% 
งบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 1 โครงการ 70,000      2.32% 
ไม่ใช้งบประมาณ                                 13 โครงการ - - 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 9  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดกําแพงเพชรได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 61 โครงการ รวม 3,022,350 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 43 โครงการ รวม 1,978,350 บาท หรือร้อยละ 65.46 ได้รับจากงบของจังหวัด จํานวน  3 
โครงการ รวม 972,000 บาท หรือร้อยละ 32.16 ได้รับจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด จํานวน 1 โครงการ 
รวม 70,000 บาท หรือร้อยละ 2.32 และได้รับจากกระทรวงอ่ืน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 1 
โครงการ 2,000 บาท หรือร้อยละ 0.06 
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ตารางภาคผนวกที่ 10 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดเชียงรายได้รับ 

ที่ โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรมปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
งบประมา
ณ(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน
งบประมาณ 

1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมตามพ.ร.บภาพยนต์และวีดิทัศน์ พ.ศ.
2551 และการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 

70,000 สป.วธ 

2 ส่งเสริมสมรรถนะ สนง.วธ.จ.เชียงราย 100,000 สป.วธ 
3 ตรวจติดตามงานตามนโยบายกระทรวง 30,000 สป.วธ 
4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมและสื่อท้องถิ่นในการประชาสัมพันธ์

ด้านศาสนา ศิลปและวัฒนธรรมท้องถิ่นและวันสําคัญของชาติ 
76,000 สป.วธ 

5 เผยแพร่องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม  80,000 สป.วธ 
6 บริหารจัดการความรู้ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิน่เพ่ือ

นํามาเป็นฐานข้อมูลไปสู่การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง วธ. 
54,000 กวธ. 

7 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและศนูย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม 50,000 สป.วธ 
8 กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5 ธันวา 10,000 สป.วธ 
9 ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม (ส่งปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถพุีทธ) 5,000 สป.วธ 
10 ประกวดสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยทํานองสรภัญญะ 21,600 สป.วธ 
11 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 15,000 ศน. 
12 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 3,018,000 ศน. 
13 อบรมผู้บริหาร ศพอ. 422,300 ศน. 
14 ส่งเสริมศิลธรรมประชาชน(ประกวดบรรยายธรรม) 5,000 ศน. 
15 อุดหนุนจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนามาฆบูชา 10,000 ศน. 
16 อุดหนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน (ศาสนิกสัมพันธ์) 12,000 ศน. 
17 อุดหนุนค่ายเยาวชนสมานฉันท์ 60,000 ศน. 
18 เสริมสร้างศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน(วันเด็กแห่งชาติ) 5,000 ศน. 
19 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 10,000 ศน. 
20 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา (เผยแพร่ศีลธรรม) 10,000 ศน. 
21 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา(สงเคราะห์พุทธมามกะ) 35,000 ศน. 
22 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศิลจาริณีฤดูรอ้น 40,000 ศน. 
23 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 42,800 ศน. 
24 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังและสร้างสรรค์

วัฒนธรรมของชุมชน 
32,800 กวธ. 

25 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 398,246 กวธ. 
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(ต่อ) 

 

ที่ โครงการ – กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน
งบประมาณ 

26 อุดหนุนส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรเครือข่าย
วัฒนธรรม 

8,200 กวธ. 

27 ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 50,000 สป.วธ 
28 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของท่องถิ่นเชียงราย
เน่ืองในโอกาสสมโภชน์  750  เมืองเชียงราย 

14,783,800 จังหวัด 

29 พัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และทุน
ทางสังคมของท้องถิ่นเชียงราย   

4,885,000 จังหวัด 

30 ส่งเสริมการเรยีนรู้ประวัติศาสตร์  สังคมศึกษา และภูมิปัญญา
ของท้องถิ่นเชียงรายเน่ืองในโอกาสสมโภชน์  750  ปี  เมือง
เชียงราย    

10,630,000 จังหวัด 

รวมงบประมาณ 34,969,746  
รวมโครงการ                                      30 โครงการ  
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      27  โครงการ 4,670,946 13.36 % 
งบจากจังหวัดเชียงราย                           3 โครงการ 30,298,800 86.64 % 

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 10 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดเชียงรายได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จํานวน 30 โครงการ รวม 34,969,746 บาท โดยเป็นงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากงบพัฒนาจังหวัด 
จํานวน 3 โครงการ รวม 30,298,800 บาท และจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม 27  โครงการ รวม 4,670,946 
บาท 
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ตารางภาคผนวกที่ 11 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับ 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านวัฒนธรรมเพ่ือการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนล่าง 1 
4,000,000 กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือล่าง 1
2 ท่องเที่ยวย้อนรอยยุทธภูมิเขาค้อ 3,000,000 จังหวัด
3 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุและบวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อน เฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระเทพรัตราชสุดาฯ 
221,000 ศน.

4 ประกวดโต๊ะหมู่บูชา “พระพุทธมหาธรรมราชา” ประเพณีอุ้มพระดํานํ้าจังหวัด
เพชรบูรณ์ ประจําปี 2554 

140,100 -กวธ.        
-เทศบาลเมือง 

5 ลานวัฒนธรรมเพ่ือเยาวชน บ้านและครอบครัวอําเภอหล่มเก่า เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  

103,000 เทศบาล       
ต.หล่มเก่า 

6 “สืบสานงานศิลป์ อนุรักษ์มรดกเพชรบูรณ์”เน่ืองในวันอนุรักษ์มรดกไทย เฉลิม
พระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ประจําปี 2554 

65,000 กองทุนอนุรักษ์
มรดกไทย   

กรมศิลปากร 
7 วันภาษาไทย จังหวัดเพชรบูรณ์ เฉลมิพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เน่ืองในวันภาษาไทยแห่งชาติ 
60,000 สป.วธ.

8 ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีบุญบ้ังไฟและงานพีเปิดป้ายโครงการลานบุญ ลาน
ปัญญา ศาสนสถานวัดโพธ์ิทองบ้านนํ้าครั่ง อําเภอหล่มเก่า 

50,000 -อบต.วังบาล    
-ศน.         

-รับบริจาค 
9 สวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรตันะตรัยทํานองสรภัญญะ ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2554 
46,200 ศน.

10 ประเพณีอุ้มพระดํานํ้า( ฝ่ายศาสนพิธีและพิธีอุ้มพระดํานํ้า) 42,000 เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 

11 อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (การฟ้อนแขบลาน) 40,000 กวธ.
12 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสงาน

เฉลิมพระเกียรติแห่งการบรมราชาภิเษกปีที่ 60 และเน่ืองใน 83 พรรษา 5 
ธันวาคม  

40,000 จังหวัด

13 ศึกษาแลกเปลีย่นเรียนรู้โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนต้นแบบ จังหวัด
เพชรบูรณ์กิจ  

30,000 กวธ.

14 เสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและมีคุณภาพ อําเภอเมืองเพชรบูรณ์ 24,000 สป.วธ.
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
15 จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวันมาฆบูชา 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
10,000 ศน.

16 จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวัน
วิสาขบูชา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

10,000 ศน.

17 ส่งเสริมการเรยีนรู้งานศาสนพิธี อําเภอเขาค้อ 10,000 สป.วธ.
18 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน.
19 ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา - รับบริจาค
รวมงบประมาณ 7,896,300 
รวมโครงการ                                        19 โครงการ  
งบจากจังหวัดเพชรบูรณ์                          3 โครงการ 7,040,000 89.16 %
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม        12 โครงการ 521,200 6.60%
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด       4 โครงการ 335,100 4.24%

 
  ตามตารางภาคผนวกที่ 11  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จํานวน 19 โครงการ รวม 7,896,300 บาท โดยได้รับจากงบของจังหวัดเพชรบูรณ์จํานวน 3 โครงการ รวม 
7,040,000 บาท หรือร้อยละ 89.16 ได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 12 โครงการ รวม 521,200 
บาท หรือร้อยละ 6.60 และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 1 
โครงการ รวม 335,100  บาท หรือร้อยละ  4.24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
146 

 
ตารางภาคผนวกที่ 12 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดลําพูนได้รับ 
 
ที่ โครงการ-กิจกรรม  งบประมาณ เจ้าของงบ 
1 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน“9 เสน่ห์วัฒนธรรม 8 วิถีไทย” 340,000 กวธ. 
2 จัดทําปฏิทินทางวัฒนธรรม ประจําปี  2554  30,000 กวธ. 
3 ประชุมสัมมนาเครือข่ายวัฒนธรรม  26,000 กวธ. 
4 อุดหนุนการดําเนินงานสภาวัฒนธรรม 875,000 กวธ. 

รวมงบประมณ 1,271,000
รวมโครงการจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมทั้งหมด   4  โครงการ 1,271,000 100.00 % 

 
 ตามภาคตารางที่ 12 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดลําพูนได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
จํานวน 4 โครงการ รวม 1,271,000 บาท โดยได้รับจากงบจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมทั้งหมด 
หรือร้อยละ 100.00 
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ตารางภาคผนวกที่ 13 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดสุโขทัยได้รับ 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบ ประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1. งานลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ (การจําลองวิถีชีวิต 700 ปี) 500,000 จังหวัด 
2. วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน  180,000 กวธ. 
3. ดูแลบํารุงรักษาโบราณสถานเนืองในวันอนุรักษ์มรดกไทย

จังหวัดสุโขทัย  
15,000 สํานักศิลปากร

ที่ 6 สุโขทัย 
4. วิพากย์ประวัติศาสตร์เมืองนครเดิฐ 10.,000 กวธ. 
5. อนุรักษ์ประวัติศาสตร์ประเพณีฯไทยพวนบ้านหาดเสี้ยว 10,000 กวธ. 
6. จัดทําข้อมูลด้านศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรมวิถีคน

ทุ่งเสลี่ยม“ไหว้พระ 9 วัด ชมแหล่งท่องเทีย่ว 9 แห่ง 
ชิมอาหารรสเด็ด 9 ร้าน” 

8,000 กวธ. 

7. จัดเก็บข้อมูลทางวัฒนธรรมอําเภอเมืองสุโขทัย 7,000 กวธ. 
8. อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยปราชญ์

ชาวบ้านตําบลปากแคว 
5,000 กวธ. 

9 บวชเฉลิมพระเกียรติฯ 40,000 ศน. 
10 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พุทธศาสนา 40,000 ศน. 
11 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธฯ 5,000 ศน. 
12 บรรยายธรรมฯ 5,000 ศน. 
13 กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ(รักพ่อทําเพ่ือพ่อ) 10,000 ศน. 
14 กิจกรรมวันมาฆบูชา 10,000 ศน. 
15 ศาสนิกสัมพันธ์ 12,000 ศน. 
16 วันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
17 ประกวดสวดมนต์หมู่ทํานองสรภัญะฯ 36,000 ศน. 

18 ลานบญ ลานปัญญา 300,000 ศน. 
19 บรรพชาฯ ภาคฤดูร้อน 486,000 ศน. 
20 อบรมเยาวชนฯ 85,800 ศน. 
21 กิจกรรมวันวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
22 ประกวดวงดนตรีมังคละ 100,000 กวธ. 
23 ปกป้องคุ้มครอง/ครูภูมิปัญญาฯ 40,000 กวธ. 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบ ประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
24 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย/ประกวดภาพระบายส/ี

เรื่องสั้น 
37,000 กวธ. 

25 ค่ายการ์ตูน 73,250 กวธ. 
26 ส่งเสริมบทบาทสภาฯ เฝ้าระวังวัฒนธรรมค่ายเยาวชน 18,000 กวธ. 
27 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม 425,000 กวธ. 
28 คัดเลือก อปท.ดีเด่น 5,000 กวธ. 
29 การสรรหา คัดเลือกมูลนิธิ สมาคม 3,000 กวธ. 
30 ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรเครือข่ายทาง วธ. 185,000 กวธ. 
31 ส่งเสริมเอกลักษณ์ไทยกิจกรรมอบรมมารยาทไทย 30,000 สป.วธ. 
32 ฝึกอบรมการจดัการภูมิทัศน์วัฒนธรรม 56,000 สป.วธ. 
33 ส่งเสริมการดําเนินงานของศูนย์วัฒนธรรมในสถานศึกษา 10,000 สป.วธ. 
34 ถนนคนเดิน 14,000 สป.วธ. 
35 จัดต้ังและพัฒนาชมรมวัฒนธรรมไทยในสถานศึกษา 65,000 สป.วธ. 
36 พัฒนาประกวดสือปลอดภัยและสร้างสรรค์ 30,000 สป.วธ. 
รวมงบประมาณ 2,891,050
รวมโครงการ                                       36  โครงการ
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       35 โครงการ 2,391,050   82.71% 
งบจากจังหวัดสุโขทัย                               1 โครงการ 500,000   17.29 % 

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 13 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดสุโขทัยได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 36 โครงการ รวม 2,891,050 บาท โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม 
35 โครงการ รวม 2,317,800 บาท หรือร้อยละ 82.26 และงบพัฒนาจังหวัดสุโขทัย จาํนวน 1 โครงการ รวม 500,000 
บาท หรือร้อยละ  17. 29 
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ตารางภาคผนวกที่ 14 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดกาญจนบุรีได้รับ 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 ส่งเสริมสืบสานประเพณีสงกรานต์ อ.สังขละบุรี 800,000 เทศบาล ต.วังกะ 
2 พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  500,000 กองทุนโรงไฟฟ้าจ. 

3 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ สามเณร และบวชศีลจาริณี
ภาคฤดูร้อน   

500,000 ศน. 

4 ลานบุญ ลานปัญญา   500,000 ศน. 
5 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย   490,000 กวธ. 
6 จัดงานวันโคบาล อําเภอเลาขวัญ   419,500 อปท.ทุกแห่ง 
7 ปฏิบัติธรรม เน่ืองในเทศกาลวันวิสาขบูชา   419,000 ศน. 
8 การจัดงานเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  400,000 จ.กาญจนบุร ี
9 จัดงานวันวิสาขบูชา ต.หนองบัว อ.เมือง 400,000 อปท. ต.หนองบัว 
10 จัดงานวันมาฆบูชา ต.หนองบัว อ.เมือง 400,000 อปท. ต.หนองบัว 

11 อุดหนุน องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม 251,800 กวธ. 
12 อุดหนุนศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 228,000 ศน. 
13 ลานวัฒนธรรมพ้ืนบ้านเน่ืองในวันเข้าพรรษา ต.หนองบัว  220,000 อปท. ต.หนองบัว 
14 การจัดงานสงกรานต์บ้านหนองขาว ร่วมภูมิใจความเป็น

ไทยใน “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” อ.ท่าม่วง 
200,000 สนง.เทศบาลตําบล

ท่าม่วง 
15 สืบสานประเพณีลอยกระทงตําบลหนองบัว 200,000 อปท.ใน อ. เมอืง 
16 งานลานบ้าน ลานวัฒนธรรมอําเภอทองผาภูมิ 200,000 กฟผ.เขื่อนวชิราลง

กรณ์ 
17 ลานวัฒนธรรมเฉลิมพระเกียรติ 7 รอบ 84 พรรษา องค์

อัครศิลปิน “หลากวัฒนธรรมไทยฯ ภูมิปัญญาแผ่นดินฯ” 
170,000 สป.วธ. 

18 อบรมเยาวชน 170,000 อปท.ในอ.ไทรโยค 
19 บรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว 5 ธันวาคม 2553 
160,000 อบต.หนองกุ่ม 

20 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน  150,000 กวธ. 
21 บรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน อ.เลาขวัญ 150,000 อบจ.ในอําเภอ 
22 ส่งเสริมสืบสานประเพณีทําขวัญข้าว(ไอยราปาร์ต้ี)      

อ.สังขละบุรี 
150,000 อปท.ใน ต.วังกะ 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
23 ส่งเสริมการจัดงานแห่เทียนจํานําพรรษา อบต.หนองกุ่ม อ.

บ่อพลอย 
130,000 อบต.หนองกุ่ม 

24 จัดงานแสดงวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน “ 4 ภูมิภาค รวมใจถวาย
พระพร” 

130,000 กวธ. 

25 จัดงานประเพณีลอยกระทง 130,000 อปท.ในอ.ไทรโยค 
26 ส่งเสริมประเพณีสงกรานต์และผู้สูงอายุ อบต.หนองรี       

อ.บ่อพลอย 
120,000 อบต.หนองรี 

27 ส่งเสริมประเพณีสงกรานต์และผู้สูงอายุ อบต.หนองกุ่ม อ.
บ่อพลอย 

120,000 อบต.หนองกุ่ม 

28 พัฒนาศักยภาพโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน  
จังหวัดกาญจนบุรี 

110,000 สป.วธ. 

29 ถ่ายทอดภูมิปัญญาสร้างคุณค่าวิถีชีวิต 100,000 สป.วธ. 
30 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ต.ท่าขนุน “ค่ายวัฒนธรรม”  อ.

ทองผาภูมิ 
100,000 อบต.ท่าขนุน 

31 จัดงานประเพณีสงกรานต์ อําเภอเลาขวัญ 100,000 อปท.ในอําเภอ 
32 จัดงานสืบสานประเพณีลอยกระทง  100,000 อปท..ทุกแห่ง 
33 จัดกิจกรรมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5 

ธันวาคม 2553 
100,000 อปท..ทุกแห่ง 

34 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ต.ท่าขนุน อ.ทองผาภูมิ 100,000 อปท.ในอําเภอ 
35 จัดงานประเพณีสงกรานต์ 100,000 อปท.ในอําเภอ 
36 อบรมพุทธบุตร 80,000 อปท.ใน อ.ไทรโยค 

ทุกแห่ง 
37 จัดงานแห่เทียนจํานําพรรษา อําเภอเลาขวัญ 80,000 อปท.ในอ.เลาขวัญ. 
38 ประกวดบรรยายธรรม 69,000 ศน. 
39 ค่ายเยาวชนสมานฉันท์ 60,000 ศน. 
40 สืบสานประเพณีสํานึกในคุณธรรม วันลอยกระทงตําบลท่า

เสด็จ อ.ด่านมะขามเต้ีย 
50,000 วัดท่าเสด็จ ต.จรเข้

เผือก 
41 บวชเนกขัมมะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาสมหามงคล 84 พรรษา 
50,000 วัดท่าขนุน ต.ท่า

ขนุน อ.ทองผาภูมิ 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
42 จัดงานสืบสานประเพณีสงกรานต์และนมัสการหลวงพ่อวัด

ถ้ําองจุ อ.ศรีสวัสด์ิ 
50,000 อบต.นาสวน 

43 ส่งเสริมสืบสานประเพณีลอยเรือสะเดาะเคราะห์       
อ.สังขละบุรี 

45,000 สนง.เทศบาล
ตําบลวังกะ 

44 ส่งเสริมสืบสานประเพณีผูกข้อมือเรียกขวัญ (เดือน 9) ของ
ชาวไทยเช้ือสายกะเหรี่ยง อ.สังขละบุรี 

45,000 สนง.เทศบาล
ตําบลวังกะ 

45 ฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมลิเกทรงเคร่ือง 

40,000 กวธ. 

46 ทําบุญเทศน์มหาชาติเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 84 พรรษา มหามงคล 

40,000 วัดอินทาราม     
อ.ท่าม่วง 

47 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 83 พรรษา 
5 ธันวาคม 2553 

40,000 ศน. 

48 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน  40,000 ศน. 
49 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและการเสริมสร้าง

คุณธรรมความซื่อสัตย์ สจุริต  
37,000 กวธ. 

50 ประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้าใจแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน   

35,700 กวธ. 

51 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน ประจําปี 2554 34,800 ศน. 
52 บรรพชาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เน่ืองในวโรกาสมหามงคล 84 พรรษา 
30,000 วัดท่าขนุน ต.ท่า

ขนุน อ.ทองผาภูมิ 
53 อบรมมารยาทไทย อําเภอด่านมะขามเต้ีย 25,000 อบต.กลอนโด 
54 อบรมศาสนพิธีกร อําเภอท่าม่วง 25,000 อปท.ใน อ.ท่าม่วง 
55 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย จังหวัดกาญจนบุรี 20,000 กวธ. 
56 ทูลเกล้าฯ ถวายต้นโพธ์ิเงิน โพธ์ิทอง 10,000 สป.วธ. 
57 ประกวดขับร้องเพลงไทยเดิม “เขมรไทรโยค” 10,000 อปท.ในอ.ไทรโยค 
58 จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระ

บรมราชินีนา5 12 สิงหาคม 2554 
10,000 อบจ.,สนง.เทศ

บาล,อบต.ทุกแห่ง 
59 จัดงานเทศกาลสัปดาห์วิสาขบูชา ต.วังขนาย  อ.ท่าม่วง 10,000 เทศบาลวังขนาย 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
60 จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ือง

ในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพษา 83 พรรษา 5 ธันวา 
10,000 ศน. 

61 ปฏิบัติธรรม เน่ืองในเทศกาลมาฆบูชา 10,000 ศน. 
62 ค่ายพุทธบุตร วัดทุ่งมะสัง อ.บ่อพลอย 10,000 อบต.หนองกุ่ม 
63 ทําบุญขึ้นปีใหม่ อ.สังขละบุร ี 5,000 อปท.ตําบลวังกะ 
64 ยกย่องเด็กดี มีคุณธรรม เน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
65 แข่งขันสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยทํานองสรภัญญะ 5,000 ศน. 
66 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน. 
67 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นจังหวัด 5,000 กวธ. 
68 จัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบล โครงการคัดเลือกสมาคมมลูนิธิที่

มีผลงานดีเด่นด้านวัฒนธรรม 
3,000 กวธ. 

69 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ต.หนองกุ่ม 
อ.บ่อพลอย 

3,000 อบต.หนองกุ่ม 

70 ติดตามหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา 2,000 ศน. 
71 จังหวัดเคลื่อนที่และโครงการคลีนิกมหาดไทย - ทุกส่วนราชการ 
รวมงบประมาณ 9,517,800  
รวมทุกโครงการ                             71 โครงการ  
งบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 41 โครงการ 5,985,500 62.89  % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       27 โครงการ 3,112,300 32.70% 
งบจากจังหวัดกาญจนบุรี                           2 โครงการ 420,000   4.41% 
ไม่ใช้งบประมาณ                                    1 โครงการ - - 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 14 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดกาญจนบุรีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 71 โครงการ รวม 9,517,800 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด จํานวน 41 โครงการ รวม 5,985,500 บาท หรือร้อยละ 62.89 ได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 27 โครงการ รวม 3,112,300 บาท หรือร้อยละ 32.70  และได้รับจากงบของจังหวัด จํานวน  2 
โครงการ รวม 420,000 บาท หรือร้อยละ 4.41 
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ตารางภาคผนวกที่ 15 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดชลบุรีได้รับ 
 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 จัดงานมหกรรมวัฒนธรรมภาคตะวันออก 3,000,000 จังหวัด 
2 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนจังหวัดชลบุรี 700,000 จังหวัด 
3 อุดหนุนศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 571,800 ศน. 
4 ลานบุญ ลานปัญญา 500,000 ศน. 
5 อุดหนุนการจัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบล 460,000 กวธ. 
6  "ร้านเกมส์สีขาวเพ่ือเยาวชน" จังหวัดชลบุรี 300,000 จังหวัด 
7 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรฯ ภาคฤดูร้อน 262,000 ศน. 
8 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 204,000 ศน. 
9 อุดหนุนส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานองค์กรเครือข่าย 1 189,000 กวธ. 
10 อุดหนุนศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 185,500 ศน. 
11 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 140,000 กวธ. 
12 ตรวจสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ฯ 130,000 สป.วธ. 
13 เงินอุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา 84,000 ศน. 
14 พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ 80,000 สป.วธ. 
15 รวมพลังทําความดีเน่ืองในสัปดาห์ส่งเสริมวันมาฆบูชา 70,000 สป.วธ. 
16 ประกวดวาดภาพหัวข้อ “แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนของฉัน” 70,000 สป.วธ. 
17 อุดหนุนการจัดงานศาสนิกสัมพันธ์และกิจกรรมทุกศาสนา 70,000 ศน. 
18 ประกวดกล่าวสุทรพจน์ จังหวัดชลบุรี 60,000 สป.วธ. 
19 อุดหนุนการจัดค่ายเยาวชนสมานฉันท ์ 60,000 ศน. 
20 จัดงานแห่เทียนพรรษาจังหวัดชลบุรี 40,000 สป.วธ. 
21 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณร  40,000 ศน. 
22 ส่งเสริมศีลธรรมประชาชน (ประกวดบรรยายธรรมภาค) 40,000 ศน. 
23 อุดหนุนงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาวันวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
24 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
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(ต่อ) 

ที่ 
โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
25 จัดงานประเพณีพรรษาของจังหวัดชลบุรี 40,000 กวธ. 
26 อุดหนุนการเสริมสร้างศีลธรรม 38,000 ศน. 
27 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมเฝ้าระวังประชาธิปไตย 37,000 กวธ. 
28 อุดหนุนส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานองค์กรเครือข่าย 2 34,800 กวธ. 
29 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังฯ 32,800 กวธ. 
30 ประชุมสัมมนาพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฯ 30,000 สป.วธ. 
31 จัดเก็บข้อมูลทางวัฒนธรรมจังหวัดชลบุรี 30,000 สป.วธ. 
32 ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาร้านเกมฯ 30,000 จังหวัด 
33 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังฯ 20,000 กวธ. 
34 จัดต้ังอาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแลรักษามรดกฯ 20,000 ศิลปากรที่ 5 
35 อุดหนุนองค์การและจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน 15,000 ศน. 
36 อุดหนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน (ศาสนิกสัมพันธ์) 12,000 ศน. 
37 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 11,740 กวธ. 
38 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน. 
39 จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 5 ธันวาคม พ.ศ.2554 10,000 ศน. 
40 อุดหนุนส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานองค์กรเครือข่าย 8,200 กวธ. 
41 ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม 5,000 ศน. 
42 เสริมสร้างศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (วันเด็ก) 2554 5,000 ศน. 
43 ส่งเสริมศีลธรรมประชาชน (ประกวดบรรยายธรรม) 5,000 ศน. 
44 ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม (ส่งปีเก่าวิถีไทย รับปีใหม่วิถีพุทธ) 5,000 ศน. 
45 ส่งเสริมศีลธรรมประชาชน (ประกวดบรรยายธรรม) 5,000 ศน. 
46 จัดประชุมพิจารณาคัดเลือกอปท.ดีเด่น 5,000 กวธ. 
47 จัดประชุมพิจารณาคัดเลือกสมาคมมูลนิธิฯ 3,000 กวธ. 
48 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา (เงินติดตาม) 3,000 ศน. 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
49 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ปี 2554 2,000 ศน. 
รวมงบประมาณ 7,754,840
รวมโครงการ                                       49 โครงการ
งบจากจังหวัดชลบุรี                                4 โครงการ 4,030,000 51.97 % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      45  โครงการ 3,724,840 48.03 % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 15  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดชลบุรีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2554 จํานวน 49 โครงการ รวม 7,754,840 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 45 โครงการ รวม 3,724,840 บาท หรือ 
ร้อยละ 48.03 ได้รับจากงบของจังหวัด จํานวน  4 โครงการ รวม 4,030,000 บาท หรือร้อยละ 51.97 
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ตารางภาคผนวกที่ 16 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดปราจีนบุรีได้รับ 

ที่ โครงการ-กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 900,000 จังหวัด 
2 พัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมตําบล 325,000 กวธ. 
3 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 160,000 กวธ. 
4 สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรเครือข่ายวัฒนธรรม 157,800 กวธ. 
5 เสริมสร้างสมรรถนะขับเคลื่อนรดําเนินงานองค์กรเครือข่าย 41,000 กวธ. 
6 โปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
7 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมเฝ้าระวังและสร้างสรรค์

วัฒนธรรมชุมชน 
37,000 กวธ. 

8 วันอนุรักษ์มรดกไทย 20,000 สป.วธ 
9 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 18,000 กวธ. 
10 เสริมสร้างความเข้าใจการดําเนินงานสายใยชุมชน 6,218 กวธ. 
11 คัดเลือก อปท.ดีเด่นระดับจังหวัด 5,000 กวธ. 
12 พิจารณาคัดเลือกสมาคมและมูลนิธิที่มผีลงานดีเด่นด้าน

วัฒนธรรม 
3,000 กวธ. 

รวมงบประมาณ 1,713,018  
รวมโครงการ                                    12 โครงการ  
งบจากจังหวัดปราจีนบุรี                         1 โครงการ 900,000 52.54  % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม     11 โครงการ 813,018 47.46  % 

 
  ตามตารางภาคผนวกที่ 16  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดปราจีนบุรีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จํานวน 12 โครงการ รวม 1,713,018 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณของจังหวัดปราจีนบุรี 1 
โครงการ จํานวน 900,000 บาท หรือร้อยละ  52.54  และได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 11 
โครงการ รวม 813,018 บาท หรือร้อยละ 47.46 
 
 
 
 
 
 



 
157 

 
ตารางภาคผนวกที่ 17 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดราชบุรีได้รับ 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 แปดเสน่ห์ราชบุรี 800,000 จ.ราชบุรี 

2 5นนสายวัฒนธรรม 791,000 จ.ราชบุรี 
3 สืบสานงานวัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี ครั้งที่ 9 405,500 อบจ.ราชบุรี 
4 บรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  287,900
อบจ.ราชบุรี 

5 ประเพณีเหยียบหลังกะเหร่ียงวัดแจ้งเจริญ ตําบลจอม
ประทัด อําเภอวัดเพลง  249,950

อบจ.ราชบุรี 

6 ปอยขันโตกรวมใจไท-ยวน ราชบุรี 207 ปี 200,000 อบจ.ราชบุรี 
7 อนุรักษ์มรดกไทย  166,000 อบจ.ราชบุรี 
8 ประกวดสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยทํานอง

สรภัญญะระดับจังหวัด  102,800
ศน. 

9 มหกรรมวัฒนธรรมภาคกลาง 100,000 สภาวธ.ภาค 
10 อนุรักษ์ภูมิปัญญากีฬาพ้ืนบ้าน สืบสานว่าวไทย 100,000 อบจ.ราชบุรี 
11 งานสงกรานต์วัดขนอน สืบสานวัฒนธรรม 4 ภาค ตามแบบ

ประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม  100,000
อบจ.ราชบุรี 

12 จัดงาน “วัฒนธรรมสงกรานต์ไทยมอญ ลุ่มนํ้าแม่กลอง”
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 100,000

อบจ.ราชบุรี 

13 ประเพณีสงกรานต์ลาวเวียงราชบุรี  100,000 อบจ.ราชบุรี 
14 อนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมไทยทรงดําตําบลดอนคลัง อําเภอ

ดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 100,000
อบจ.ราชบุรี 

15 จัดงานฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมของชนเผ่าไทย (โพหัก) 99,950 อบจ.ราชบุรี 
16 สืบสานวัฒนธรรมไทยทรงดําบ้านหัวเขาจีน 99,840 อบจ.ราชบุรี 
17 รอนุรักษ์ สืบสานประเพณีแห่พระทางนํ้าวัดปราสาทสิทธ์ิ 

อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ประจําปี 2554 98,000
อบจ.ราชบุรี 

18 สืบสานวัฒนธรรมไทยทรงดําตําบลบัวงาม อ.ดําเนินสะดวก 80,000 อบจ.ราชบุรี 
19 ประกวดภาพถ่ายจังหวัดราชบุรี “สะพายกล้องท่องเมือง

ราชา” 80,000
สป.วธ. 

20 สืบสานวัฒนธรรมดนตรีไทยเทิดไท้องค์ราชินี 70,000 สป.วธ. 
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(ต่อ) 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
21 สัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา 55,000 กรมการศาสนา 
22 ประกวดร้องเพลงชาติจังหวัดราชบุรี 45,000 สป.วธ. 
23 ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดพ้ืนที่โครงการในการ

นําเสนอ 9 เสน่ห์มรดกวัฒนธรรม 8 วิถีไทย  
40,000 กวธ. 

24 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการเสริมสร้าง
คุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต 

37,000 กวธ. 

25 อบรมเยาวชนแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ในโครงการวัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชนต้นแบบ 

30,000 กวธ. 

26 แลกเปลี่ยนรูแ้ละแสดงผลงานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 30,000 กวธ. 
27 รวบรวมข้อมูลผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น 30,000 สป.วธ. 
28 ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการใช้ภาษาแก่สื่อมวลชนทุก

แขนงในจังหวัดราชบุรี 
20,000 สป.วธ. 

29 แห่เทียนจํานําพรรษาเน่ืองในเทศกาลวันเข้าพรรษา 15,000 สป.วธ. 
30 สัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาในเทศกาลมาฆบูชา 10,000 ศน. 
31 ประกวดบรรยายธรรมระดับจังหวัด  5,000 ศน. 
32 ส่งเสริมการปฏิบัติธรรม(ในวาระส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย 

ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ พ.ศ. 2554)  
5,000 ศน. 

33 ยกย่องเชิดชูเด็กไทยมีคุณธรรมเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
รวมงบประมาณ 4,457,940
รวมโครงการ                                       34 โครงการ
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       19 โครงการ 2,270,800 50.58% 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด      14 โครงการ 2,187,140     48.71% 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 17 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดราชบุรีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.

2554 จํานวน 34 โครงการ รวม 4,489,940 บาท โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 19 โครงการ 
รวม 2,270,800 บาท หรือร้อยละ 50.58  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ราชบุรี 14 โครงการ รวม 2,187,140  บาท หรือร้อยละ  48.71 และได้รับจากการบริจาคทั่วไปในจังหวัดราชบุรี 
จํานวน 1 โครงการ จํานวน 32,000 บาท หรือร้อยละ 0.71 
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ตารางภาคผนวกที่ 18 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดลพบุรีได้รับ 

ที่ โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน   290,000 กวธ. 
2 สืบสานประเพณีไทยรามัญบางขันหมาก อ.เมืองลพบุรี 250,000 กวธ. 
3 รักษ์เยาวชนมรดกชาติในวิถีชีวิตเชิงวัฒนธรรมอันดีงาม 

เฉลิมพระเกียรติ  84 พรรษา องค์ราชันของปวงชนชาวไทย 155,000
กวธ. 

4 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนตําบลบางขันหมาก อ.เมือง 120,000 กวธ. 
5 ลอยผ้าป่าอินทร์ทางเรือ   80,000 กวธ. 
6 ประเพณีสงกรานต์ “วันไหลอําเภอพัฒนานิคม” 78,000 อปท.ใน อําเภอ 
7 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการสร้างสรรค์วัฒนธรรม

ของชุมชน อ.ชัยบาดาล 45,000
กวธ. 

8 ประชุมระดมความคิดเพ่ือกําหนดพ้ืนที่โครงการวัฒนธรรม
ไทยสายใยชุมชน ในการนําเสนอ “9 เสน่หม์รดกวัฒนธรรม 
8 วิถีไทย” 40,000

กวธ. 

9 ฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม 40,000

กวธ. 

10 ประกวดการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการ
เสริมสร้างคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ระดับจังหวัด 37,000

กวธ. 

11 จัดงานเทศกาลของดีบ้านหมี่มหกรรมหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์  35,000

กวธ. 

12 อบรมเยาวชนแลกเปลี่ยนเรยีนรู้โครงการวัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชนต้นแบบและอบรมมัคคุเทศก์น้อย 30,000

กวธ. 

13 แลกเปลี่ยนเรยีนรู้เครือข่ายวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 30,000 กวธ. 
14 ร่วมจัดงานมหกรรมวัฒนธรรมภาคกลางของ จ.ลพบุรี 20,000 กวธ. 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
15 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมเฝ้าระวังและสร้างสรรค์

วัฒนธรรมชุมชน(เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 20,000
กวธ. 

รวมงบประมาณ 1,270,000
รวมโครงการ                                       15 โครงการ
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       14 โครงการ 1,192,000    93.86% 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด       1 โครงการ 78,000     6.14% 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 18 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดลพบุรีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.

2554 จํานวน 15 โครงการ รวม 1,270,000 บาท โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 14 โครงการ 
รวม 1,192,000 บาท หรือร้อยละ 93.86 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ลพบุรี 1 โครงการ จํานวน 78,000 บาท หรือร้อยละ  6.14 
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ตารางภาคผนวกที่ 19 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดกาฬสินธ์ุได้รับ 

ที่ โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณ พ.ศ.2554
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 รณรงค์ส่งเสริมวัฒนธรรมการใช้ผ้าไหมแพรวา 246,000 กวธ. 
2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเผยแพร่ศลิปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นให้ย่ังยืน( 8 เสน่ห์วิถีไทย) 
530,000 กวธ. 

3 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทยต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน. 
4 พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายทางวัฒนธรรม 80,0000 สป.วธ. 
5 สวดมนต์หมู่ทาํนองสรภัญญะ 59,000 ศน. 
6 ส่งเสริมศีลธรรมประชาชน (ประกวดบรรยายธรรม) 5,000 ศน. 
7 ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5,000 ศน. 
8 รักพ่อ ทําตามคําสอนพ่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระ
ชนมพรรษา 82 พรรษา 

10,000 ศน. 

9 อุดหนุนการเสริมสร้างศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
(อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน) 

130,000 ศน. 

10 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา(หน่วยสงเคราะห์
พุทธมามกะ) 

14,000 ศน. 

11 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 4,533,000 ศน. 
12 บรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุ สามเณร และบวช       

ศีลจาริณีภาคฤดูร้อน 
1,462,000 ศน. 

13 ลานบุญ ลานปัญญา 880,000 ศน. 
14 จัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบล จังหวัดกาฬสินธ์ุ 305,280 กวธ. 
15 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังและ

สร้างสรรค์วัฒนธรรมชุมชน 
180,000 กวธ. 

16 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 715,000 กวธ. 
17 อนุรักษ์แม่นํ้าโขง ชี มูล 500,000 กวธ. 
18 ครูพระสอนศีลธรรมอําเภอกุฉินารายณ์ อําเภอนาคู และ

อําเภอเขาวง 
352,000 อปท. 
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(ต่อ) 

ที่ โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณ พ.ศ.2554
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
19 ประเพณีบวงสรวงเจ้าปู่กุงศรีรวมของดีถิ่นดงมูล            

อ. หนองกุงศรี 
160,000 อปท. 

20 อบรมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน อําเภอนามน 20,000 อปท. 
21 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพสภาวัฒนธรรม อ.กุฉินารายณ์ 40,000 อปท. 
รวมงบประมาณ 10,951,280  
รวมโครงการ                                       81 โครงการ  
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       31 โครงการ 10,379,280 94.76% 
งบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 50 โครงการ 572,000   5.24 % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 19 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดกาฬสินธ์ุได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 จํานวน 81 โครงการ รวม 10,951,280 บาท โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 17 
โครงการ รวม 10,379,280 บาท หรือร้อยละ 94.76   และได้รับจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาฬสินธ์ุ 4 
โครงการ จํานวน 574,000 บาท หรือร้อยละ  5.24  
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ตารางภาคผนวกที่ 20แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดนครพนมได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 657,000 ศน. 
2 มหาสงกรานต์สืบสานวัฒนธรรมสองฝั่งโขงเช่ือมโยงสองพระ

ธาตุ 200,000
จังหวัด 

3 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณีภาคฤดู
ร้อน 152,000

ศน. 

4 พัฒนาเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากรและองค์กร
เครือข่ายทางวัฒนธรรมจังหวัดนครพนม 100,000

สป.วธ. 

5 พัฒนาข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดนครพนม 90,000 จังหวัด 
6 จัดพิธีสาธยายพระไตรปิฎกเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีเน่ืองในโอกาสวันคล้าย
วันพระราชสมภพ 2 เมษายน 70,000

ศน. 

7 ออกตรวจเพ่ืออกใบอนุญาตและนิเทศติดตามจัดระเบียบ
สังคม  ตาม พ.ร.บ.ภาพยนต์และวีดิทัศน์ฯ 60,000

สป.วธ. 

9 การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์จังหวัดนครพนม 50,000

สป.วธ. 

10. ลานบุญลานปัญญาภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง  50,000 ศน. 
11 จัดสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา  เน่ืองในเทศกาลวันวิ

สาขบูชา 40,000
ศน. 

12 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  5  
ธันวาคม   40,000

ศน. 

13 ส่งเสริมถ่ายทอดความรู้ของภูมิปัญญาพ้ืนบ้านจังหวัด
นครพนม  สาขางานช่างฝีมือด้ังเดิม 40,000

กวธ. 

14 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อนจังหวัดนครพนม 32,800 ศน. 
15 เผยแพร่ใหค้วามรู้ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ และวิทยุชุมชนระดับ

จังหวัด 30,000
สป.วธ. 

16 ดนตรี - นาฏศิลป์ จังหวัดนครพนมพิธีไหว้ครู 30,000 ดอกผล วธ.จ. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
17 คัดเลือกผู้ทําคณุประโยชน์ต่อกระทรวง วธ. - - 
18 ร้านเกมสีขาวเพ่ือเยาวชน  จังหวัดนครพนม 30,000 สป.วธ. 
19 จัดประกวดสวดมนต์หมู่ฯ ทํานองสรภัญญะ  20,400 กรมการศาสนา 
20 เสริมสร้างค่านิยมจิตสํานึกในความรักชาติศาสนา  เน่ืองและ

พระมหากษัตริย์  ในวันสําคญัต่างๆ 20,000
สป.วธ. 

21 ฝึกสอนการแสดงพ้ืนบ้าน “ หมอลํากลอน” 20,000  กวธ. 
22 วารสารเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม   15,000 สป.วธ. 
23 จัดงานศาสนิกสัมพันธ์   12,000 ศน. 
24 จัดทําข้อมูลสารสนเทศผู้ประกอบกิจการฯ ตาม

พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551  10,000
สป.วธ. 

25 รับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 6,000 สป.วธ. 
26 ส่งเสริมการปฏิบัติธรรมในวาระส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย  ต้อนรับ

ปีใหม่วิถีพุทธ 5,000
ศน. 

27 ประกวดบรรยายธรรม  ระดับจังหวัด 5,000 ศน. 
28 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการดําเนินงาน

วัฒนธรรม 5,000
กวธ. 

รวมงบประมาณ 1,179,200  
รวมโครงการ                                      28 โครงการ  
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      26 โครงการ 889,200 74.41% 
งบจากจังหวัดนครพนม                           2 โครงการ 290,000 25.59% 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 20  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดนครพนมได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 28 โครงการ รวม 1,179,200 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 26 โครงการ รวม 889,200 บาท หรือร้อยละ 74.41 ได้รับจากงบของจังหวัด จํานวน  2 โครงการ 
รวม 290,000 บาท หรือร้อยละ 25.59 
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ตารางภาคผนวกที่ 21 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดนครราชสีมาได้รับ 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 บรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติฯ 83 พรรษา 40,000 ศน. 
2 จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ 5 ธันวาคม 10,000 ศน. 
3 หน่วยเผยแพรศ่ิลธรรม (เผยแพร่ในสถานศึกษา) 22,000 ศน. 
4 หน่วยเผยแพรศ่ิลธรรม (หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ) 12,000 ศน. 
5 หน่วยเผยแพรศ่ิลธรรม (หน่วยเผยแพร่ในสถานศึกษา) 2,000 ศน. 
6 หน่วยเผยแพรศ่ิลธรรม (หน่วยเผยแพร่ศิลธรรม) 30,000 ศน. 
7 อุดหนุนการจัดงานฯ วันมาฆบูชา 10,000 ศน. 
8 อุดหนุนการจัดงานส่งท้ายปีเก่าวิถีไทยรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน. 
9 อุดหนุนการจัดงานศาสนิกสัมพันธ์ 12,000 ศน. 
10 อุดหนุนการจัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
11 อุดหนุนโครงการประกวดบรรยายธรรม 5,000 ศน. 
12 อุดหนุนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 6,488,000 ศน. 
13 ส่งเสริมศิลธรรมฯ ประกวดสวดมนต์สรภัญญะ 156,800 ศน. 
14 อุดหนุนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 5,000 ศน. 
15 ส่งเสริมศิลธรรม (ประกวดบรรยายธรรม) 40,000 ศน. 
16 ลานบุญ ลานปัญญา  1,100,000 ศน. 
17 บรรพชาพระภิกษุ สามเณร ภาคฤดูร้อน 786,000 ศน. 
18 อุดหนุนการจัดกิจกรรมสัปดาห์วันวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
19 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน. 
20 อุดหนุนฯอบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 32,000 ศน. 
21 บูรณะศาสนส5านของศาสนา (คริสต์) 19,000 ศน. 
22 อุดหนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานสภาวัฒนธรรม 8,200 กวธ. 
23 เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ จังหวัดขอนแก่น 57,490 กวธ. 
24 ขับเคลื่อนโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยฯ 130,000 กวธ. 
25 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรม (อาสาสมัคร) 32,800 กวธ. 
26 ปกป้องคุ้มครองมรดกที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
27 ส่งเสริมบทบาทสภาฯประกวดภาพระบายสี 37,000 กวธ. 
28 อบรมเชิงปฏิบัติการค่ายการ์ตูนวัฒนธรรม อําเภอปากช่อง 732,500 กวธ. 
29 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 5,000 กวธ. 
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(ต่อ) 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
30 สนับสนุนการดําเนินงานองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม 527,800 กวธ. 
31 กิจกรรมเสรมิสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 22,000 กวธ. 
32 ส่งเสริมการจัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบลท่ัวประเทศ 1,435,000 กวธ. 
33 ประชุมพิจารณาคัดเลือกมูลนิธิที่มีผลงานดีเด่นฯ 3,000 กวธ. 
34 จัดงานฉลองวันแห่งชัยชนะของท้าวสุรนารี 100,000 สป.วธ. 
35 วันอนุรักษ์มรดกไทย 30,000 สป.วธ. 
36 ส่งเสริม สนับสนุนประเพณีสงกรานต์  30,000 สป.วธ. 
37 จัดนิทรรศการสัญจรเฉลิมพระเกียรติ 5 ธันวาฯ 20,000 สป.วธ. 
38 ฝึกอบรมเยาวชนอาสาสมัครเอกลักษณ์ของชาติ 120,000 สป.วธ. 
39 จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลทางวัฒนธรรม 20,000 สป.วธ. 
40 วัฒนธรรมสื่อสร้างสรรค์ จังหวัดนครราชสีมา 35,000 สป.วธ. 
41 วัฒนธรรมสัญจร (รณรงค์ประชาสัมพันธ์ฯ) 148,966 สป.วธ. 
42 พัฒนาบุคลากรสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 61,034 สป.วธ. 
43 เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยการประยุกต์ใช้

บัตร ปชช.แบบเอนกประสงค์ (Smart Card) 
20,000 สป.วธ. 

44 อบรมเยาวชนคนโคราชน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงฯ 1,135,000 จังหวัด 
งบส่วนท้องถิ่นด้านศาสนาในจังหวัด               283 โครงการ 15,000,834  อปท. 
งบส่วนท้องถิ่นด้านศิลปะในจังหวัด                 6 โครงการ  365,000  อปท. 
งบส่วนท้องถิ่นด้านวัฒนธรรมในจังหวัด         876 โครงการ          90,126,207  อปท. 
รวมงบส่วนท้องถิ่นในจังหวัด                    1,165 โครงการ 105,492,041  88.59 % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม          43 โครงการ 12,446,590 10.45  % 
งบจากจังหวัดนครราชสีมา                         1,135,000  0.96  % 

                               รวมทั้งสิ้น  1,209  โครงการ 119,073,631 100.00  % 
 
ตามตารางภาคผนวกที่ 21  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดนครราชสีมาได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 1,209 โครงการ รวม 119,073,631 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 1,165 โครงการ รวม 105,492,041 บาท หรือร้อยละ  88.59 ได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 43 โครงการ รวม 12,446,590 บาท หรือร้อยละ 10.45 ได้รับจากงบของจังหวัด จํานวน 1 
โครงการ รวม 1,135,000 บาท หรือร้อยละ 0.96 
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ตารางภาคผนวกที่ 22 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่งหวัดยโสธรได้รับ 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 น้อมรําลึก 100 ปี วันสวรรณคต รัชกาลท ี4 20,000 สป.วธ.

2 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 83 พรรษา 
5 ธันวาคม 2553 

 
256,764 

กรมการศาสนา

3 จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 83 พรรษา 5 
ธันวาคม 2553 

 
10,000 

กรมการศาสนา

4 ส่งท้ายปีเก่าวิถีไทย ต้อนรับปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 กรมการศาสนา

5 จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาในงานวันมาฆบูชา 10,000 กรมการศาสนา

6 จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนางานวันวิสาขบูชา 40,000  กรมการศาสนา

7 สืบสานวันอนุรักษ์มรดกไทย 20,000 สป.วธ.

8 สืบสานประเพณีสงกรานต์แบบวิถีไทย 15,000 สป.วธ.

9 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จนางเจ้าฯ 12 สิงหาคม - จังหวัด

10 พิธีพุทธาภิเษกเหรียญหลวงพ่อสิงห์ฤทธ์ปราบบ่วงมาร 340.000 จังหวัด

11 รักษ์วัฒนธรรมไทยในงานวันเด็กแห่งชาติ 20,000 กรมการศาสนา

12 เชิดชูเกียรติภูมิปัญญาไทย “คนดีศรีเมืองยศ” 27,000 อบจ.ยโสธร

13 พัฒฯศูนย์วัฒนธรรมไทยในสถานศึกษาและหมู่บ้านวัฒนธรรมนําร่อง 770,000 จังหวัด

14 ประกวดขับร้องเพลงไทยลูกทุ่งพร้อมหางเคร่ือง 35,000 สป.วธ.

15 ประชุมปฎิบัติการผู้บริหารศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 18 
ภาค คณะสงฆ์ ภาค 10 

 
568,800 

ศน.

16 แข่งขันสวดมนต์หมู่ทํานองสรภัญญะ 10,000 ศน.

17 เยาวชนวัยใสหัวใจเข้มแข็ง (รกันวลสงวนตัว) 25,000 สป.วธ.

18 ตรวจติดตามสถานประกอบการตาม พรบ.ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ.2551 

 
30,000 

สป.วธ.

19 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 628,000 ศน.

20 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณีภาคฤดูร้อน  
189,000 

ศน.
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(ต่อ) 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
21 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 34,000 ศน. 
22 ประกวดการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การ

เสริมสร้างวัฒนธรรมความซือ่สัตย์สุจริตระดับจังหวัด 
37,000 กวธ. 

23 ลานบุญลานปัญญา 500,000 ศน. 
24 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน. 
25 ประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์

จังหวัด 
50,000 สป.วธ. 

26 เวทีประชาคมส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์จงัหวัด 30,000 สปงวธ. 
27 ศาสนิกสัมพันธ์ ทัศนศึกษา 4 สาสนสถาน 12,000 ศน. 
28 ร้านเกมสีขาวเพ่ือเยาวชน 10,000 สป.วธ. 
28 ส่งเสริมเผยแพร่ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมสู่ชุมชน 35,000 สป.วธ. 
30 ประกวดขับร้องสรรภัญญ์พ้ืนบ้านเสริมสร้างวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย 
18,000 กวธ. 

31 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา 58,000 ศน. 
32 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านวัฒนธรรม 5,000 กวธ. 
33 คัดเลือกผู้ทําคณุประโยชน์ต่อกระทรวงวัฒนธรรม - - 
34 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 116,474 กวธ. 
35 ประกวดกาพย์เซิ้งบ้ังไฟโบราณ 71,400 อปท. 
36 จัดงานประเพณีบุญบ้ังไฟจังหวัดยโสธร - อปท. 
37 ถ่ายทอดความรู้ของครูภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม : เกวียน

สลักลายบ้านนาสะไมย์ จังหวัดยโสธร 
40,000 กวธ. 

38 ตรวจติดตามนโยบายตามแผนการตรวจราชการของ วธ. 20,000 สป.วธ. 
39 พัฒนาบุคลากร (หลกัสูตรศึกษาดูงานฯ ด้านวัฒนธรรม) 70,000 สป.วธ. 
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(ต่อ) 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
40 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและทําวารสาร ปชส. 20,000 สป.วธ. 
41 จัดทําศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรมจังหวัดยโสธร - -
รวมงบประมาณ 3,817,778
รวมโครงการ                                     41 โครงการ
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม     36 โครงการ 2,636,378 69.06% 
งบจากจังหวัดยโสธร                              3 โครงการ 1,110,000 29.07 % 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด     2 โครงการ 71,400  1.87  % 

  
ตามตารางภาคผนวกที่ 22  แสดงให้เห็นว่าจังหวัดยโสธรได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2554 จํานวน 17 โครงการ รวม 16,446,300 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากงบของจังหวัดยโสธร 4 
โครงการ รวม 13,583,200 บาท หรือร้อยละ  82.59 และได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 13 
โครงการ รวม 2,863,100 บาท หรือร้อยละ 17.41   
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ตารางภาคผนวกที่  23 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่สกลนครได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 บรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ 40,000 ศน. 
2 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 10,000 ศน. 
3 ส่งเสริมปฏิบัติธรรมวาระส่งท้ายปีเก่าวิถีไทยต้อนรับปีใหม่

วิถีพุทธ 
5,000 ศน. 

4 เสริมสร้างศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนวันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
5 อุดหนุนจัดงานสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนางานวิสาขบูชา 10,000 ศน. 
6 อุดหนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน (ศาสนิกสัมพันธ์) 12,000 ศน. 
7 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 709,000 ศน. 
8 หน่วยพุทธศาสนาในสถานศกึษา 3,000 ศน. 
9 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 5,000 ศน. 
10 ศีลธรรมประชาชนประกวดบรรยายธรรม 5,000 ศน. 
11 สวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรตันตรัย 10,800 ศน. 
12 เยาวชนภาคฤดูร้อน 32,000 ศน. 
13  ลานบุญลานปัญญา 805,000 ศน. 
14 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณี

ภาคฤดูร้อน 
391,000 ศน. 

15  สัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
16 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน. 
17 บูรณศาสนาอ่ืน (มัสยิด) 19,000 ศน. 
18 ประชุมเชิงปฏิบัติการ”เสริมสร้างความเข้าใจการปฏิบัติงาน

โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน” 
16,710 กวธ. 

19 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 130,000 กวธ. 
20 เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 8,200 กวธ. 
21 ขับเคลื่อนวัฒนธรรมในพ้ืนทีเ่ป็นไปอย่างต่อเน่ือง 321,800 กวธ. 
22 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมจับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
23  ลอยพระประทีปพระราชทานสิบสองเพ็งไทสกล 1,300,000 อปท.ในจังหวัด 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
24  อนุรักษ์สืบสานประเพณีท้องถิ่นเทศกาลแห่ดาวคริสต์มาส 1,150,000 อปท.ในจังหวัด 
25  เทศกาลนมสัการองค์พระธาตุเชิมชุมและหลวงพ่อองค์แสน 200,000 อปท.ในจังหวัด 
26  ประกวดศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านประจําปี 2554 107,500 กาชาดจังหวัด 
27 จัดงานตรุษไทสกลคนจีนเวียดนามสกลนคร(แยกงบประมาณ) 400,000 อปท.ในจังหวัด 
28  แลกเปลี่ยนความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 2,000,000 กลุ่มจังหวัด 
29  เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 200,000 อปท.ในจังหวัด 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 525,000 อปท.ในจังหวัด 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 20,000 สนง.พระพุทธฯ 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 200,000 ททท.นครพนม 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 50,000 สนง.กีฬาฯ 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 65,000 ม.ราชภัฏ จ. 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 35,000 สนง.ปชส. จ. 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 40,000 ศน. 
 เทศกาลวิสาขบูชา (แยกงบประมาณ) 1,000,000 อปท.ในจังหวัด 
30  จัดงานวันอาสาฬหบูชาสักการะสังเวชนีย์ที่ส่องดาว(แยกงบ) 250,000 จังหวัด 
31 จัดงานวันอาสาฬหบูชาสักการะสังเวชนีย์ที่ส่องดาว(แยกงบ) 260,000 อปท.ในจังหวัด 
 เสริมสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยปลูกฝั่งค่านิยม

จิตสํานึกอันดีงามบนพ้ืนฐานคุณธรรมนําสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 1,135,000
งบพัฒนา
จังหวัด 

32  สนับสนุนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 100,000 อปท.ในจังหวัด 
33  จัดงานเทศกาลโส้รําลึกคร้ังที่30 ประจําปี 2554 250,000 อปท.ในจังหวัด 
34  สืบสานวัฒนธรรมชาวอําเภอนิคมนํ้าอูน 100,000 อปท.ในจังหวัด 
35  จัดงานรวมนํ้าใจไทกะเลิง 680,000 อปท.ในจังหวัด 
36  จัดงานประเพณีไหลเรือไฟจังหวัดสกลนคร 300,000 อปท.ในจังหวัด 
37 จัดงานประเพณีบุญมหาชาติและประเพณีเซิงผีโขน 100,000 อปท.ในจังหวัด 
38  อนุรักษ์ประเพณีแข่งเรือยาวชาวตําบลต้นผึ้ง 30,000 อปท.ในจังหวัด 
39  สรงน้ําพระพุทธรูป 9 วัด เสริมสิริมงคล สบืสานประเพณี

สงกรานต์ 20,000
อปท.ในจังหวัด 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
40 ส่งเสริมผูส้ืบทอดพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือและ

ประเพณีท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร 
20,000 อปท.ในจังหวัด 

รวมงบประมาณ 13,167,010
รวมโครงการ                                    40 โครงการ
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด   15 โครงการ 7,152,500 54.32 % 
งบจากจังหวัดยโสธร                             3 โครงการ 3,385,000    25.71 % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม    22 โครงการ 2,629,510    19,97 % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 23 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดสกลนครได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 40 โครงการ รวม 13,167,010บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากงบองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด   15 โครงการ 7,152,500 บาท หรือร้อยละ 54.32 งบของจังหวัดสกลนคร 3 โครงการ 3,385,000 
บาท หรือร้อยละ 25.71 หรือและจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 22  โครงการ   2,629,510 บาท หรือ
ร้อยละ  19.97 
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ตารางภาคผนวกที่ 24 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดอุบลราชธานีได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน 
2 บูรณะศาสนสถานของศาสนา (มัสยิด) 19,000 ศน 
3 ศาสนิกสัมพันธ์ 12,000 ศน 
4 อุปสมบทภาคฤดูร้อน 40,000 ศน 
5 เฉลิมพระเกียรติฯ 5 ธันวามหาราช 10,000 ศน 
6 เผยแพร่ศีลธรรม 10,000 ศน 
7 พุทธมามะกะ 14,000 ศน 
8 ปีเก่าวิถีไทย ปีใหม่วิถีพุทธ 5,000 ศน 
9 วันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน 
10 กิจกรรมวันมาฆบูชา 10,000 ศน 
11 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 4,536,000 ศน 
12 ประกวดบรรยายธรรม 5,000 ศน 
13 สวดมนหมู่สรรเสริญพระรัตนตรัยทํานองสรภัญญะ 127,400 ศน 
14 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 368,000 ศน 
15 ประกวดบรรยายธรรม 60,000 ศน 
16 ลานบุญลานปัญญา 1,106,000 ศน 
17 บรรพชาอุปสมบท 554,000 ศน 
18 กิจกรรมวันวิสาขบูชา 40,000 ศน 
19 เผยแพร่ศีลธรรม 10,000 ศน 
20 อุดหนุนการดําเนินเขื่อข่ายวัฒนธรรม 429,800 กวธ 
21 อุดหนุนจัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบล 1,095,000 กวธ 
22 ประกวดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 37,000 กวธ 
23 มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ 
24 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 22,000 กวธ 
25 สนับสนุนขัยเคลื่อนวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในพ้ืนที่ 170,000 กวธ 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
26 การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 5,000 กวธ 
27 จัดประชุมพิจารณาคัดเลือกสมาคมมูลนิธิดีเด่น 5,000 กวธ 
28 ร้อยรวมใจถวายพระพร 350,000 กวธ 
29 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 72,696 กวธ 
30 เสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงานสภา 32,800 กวธ 
31 สือปลอดภัยและสร้างสรรค์ 90,000 สป.วธ 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 1,441 โครงการ 46,525,315
งบจากจังหวัดอุบลราชธานี                   234  โครงการ 13,766,995
รวมงบประมาณ 69,584,006
รวมโครงการ                                 1,706 โครงการ
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 1,441 โครงการ 46,525,315    66.86 % 
งบจากจังหวัดอุบลราชธานี                    234  โครงการ 13,766,995    19.78 % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      31  โครงการ 9,291,696    13.36 % 

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 24 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดอุบลราชธานี ได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จํานวน 1,706 โครงการ รวม 69,584,006 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 1,441 โครงการ รวม 46,525,315 บาท หรือร้อยละ 66.86 งบประมาณของจังหวัดย
อุบลราชธานี  234  โครงการ รวม 13,766,995 บาท หรือร้อยละ  19.78  และได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 31 โครงการ รวม 9,291,696บาท หรือร้อยละ 13.36 
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ตารางภาคผนวกที่ 25 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดนครศรีธรรมราชได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 ส่งเสริมด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นสู่เยาวชนและประชาชน  12,198,900
จังหวัด 

2 สัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลมาฆบูชาแห่
ผ้าขึ้นธาตุ 874,300

จังหวัด 

3 อุดหนุนการจัดต้ังสภาวัฒนธรรมตําบลท่ัวประเทศ 825,000 กวธ. 

4 อบรมเชิงปฎิบัติการค่ายการ์ตูนคุณธรรมไทย 732,500 กวธ. 

5 เสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงการวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชน“กิจกรรมการจัดปนระชุมแลกเปลี่ยนฯ” 500,000

กวธ. /สป.วธ. 

6 ประชันหนังตะลุงโนราห์ชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในงานเดือนสิบเมือง
นครศรีธรรมราช 430,000

จังหวัด 

7 อุดหนุนส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กร
เครือข่ายวัฒนธรรม 401,800

กวธ. 

8 กิจกรรมการขบัเคลื่อนโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 130,000 กวธ. 

9 ฟ้ืนฟูโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนทีป่ระสบอุทกภัย 80,000 จังหวัด 

10 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในการเฝ้าระวังและ
สร้างสรรค์วัฒนธรรมชุมชน 54,800

กวธ. 

11 ประกวดการขับร้องเพลงชาติ “โครงการธงไตรงค์ธํารง
ไทย” 45,000

สปวธ. 

12 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ :ฝึกอบรม
ถ่ายทอดองค์ความรู้ของครูภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 40,000

กวธ. 

13 เสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงการวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชน“กิจกรรมการจัดประชุมระดมฯ” 40,000

กวธ. 

14 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและเสริมสร้างคุณธรรม
ความซื่อสัตย์สจุริต 37,000

กวธ. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
15 อบรมมัคคุเทศน์น้อย 30,000 กวธ. 
16 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมภาคเด็ก

และเยาวชนสู่การเลือกต้ังสมชิกสภผู้แทนราษฎร 2554 
22,000 กวธ. 

17 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 5,000 กวธ. 
รวมงบประมาณ 16,446,300  

รวมโครงการ                                     17  โครงการ
งบจากจังหวัดนครศรีธรรมราช                  4  โครงการ 13,583,200  82.59  % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม     13 โครงการ 2,863,100  17.41 % 

 
 ตามตารางภาคผนวกที่ 25 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 จํานวน 17 โครงการ รวม 16,446,300 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากงบของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช 4 โครงการ รวม 13,583,200 บาท หรือร้อยละ  82.59 และได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวง
วัฒนธรรม จํานวน 13 โครงการ รวม 2,863,100 บาท หรือร้อยละ 17.41   
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ตารางภาคผนวกที่ 26 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดปัตตานีได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 6,390,000 กวธ. 
2 ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนา

วันอาทิตย์จังหวัดปัตตานี 6,176,000
จังหวัด 

3 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 2,670,000 กวธ. 
4 ศาสนิกสัมพันธ์เยาวชนจังหวัดปัตตานี 1,914,800 จังหวัด 
5 การจัดต้ังสภาวัฒนธรรมทุกระดับฯ  858,000 กวธ. 
6 เผยแพร่แลกเปลี่ยนเรียยนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่น 850,000 จังหวัด 
7 ส่งสริมบทบาทสภาวัผฒนธรรมในการเฝ้าระวังและ

สร้างสรรค์ (ศลิปะการแสดงช่างฝีมือพ้ืนบ้านและมุขปาฐะ) 788,750
กวธ. 

8 ดาวะห์สัญจร 700,000 จังหวัด 
9 เมาว์ลิดสัมพันธ์ 700,000 จังหวัด 
10 อาซูรอสัมพันธ์จังหวัดปัตตานี 500,000 จังหวัด 
11 ส่งเสริมคุณธรรมจริธรรมประชาชนประจํามัสยิด 500,000 จังหวัด 
12 ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา

จังหวัดปัตตานี 400,000
จังหวัด 

13 งานประเพณีเทศกาลกินเจ 300,000 จังหวัด 
14 การประกวดมารยาทไทย 200,000 จังหวัด 
15 โครงการมหกรรมสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น อําเภอแม่ลาน 150,000
จังหวัด 

16 จัดทําสื่อสารคดีเชิงข่าว “วิถีคนตานี” 150,000 จังหวัด 
17 ปฎิบัติการโครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 150,000 กวธ. 
18 สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และอนุรักษ์ของดีเมืองยะหร่ิง 

(งานวันปลากะพง) 150,000
จังหวัด 

19 เมาลิดกลาง อําเภอยะรัง 120,000 จังหวัด 
20 ฟ้ืนฟูการแข่งขันเรือพายพ้ืนบ้าน อําเภอไม้แก่น 120,000 จังหวัด 
21 จัดงานประเพณีลาซังและแห่โต๊ะชุมพุก อ.ปนาเระ 118,000 จังหวัด 
22 ทดสอบมหาคมัภีร์อัลกุรอานอานาเขต อ.กะพ้อ 116,400 จังหวัด 
23 วันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา  100,000 จังหวัด 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
24 งานประเพณีของดีเมืองสาย อําเภอสายบุรี 100,000 จังหวัด 
25 วัฒรธรรมอาซูรอสัมพันธ์ อ.มายอ 100,000 จังหวัด 
26 งานเมาว์ลิดสัมพันธ์ เสริมสร้างสันติสุข อ.เมอืง 100,000 จังหวัด 
27 อนุรักษ์วัฒนธรรม อ.หนองจิก 90,000 จังหวัด 
28 เล่าเรื่องกรืเซะ 85,200 จังหวัด 
29 วันวิสาขบูชา 50,000 จังหวัด 
30 งานวันมาฆบูชา 50,000 จังหวัด 
31 อานาซีด อําเภอมายอ 50,000 จังหวัด 
32 ตักวาสร้างสันติภาพ อ.เมืองปัตตานี 50,000 จังหวัด 
33 ส่งเสริมวัฒนธรรมอาหารพ้ืนบ้าน อ.สายบุรี 50,000 จังหวัด 
34 อาซูรอสัมพันธ์ อําเภอทุ่งยางแดง 44,000 จังหวัด 
35 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 จังหวัด 
36 ตาดีกา / เมาลิดนบี อ.ทุ่งยางแดง 76,000 จังหวัด 
37 ส่งเสริมวัฒนธรรมอาหารพ้ืนบ้าน อ.กะพ้อ 33,600 จังหวัด 
38 รดนํ้าดําหัวผู้สูงอายุ อ.ปนาเระ 32,000 จังหวัด 
39 มหกรรมอาซูรอสัมพันธ์ อ.ไม้แก่น 30,000 จังหวัด 
40 สืบสานประเพณีท้องถิ่น(วันสาร์ทเดือนสิบ)อ.ยะรัง 30,000 จังหวัด 
41 สืบสานประเพณีท้องถิ่น(วันสงกรานต์)อ.หนองจิก 30,000 จังหวัด 
42 สืบสานประเพณีท้องถิ่น(สารท์เดือนสิบ)อ.หนองจิก 30,000 จังหวัด 
43 รอมฎอน อ.ทุ่งยางแดง 30,000 จังหวัด 
44 ประชุมคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 5,000 กวธ. 
รวมงบประมาณ 25,227,750  
รวมโครงการ                                    45  โครงการ  
งบจากจังหวัดปัตตานี                          39  โครงการ 14,366,000 56.94  % 
งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม      6  โครงการ 10,861,750 43.06  % 

  
ตามตารางภาคผนวกที่ 26 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดปัตตานีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.

2554 จํานวน 12 โครงการ รวม 1,693,018 บาท โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณของจังหวัดปัตตานี 39 โครงการ 
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จํานวน 14,366,000 บาท หรือร้อยละ  56.94  และได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 6 โครงการ 
รวม 10,861,750 บาท หรือรอ้ยละ 43.06   

 
ตารางภาคผนวกที่ 27 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดพัทลุงได้รับ 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 สืบสานศิลปถิน่โนรา 4,000,000 กวธ. 
2 เมืองลุงโลก 2,000,000 กวธ. 
3 เมืองลุงโลก 900,000 จ.พัทลุง 
4 จัดการแสดงวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน “ร้อยรวมใจถวายพระพร” 590,000 กวธ. 
5 จัดงานประเพณีลากพระอําเภอป่าบอน (สภาวัฒน

ธรรมอําเภอป่าบอน) 500,000
อปท.ใน       
อ.ป่าบอน 

6 ส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ (จัดการแสดง
วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน) 400,000

กวธ. 

7 ประเพณีมาฆบูชาแห่ผ้าขึ้นห่มองค์พระบรมธาตุเจดีย์ 
จังหวัดหวัดพัทลุง (สภาวัฒนธรรมอําเภอเขาชัยสน) 400,000

อปท.ใน       
ต.จอง5นน 

8 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 120,000 กวธ. 
9 ส่งเสริมประเพณีลากพระอําเภอปากพะยูน 100,000 กวธ. 
10 ประกวดดนตรีและการแสดงพ้ืนบ้าน 100,000 กวธ. 
11 โต้วาทีภาษาถิ่นเมืองลุง 50,000 สป.วธ. 
12 จัดนิทรรศการเน่ืองในงานกาชาดประจําปีของดีเมืองลุง 40,000 สป.วธ. 
13 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
14 การประกวดการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ

การเสริมสร้างความซื่อสัตย์สจุริตจังหวัดพัทลุง ประจําปี 
2554 37,000

กวธ. 

15 อบรมเชิงปฏิบัติการนักจัดรายการวิทยุชุมชน/ดีเจเยาวชน
สื่อสร้างสรรค์พัทลุง 32,400

สป.วธ. 

16 ส่งเสริมวิถีไทยด้วยสายใยชุมชน 30,000 สป.วธ. 
17 ประกวดคําขวัญการเสริมสรา้งวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

จังหวัดพัทลุง ประจําปี 2554 20,000
กวธ. 

18 ซ่อมกลองยาวหมู่ที่ 6 ตําบลลําสินธ์ิ อําเภอศรีนครินทร์
จังหวัดพัทลุง 13,500

กวธ. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
19 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน (กิจกรรมฟ้ืนฟูโครงการ

วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนทีป่ระสบอุทกภัย) 
10,000 กวธ. 

20 จัดงานวันอนุรักษ์มรดกไทย 5,000 สป.วธ. 
21 กิจกรรมสืบสานพิธีกรรมรับขวัญข้าวปี2554 5,000 สป.วธ. 
22 ประชุมพิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นดีเด่น

และการจัดกิจกรรมมอบเกียรติบัตรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

5,000 กวธ. 

23 นิทรรศการ “ 100 ปี แห่งการสวรรคตของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” 

4,950 สป.วธ. 

รวมงบประมาณ 9,402,850  

รวมโครงการ                                      23  โครงการ  

งบจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม       20 โครงการ 7,602,850 80.86% 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด       2 โครงการ 900,000 9.57% 
งบจากจังหวัดพัทลุง                                1 โครงการ 900,000  9.57  % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 27 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดพัทลุงได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.

2554 จํานวน 23 โครงการ รวม 9,402,850 บาท โดยได้รับจากกรมต่างๆ ในกระทรวงวัฒนธรรม จํานวน 20 โครงการ 
รวม 7,602,850 บาท หรือร้อยละ 80.86 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
พัทลุง 2 โครงการ รวม 900,000  บาท หรอืร้อยละ  9.57  และได้รับจากงบของจังหวัด พัทลุงจํานวน 1 โครงการ 
รวม 900,000  บาท หรือร้อยละ 9.57 
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ตารางภาคผนวกที่ 28 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดสงขลาได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 7,350,000 กวธ. 
2 วัฒนธรรมสานสายใยพัฒนาชุมชนไทยเข้มแข็ง 5,062,400 จังหวัด 
3 มหกรรมสายใยชุมชนจังหวัด 2,950,000 กวธ. 
4 สืบสานวัฒนธรรมนําเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 2,416,300 จังหวัด 
5 อุดหนุนศูนย์อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด 1,602,900 ศน. 
6 ส่งเสริมมลูค่าภูมิปัญญาท้องถิ่น 960,400 จังหวัด 
7 อุดหนุนจัดต้ังสภาตําบล พ้ืนที่ 5 จังหวัด 889,000 กวธ. 
8 อุดหนุนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 821,000 ศน. 
9 ลานบุญลานปัญญา 800,000 ศน. 
10 อบรมยุวมัคคุเทศก์ 700,000 กวธ. 
11 อุดหนุนบูรณะศาสนสถาน(มสัยิด) 653,000 ศน. 
12 อุดหนุนนักจัดรายการเยาวชนสืบสานศาสนา 620,000 ศน. 
13 เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 490,000 กวธ. 
14 ค่ายต้นกล้าวรรณกรรม 400,000 สป.วธ. 
15 อุดหนุนกิจการฮัจย์ 400,000 ศน. 
16 ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 400,000 อบจ. 
17 ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 400,000 อบจ. 
18 อบรมและพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 350,000 ศน. 
19 อุดหนุนบูรณะศาสนสถาน(มสัยิด) 344,000 ศน. 
20 ประชุมเยาวชนสยามเยือนมาติภูมิ 300,000 สป.วธ. 
21 ตอบปัญหาศาสนาเยาวชน 300,000 ศน. 
22 ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพ้ืนที่ 293,800. กวธ. 
23 ประเพณีสงกรานต์ 250,000 อบต.ท่าบอน 
24 ค่ายเยาวชนสมานฉันท์ 230,000 ศน. 
25 บรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรศีลจารณิีภาคฤดูร้อน 204,000 ศน. 
26 อุดหนุนกิจการฮัจย์ ปี 55 200,000 ศน. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมา
ณ(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
27 ศาสนิกสัมพันธ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ 200,000 ศน. 
28 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 200,000 อบต.บางกล่ํา 
29 ส่งเสริมวัฒนธรรมพ้ืนที่ลุม่นํ้าทะเลสาบสงขลา 193,000 สป.วธ. 
30 อุดหนุนสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 145,600 ศน. 
31 อุดหนุนบูรณะศาสนสถาน(โบสคริสต์) 130,000 ศน. 
32 อุดหนุนบรรยายธรรมวัดโคกสมานคุณสื่อธรรมะ 130,000 ศน. 
33 อุดหนุนบูรณะมัสยิด(เพ่ิมเติม) 100,000 ศน. 
34 พัฒนาสื่อปลอดภัย/สร้างสรรค์ 90,000 สป.วธ. 
35 อุดหนุนสวดมนต์หมู่สรภัญญะ 75,000 ศน. 
36 พัฒนาบุคลากร(สร้างจิตสํานึกข้าราชการ) 70,000 สป.วธ. 
37 ประเพณีลอยกระทง 70,000 อบต.พังยาง 
38 วันผู้สูงอายุ 70,000 อบต.แดนสงวน 
39 ออกตรวจติดตาม พรบ.ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 60,000 สป.วธ. 
40 ประเพณีลอยกระทง 60,000 อบต.บางกล่ํา 
41 ประกวดโนราแชมป์ประเทศไทยให้วัดโคกสมานคุณ 54,000 กวธ. 
42 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 52,000 ศน. 
43 เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 50,000 สป.วธ. 
44 วันสูงอายุ 50,000 อบต.พังยาง 
45 ทําบุญเดือนสิบ 50,000 อบต.พังยาง 
46 ประเพณีลากพระ 50,000 อบต.พังยาง 
47 วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 50,000 อบต.คูหาใต้ 
48 ประเพณีแข่งว่าว 50,000 อบต.บางกล่ํา 
49 รดนํ้าขอพรผู้สูงอายุประเพณีสงกรานต์ 50,000 อบต.บางกล่ํา 
50 ประชาสัมพันธ์สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 40,000 สป.วธ. 
51 ประเพณีชักพระ  หมู่ที ่4 40,000 อบต.บางกล่ํา 
52 งานตรวจราชการ 40,000 สป.วธ. 
53 จัดนิทรรศการแสดงผลงานศิลปินร่วมสมัย 40,000 สป.วธ. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
54 อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 40,000 ศน. 
55 เทศกาลวันวิสาขบูชา 40,000 ศน. 
56 ปกป้องคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 40,000 กวธ. 
57 อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน 38,000 ศน. 
58 ส่งเสริมบทบาทสภาเฝ้าระวัง(ดําเนินกิจกรรมเสริมสร้าง) 37,000 กวธ. 
58 วิจัยการมีส่วนร่วมชุมชนลุ่มนํ้าทะเลสาบ 35,000 สป.วธ. 
59 เฝ้าระวังการเบ่ียงเบนวัฒนธรรม 35,000 สป.วธ. 
60 เสริมสร้างสมรรถนะการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 32,800 กวธ. 
61 รณรงค์ส่งเสริมแต่งกายผ้าไทย 30,000 สป.วธ. 
62 คัดเลือกศิลปินดีเด่นวัฒนธรรม 30,000 สป.วธ. 
63 ธรรมทัศนาจร 30,000 อบต.ท่าช้าง 
64 อบรมกลองยาวประจําหมู่บ้าน หมู่ที ่1 25,000 อบต.บางกล่ํา 
65 สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปี 25,000 สป.วธ. 
66 ประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการวัฒนธรรมไทยสายชุมชน 22,100 กวธ. 
67 จัดทําแผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการ 20,000 สป.วธ. 
68 รําลึกความหลงัชาวตําบลเขาพระ 20,000 อบต.เขาพระ 
69 ส่งเสริมประเพณีลากพระ 20,000 อบต.คลอง

หลา 
70 ส่งเสริมประเพณีลากพระ 20,000 อบต.โคกม่วง 
71 ส่งเสริมประเพณีลากพระ 20,000 อบต.ทุ่งลาน 
72 ส่งเสริมประเพณีลากพระ 20,000 อบต.คลอง 

หอยโข่ง 
73 อุดหนุนบูรณะศาสนสถาน(โบสคริสต์) 17,000 ศน. 
74 ร้านเกมสีขาวเพ่ือเยาวชน 15,000 สป.วธ. 
75 ศึกษาความพึงพอใจผู้รับบริการ 15,000 สป.วธ. 
76 รวบรวมข้อมูลประเพณีท้องถิ่น 15,000 สป.วธ. 
77 ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์(เจ้าคณะภาคจังหวัด) 15,000 ศน. 
78 ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 11,000 ศน. 
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(ต่อ) 

 
 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554 

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
79 สาธิตศิลปะหัตถกรรมและการแสดงดนตรีพ้ืนบ้าน 10,000 สป.วธ. 
80 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 5 ธ.ค.53 10,000 ศน. 
81 จัดสัปดาห์เทศกาลมาฆบูชา 10,000 ศน. 
82 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนา(เผยแพร่ศีลธรรม) 10,000 ศน. 
83 กิจกรรมฟ้ืนฟูโครงการวัฒนธรรมไทย 10,000 กวธ. 
84 อุดหนุนขับเคลื่อนการดําเนินงานองค์กรเครือข่าย 8,200 กวธ. 
85 ส่งเสริมปฏิบัติธรรมส่งท้ายปีเก่า 5,000 ศน. 
86 อุดหนุนการบรรยายธรรม 5,000 ศน. 
87 อุดหนุนกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 5,000 ศน. 
88 คัดเลือก อบต.ดีเด่นเพ่ือมอบเกียรติบัตร 5,000 กวธ. 
89 ประชุมคัดเลือกสมาคมมลูนิธิผลงานดีเด่นวัฒนธรรม 3,000 กวธ. 
90 อุดหนุนหน่วยเผยแพร่พระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 2,000 ศน. 
รวมงบประมาณ 32,347,500  
รวมโครงการ                                     90 โครงการ  
งบจากส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรม   65  โครงการ 21,770,400   67 30 % 
งบจากจังหวัดสงขลา                              3  โครงการ 8,439,100   26.09 % 
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด    22  โครงการ 2,138,000     6.61 % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 28 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดสงขลาได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ.

2554 จํานวน 90 โครงการ รวม 32,347,500บาท โดยได้รับงบประมาณจากส่วนราชการในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
74 โครงการ 21,770,400 บาท หรือร้อยละ 67 30  ได้รับจากงบพัฒนาจังหวัดสงขลา 3  โครงการ 8,439,100 บาท 
หรือ ร้อยละ 26.09  และได้รบัการจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา 22 โครงการ 2,138,000 บาท 
หรือร้อยละ 6.61 
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ตารางภาคผนวกที่ 29 แสดงจํานวนงบประมาณด้านวัฒนธรรมที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับ 
 

 
ที่ 

 
โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม  ปีงบประมาณพ.ศ. 2554

งบประมาณ
(บาท) 

หน่วยงาน
สนับสนุน

งบประมาณ 
1 โครงการปกป้องคตุ้มครองมรดกวัฒนธรรม  40,000 กวธ. 
2 โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน   150,000 กวธ. 
3 โครงการอุดหนุนชุมชนวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน  5,000,000 อบจ. 
4 โครงการแห่ผ้าห่มพระธาตุศรีสุราษฎร์และธรรมชาติ      

เขาเพชร 
2,000,000 อบจ. 

รวมงบประมาณ 7,190,000
สรุปโครงการ                        จํานวน      4  โครงการ
งบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด      2  โครงการ 7,000,000     97.36 % 
งบจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม                   2  โครงการ 190,000      2 64 % 

 
ตามตารางภาคผนวกที่ 29 แสดงให้เห็นว่าจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ดําเนินงานงานด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ 

พ.ศ.2554 จํานวน 4 โครงการ รวม 7,190,000 บาท โดยได้รับจากได้รับการจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สุราษฎร์ธานี จํานวน 2 โครงการ รวม 7,000,000 บาท หรือร้อยละ  97.36  และจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม จํานวน 2 
โครงการ รวม 190,000  บาท หรือร้อยละ  2.64 
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ภาคผนวก ค 
เครื่องมือการวิจัย 

1.แบบบันทึกการสัมภาษณ์ 

    การวิจยั เรื่อง ศึกษางบประมาณดา้นวัฒนธรรมของภาครัฐปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(A Study of Government Cultural Budgetingin 2011) 
ของดร.สามารถ จันทร์สรูย ์

....................................................................... 

คําชี้แจงสําหรับผู้ใชแ้บบสัมภาษณ ์: 
เป็นแบบหรือประเด็นที่ใช้สําหรับการสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีด้่านงบประมาณของส่วน 

ราชการ เก่ียวกับการจัดต้ังและการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured Interview) ประกอบด้วย 3 สว่นดังน้ี 

 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู้ให้การสัมภาษณ ์

1.1 ยศ................ช่ือ....................................................นามสกุล................................................... 
1.2 (............) ยินดีเปิดเผย (............) ไม่ยินดีเปิดเผย) 
     โทรศัพท์................................................e-mail……………………………................................... 
1.2 ตําแหน่งของท่านในปัจจุบัน.................................................................................................. 

         สังกัดหน่วยงาน...................................................................................................................... 
1.3 ระดับการศึกษาของท่าน........................................................................................................ 
1.4.ท่านทํางานในหน้าที่น้ีมาเป็นระยะเวลา.........................................ปี  

 

ส่วนท่ี 2 ข้อสัมภาษณ์งบประมาณ การจัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการ   
      2.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 หน่วยงานของท่านได้ดําเนินการเสนอจัดต้ังงบประมาณ ตามยุทธศาสตร์และ
แผนงานอะไรบ้าง และมีรายละเอียดเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
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................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 2.2 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้เสนอจัดต้ังงบประมาณ โดยมีโครงการ  กิจกรรมอะไรบ้าง  และได้รับ
งบประมาณต่างๆ จํานวนเท่าไร 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 2.3 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้ดําเนินการจัดสรรงบประมาณ ตามโครงการ  กิจกรรมอะไรบ้าง  และมี
จํานวนงบประมาณต่างๆ จํานวนเท่าไรบ้าง 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
       2.4 มีข้อสังเกต หรือความแตกต่างเก่ียวกับแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554  ที่แตกต่างหรือขยาย หรือก้าวหน้ากว่าปีที่ผ่านมาหรือไม่ อย่างไร และเพราะอะไร 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
ส่วนที่ 3 ข้อสมัภาษณ์เก่ียวกับข้อเสนอแนะในการจัดต้ังจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ 

 3.1 ท่านมีข้อเสนอแนะในการจัดต้ังงบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไปอย่างไรบ้าง
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
 
   3.2 ท่านมีขอ้เสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการในปีต่อไปอย่างไรบ้าง
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................... 

 
 ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้การสัมภาษณ์ในครั้งน้ี 
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ลงนาม                                    ผูส้ัมภาษณ์ 
 

(...............................................................) 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ................ 
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2.แบบเก็บขอ้มูล 
 หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลและแบบเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
บันทึกข้อคว 
ส่วนราชการกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

ที่ พิเศษ  วันที่ 21 มกราคม 2556 

เรื่อง     ขอความอนุเคราะห์กรอกแบบเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย  

เรียน วัฒนธรรมจังหวัด.....................                                                                                                                 

ด้วยนายสามารถ จันทรส์ูรย์ ได้รับอนุมัติจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมให้วิจยั เรื่อง “การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรม
ของภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ.2556” โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้ประกอบการกําหนดนโยบาย 
วางแผน และจดัสรรงบประมาณด้านวัฒนธรรมสําหรับหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรมทั่วประเทศ       ใน
โอกาสต่อไป  

          ผู้วิจัยได้พิจารณาเห็นว่าจังหวัดของท่านมีการดําเนินงานด้านวัฒนธรรมเป็นทีน่่าสนใจตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย จึงขอความอนุเคราะห์ท่านในการกรอกข้อมูลตามแบบเก็บข้อมลูที่ส่งมาด้วยแล้ว   

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ และขอความกรุณาส่งแบบเก็บข้อมูลดังกล่าวทางทางไปรษณีย์ หรือทางเมล ที่ 
samchansoon2@gmail.com ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2556 ด้วย 

จักขอบคุณย่ิง   

 
   นายสามารถ จนัทร์สูรย์ 
             ผู้วิจยั 
 โทร. 081 700 0612 
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แบบเก็บข้อมูลงบประมาณด้านวัฒนธรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ส่วนราชการ................................................จังหวดั................................. 
                              ............................. 
 
คําช้ีแจงแบบเก็บข้อมูลน้ี เป็นการเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการวิจัย เรื่อง  

“การศึกษางบประมาณด้านวัฒนธรรมของภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ.2554” โดยนายสามารถ จันทรส์ูรย์ เป็น
ผู้ดําเนินการวิจัย ได้รับการงบประมาณสําหรับการวิจัยครั้งน้ีจากกรมสง่เสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มี
วัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้ประกอบการกําหนดนโยบาย วางแผน และจดัสรรงบประมาณด้าน
วัฒนธรรมสําหรับหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายวัฒนธรรมทุกภาคส่วนในโอกาสต่อไป 
 แบบเก็บข้อมูลน้ีมีจํานวน 3 ส่วน กรุณาสํารวจและกรอกข้อมูลตามสภาพที่ได้ดําเนินการจริงในจังหวัดที่กรอก
ข้อมูล ในงานที่เก่ียวกับด้านวัฒนธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ซึ่งงานวัฒนธรรมที่ขอความร่วมมือให้สํารวจและ
กรอกข้อมูลในที่น้ีมีเน้ือหาครอบคลุมงานทั้งด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ตามสาขาและขอบข่าย ใน 7 สาขา ตาม
หมายเหตุท้ายแบบเก็บข้อมูลน้ี) 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูเก่ียวกับโครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม และงบประมาณที่ได้รับ ประจําปีปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ที่สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอําเภอ สภาวัฒนธรรมตําบล และหน่วยงาน
อ่ืนที่เก่ียวข้องในจังหวัดน้ีได้รับการจัดสรร หรือได้รับการสนับสนุน โดยกรอกข้อมูลตามแบบต่อไปน้ี 
 
ที่ โครงการ กิจกรรมด้านวัฒนธรรม            

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ระบุช่ือโครงการ 
กิจกรรมใหญ่ๆ  ที่เป็นงานด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม ในสาขาและขอบข่ายวัฒนธรรมทั้ง 7 
สาขา ที่ดําเนินการในจังหวัดน้ี) 

งบประมาณ
(บาท) 

ช่ือหน่วยงานที่สนับสนุน
งบประมาณ (จากส่วน
ราชการทุกกระทรวง ทบวง 
กรม อ่ืนๆ และอปท.           
ในจังหวัดน้ี) 

 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

รวมงบประมาณ  
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ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคและความต้องการเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมของจังหวัด  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 

ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงพัฒนาเก่ียวกับการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานด้าน
วัฒนธรรมของจังหวัด  
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
(แบบเก็บข้อมลูน้ีสามารถต่อหรือขยาย หรอืแยกออกจากกันเสนอได้ตามสภาพและจํานวนของข้อมูลได้) 
 

ลงช่ือ.................................................................................. 
     (.................................................................................) 

ตําแหน่ง........................................................โทรศัพท์................................... 
ผู้กรอกข้อมูล / วันที่.............../.................../............... 
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การส่งข้อมูลเพื่อการวิจัย กรุณาส่งทาง E – mail : samchansoon2@gmail.com  
หรือส่งทางไปรษณีย์  : ส่ง นายสามารถ จันทร์สูรย์  
                                14 เทียมร่วมมิตร  เขตห้วยขวางกรุงเทพฯ 10310 
  
หมายเหตุ ในที่น้ีคําว่า “งานวัฒนธรรม”ผู้วิจัยได้กําหนดเน้ือหางานรวมทั้งงานด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
ทั้งหมดเข้าไปด้วยแล้ว โดยแบ่งสาขาย่อยออกเป็น  7 สาขา ดังน้ี 
1.สาขาภาษา 

ประกอบด้วย ภาษาไทย(ภาษาศาสตร์และหลักภาษา) ภาษาไทยถิ่น  
และภาษากลุ่มชาติพันธ์ุ 

2. สาขาวรรณกรรมและวรรณกรรมพ้ืนบ้าน 
ประกอบด้วย ข่าวสาร วรรณกรรม นิทาน นิทานพ้ืนบ้าน ภูมินาม ตํารา    

 ประวัติศาสตร์บอกเล่า บทสวดหรือบท กลา่วในพิธีกรรม บทร้องพ้ืนบ้าน สํานวนและ    
          ภาษิต ปริศนาคําทาย 
3. สาขาศิลปะการแสดง การเล่นดนตรี และการพักผ่อนหย่อนใจ  
 ประกอบด้วย ดนตรี การแสดง (นาฏศิลป์) การแสดงใน พิธีกรรม เพลง และเพลงพื้นบ้าน  
4. สาขาแนวปฏิบัติทางสังคมพิธีกรรม และงานเทศกาล 

ประกอบด้วย ศาสนา ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรม ค่านิยม  
งานเทศกาล มารยาท และโหราศาสตร์ 

5. สาขางานช่างฝีมือด้ังเดิม ศิลปกรรม และโบราณคดี   
ประกอบด้วย ผ้าและผลิตภัณฑ์จากผ้า เครื่องจักสาน เครื่องรัก เครื่องป้ันดินเผา เคร่ืองโลหะ เคร่ืองไม้ เครื่อง
หนัง เครื่องประดับ งานศิลปกรรมพ้ืนบ้าน ผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืน เครื่องมือเคร่ืองใช้ จิตรกรรม ประติมากรรม 
ภาพถ่าย ภาพพิมพ์ สื่อประสม ภาพยนตร์ สถาปัตยกรรม มัณฑนศลิป์ การออกแบบเชิงสร้างสรรค์ วัฒนธรรม
เชิงสร้างสรรค์ / เศรษฐกิจสรา้งสรรค์ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี โบราณวัตถุ โบราณส5าน ชุมชนโบราณ และ
พิพิธภัณฑ์ 

6. สาขาความรู้และแนวปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล  
ประกอบด้วย อาหารและโภชนาการ การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้าน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน และชัยภูมิ 
และการต้ังถิ่นฐาน    

7. สาขากีฬาภูมิปัญญาไทย  
ประกอบด้วย การเล่นพ้ืนบ้าน กีฬาพ้ืนบ้าน และศลิปะการต่อสู้ป้องกันตัวแบบไทย  

ขอขอบคุณที่กรุณาให้ความร่วมมือในครั้งน้ี 
นายสามารถ จนัทร์สูรย์ 

          โทรศพัท์ติดต่อ : 081 700 0612 
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ประวตัิผู้วิจยั 

 

ชื่อ-สกุล ดร.สามารถ จนัทร์สูรย์ 

ภูมิลําเนา 594 / 33 ซอยมหาวงษ์เหนือ ถนนอโศก – ดินแดง  
แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 10400 

ประวตัิการศึกษา    
ปี 2518 ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาสังคมศึกษา 
           วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  

 ปี 2524 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) สาขาพัฒนาสังคม  
   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
 ปี 2555 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวัฒนธรรมศาสตร ์

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

ประวตัิการทํางาน 
ปี 2519 – 2530 อาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ปี 2530 - 2535 จ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน และนักวิชาการวัฒนธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

ปี 2535 - 2545 หน.ศูนย์สารสนเทศทางวัฒนธรรม และ ผอ.ส่วนส่งเสริมวัฒนธรรมไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

ปี 2545 – 2551 ผอ.ศูนย์เครือข่ายสัมพันธ์และแหล่งทุน และ ผอ.สถาบัน 

ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยกระทรวงวัฒนธรรม 

ปี 2551 – 2553 ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการส่งเสริมงานประยุกต์ศิลป์ (ภาพยนตร์) 

สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม 

ปี 2553 – ปัจจุบัน ข้าราชการบํานาญ  กระทรวงวัฒนธรรม 

ปี 2554 -2555  ผู้เช่ียวชาญวิทยาการสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

ปี 2555 – ปัจจุบัน กรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ คณะที่ 3  

ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรมด้านชุมชน และด้านองค์กรครือข่าย   

สภาวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 

ปี 2556 – ปัจจุบัน อาจารย์คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ราชภัฎวไลยอลงกรณ์  ในพระบรมราชูปถัมภ์  จังหวัดปทุมธาน ี
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